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บทคัดย่อ
งานวิจัยเรื่อง การเสด็จประพาสต้นสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Royal Tourism into 

Sustainable Development) มวีตัถปุระสงค์ในการวเิคราะห์สาเหตขุองการเสดจ็ประพาสต้น

ของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช (พ.ศ. 2470-2559) ปัญหาทีท่รงประสบ 

แนวพระราชด�ำริ วธิกีารในการแก้ปัญหาความแรน้แค้นของราษฎร ผลทีเ่กดิขึน้ว่าสอดคล้อง

กับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และตามหลักภูมิสังคมหรือไม ่ขอบเขตในการวิจัยอยู่ในพื้นที่บ้าน

คนไทย อ�ำเภอสันก�ำแพง อ�ำเภอแม่ออน ม้ง อ�ำเภอแม่รมิ และกะเหรีย่ง อ�ำเภอแม่วาง จงัหวดั

เชียงใหม่ เหตุการณ์ระหว่าง พ.ศ. 2512-2560 การวิจัยยึดรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 	

เก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ผู้ใช้ข้อมูลส�ำคัญ และ	

จากประสบการณ์ตรงของผูว้จิยั น�ำข้อมลูมาตรวจสอบ แล้วเสนอข้อมลูแบบพรรณนาวเิคราะห์ 

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

การเสดจ็ประพาสต้นของพระมหากษตัรย์ิไทย เกดิขึน้ตัง้แต่สมยักรงุศรอียธุยา แต่ค�ำว่า	

การเสด็จประพาสต้น เพิ่งเรียกขานตามเรือเครื่องต้น หรือเรือทรง ในสมัยพระบาทสมเด็จ	

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2396-2453) ม.จ.ภีศเดช รัชนี จึงได้ทรงน�ำราชาศัพท์	

ดงักล่าวมาทรงใช้กบัการเสดจ็เยีย่มเยยีนราษฎรในเขตภเูขาทางภาคเหนอืของพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัว

สาเหตุของการเสด็จประพาสต้น เกิดจากสถานภาพ และบทบาทของพระเจ้าแผ่นดิน 

ที่ทรงมีทศพิธราชธรรม รัก เป็นห่วงประชาชน ประชาชน และประเทศชาติประสบกับปัญหา	

เรือ่งพรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2508-2525) ปัญหาด้านเศรษฐกจิ ความยากจน 

ขาดการคมนาคม การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเผาป่า ท�ำไร่เลื่อนลอย ปลูกฝิ่น 

และความยากจน แร้นแค้น ด้อยโอกาสของกลุ่มชาติพันธุ์

การแก้ปัญหาโดยหลักอริยสัจสี ่คือ ทุกข ์สมุทัย นิโรธ มรรค ท�ำให้สามารถแก้ปัญหา

แก่ราษฎรผูท้กุข์ยากได้ ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อม และสังคม สอดคล้องกบัการพฒันา

อย่างยั่งยืน และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก 17 ข้อ การแก้ปัญหาเริ่มต้นใช้โครงการ

ส่วนพระองค์ในระยะแรกก่อน พ.ศ. 2525 และหลังจากนั้นใช้โครงการหลวง และโครงการ	

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริในการแก้ปัญหา

The Royal Tourism into Sustainable Development
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ก่อน พ.ศ. 2520 คนไทยมรีายได้ปีละ 10,000-20,000 บาท แต่หลงัจากการแก้ไขปัญหา

แล้วมีรายได้ปีละ 100,000-200,000 บาท หรือมากกว่านั้น ม้งมีรายได้ปีละไม่เกิน 3,000-

4,000 บาท แต่เมื่อแก้ปัญหาแล้วมีรายได้ปีละมากกว่า 300,000 บาท หรือบางครอบครัว	

ปีละมากกว่า 1-2 ล้านบาท กะเหรีย่งมรีายได้ปีละ 3,000-4,000 บาท เช่นเดยีวกบัม้ง แต่หลงัจาก

แก้ปัญหาแล้วมรีายได้ปีละ 100,000-300,000 บาท อาจน้อยกว่าม้ง แต่กด็กีว่าเดมิมากกว่า 

30 เท่า นอกจากรายได้แล้ว การคมนาคม การสื่อสาร การศึกษา สาธารณสุข ก็พัฒนา	

ดีกว่าเดิม แต่ก็ยังต้องปรับปรุงให้ดีกว่านี ้ในด้านการสาธารณสุข และการสื่อสาร

การค้นพบการปลกูพชื ผกั ผลไม้เมอืงหนาว และการแปรรปูการจดัจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์ 

รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพอื่นนอกภาคเกษตร เช่น การหัตถกรรม การท่องเที่ยว รวมทั้ง	

การพัฒนาส่งเสริมปัจจัยในการผลิต ท�ำให้ได้รับผลผลิตและรายได้มากขึ้น ท�ำให้การปลูกฝิ่น

ลดน้อยลง และหมดสิ้นใน พ.ศ. 2527 ด�ำเนินชีวิตตามแนวทางโครงการหลวง และโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ คุณภาพชีวิตจึงดีขึ้นกว่าเดิม

อย่างไรกต็าม การพฒันาท�ำให้สิ่งแวดล้อม และสังคม วฒันธรรม ถกูกระทบเปลีย่นแปลง

ไปบ้าง ระบบนเิวศป่า ความหลากหลายทางชีวภาพลดน้อยลง วฒันธรรมเริม่เปลีย่นไปจากเดมิ 

เช่น เรื่องการแต่งกาย แต่ก็ยังคงรักษารูปแบบเดิมไว้ได้

ผลของการพฒันาดงักล่าวแล้ว ยงัคงเป็นแบบการพฒันาอย่างยัง่ยนื ด้านเศรษฐกจิ 

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีที่สุด รองลงมาคือ สังคม และสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่าส่งผลกระทบ

ทางลบบ้าง ก็แต่เพียงเล็กน้อย และก�ำลังแก้ไข ดังนั้นผลของการพัฒนา จึงเป็นตามหลัก	

การพฒันาอย่างยัง่ยนื และภมูสิังคมแตกต่างกนับ้างตามภมูปิระเทศ และกลุม่คนไทย ม้ง และ

กะเหรี่ยง ม้งประสบผลส�ำเร็จทางเศรษฐกิจมากที่สุด รองลงมาคือคนไทย และกะเหรี่ยง
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The Royal Tourism into Sustainable Development

Abstract
The objective of this article is to analyze the reasons for the royal journeys 

of King Rama IX (1927-2016), the problems the monarch had encountered, the 
royal initiatives, methods to overcome the poverty problem of his subjects as 
well as the results of his attempts to see whether they are in accordance with 
sustainable development and geo-social principles. The areas of this investigation 
covered Thai villages in San Kamphaeng and Mae On districts, a Hmong village 
in Mae Rim district, and a Karen village in Mae Wang district, Chiang Mai province. 
This investigation focuses on the events from 1969 to 2017. This qualitative research 
was based on a documentary research, interviews with key informants, and 
direct experiences of the researcher. The data were verified for their accuracy 
and the results are presented descriptively. The findings are summarized as 
follows.

Royal tourism of Thai monarchs took place in the Ayuthaya Period. However, 
the concept was officially conceived in the reign of King Rama V (1853-1901) according 
to the name of the royal barge. M.C. Peesadet Ratchanee introduced the royal term 
to apply to the royal visits of the late King Rama IX to his subjects in mountainous 
areas in the north.

The reasons for the royal visits stemmed from the status and roles of 
the kings who were obliged to observe the Ten Moral Codes and were concerned 
about the well being of their subjects. Their subjects and the country in those 
days were encountering the problems of communism (1965-1982), economy, poverty, 
transportation, destruction of natural resources due to the slash-and-burn farming 
practice and opium cultivation, and opportunity deprivation of minority ethnic 
groups.
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Solving the problems based on the Four Noble Truths, which include 
suffering, the cause of suffering, the cessation of suffering and the path leading 
to the cessation of suffering, enables residents to manage to solve their socio-
economic and environmental problems. It is also in accordance with sustainable 
development and 17 items of the Global Sustainable Development Principle. 
Before 1977, the royal personal projects were used to solve the problems. After 
the initial stage, the royal and royally initiated projects had been implemented.

Before 1977, the average annual income of Thai residents was about 
20,000 baht. After the problems had been solved, their income increased to 
100,000 or 200,000 baht or even more. For the Hmong ethnic group, their 
average annual income was not over 4,000 baht, but after the problems had 
been solved, it increased to 300,000 baht. Some might earn as much as a million 
baht a year. The average annual income of the Karen ethnic group was similar 
to that of the Hmong, but after the problems had been solved, it increased to 
between 100,000 and 300,000 baht, which was over thirty times higher than 
what they used to earn. In addition to better annual income, transportation, 
communication, education, and public health had improved significantly. However, 
public health and communication still required more improvement. 
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The findings

The cultivation of temperate fruits and vegetables as well as process and 
sales of these farming produce in addition to handicraft, tourism, and development 
of production factors had increased production yields and incomes. One positive 
result of these attempts was that opium cultivation was reduced and was 
completely eradicated in 1984. Leading their lives based on the royal and royally 
initiated projects had improved the quality of life of these marginalized ethnic 
groups.

Nevertheless, it is inevitable that developments have brought about 
socio-cultural and environmental changes. For instance, bio-diversity has been 
reduced in the forest ecological system, and culture, such as traditional dress, 
has not been the same as before. However, conventional patterns have still been 
maintained

The results of such developments were based on sustainable development. 
The best and most tangible change was economic, followed by social and 
environmental respectively. There have been some negative impacts from the 
developments, but they have been in an ongoing problem-solving process. 
Consequently, the results have been in accordance with the principle of sustainable 
development with successes varying according to geographical, social and ethnic 
differences. Economically, the Hmong were most successful, followed by Thais 
and the Karen respectively.
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ค�ำปรารภจากรักษาราชการแทนอธิการบดี	
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

รองศาสตราจารย์ ดร.ประพันธ์ ธรรมไชย

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (9 มิถุนายน พ.ศ. 2489-	

13 ตุลาคม พ.ศ. 2559) ได้พระราชทานพระบรมราโชวาท พระราชด�ำรัส และแนว

พระราชด�ำร ิณ วโรกาสต่าง ๆ  ก่อให้เกดินวตักรรมทัง้รปูธรรมและนามธรรม เป็นประโยชน์

ต่อทวยราษฎรอย่างมากมาย ในลักษณะของแนวคิด (Thought) ทฤษฎ ี (Theory) 

โครงการส่วนพระองค์ โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 	

รวม 4,741 โครงการ (พ.ศ. 2560) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ได้ปฏิบัติพันธกิจตามแนวพระราชด�ำริ	

อย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาตั้งแต่ก่อนทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานนาม 	

“สถาบันราชภัฏ” เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 โดยยึดหลักพระบรมราโชวาท 

พระราชด�ำรัส แนวพระราชด�ำริ หลักการทรงงาน และค�ำสอน หรือรวมเรียกว่า 

“ศาสตร์พระราชา” เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
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การด�ำเนินงานในโครงการต่าง ๆ ซึ่งประสบผลส�ำเร็จอย่างมากมาย นอกจาก

หลักการทรงงาน 23 ข้อ หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” หลักการ “บวร” หรือ

การพฒันาแบบประสานร่วมกนัระหว่าง บ้าน วดั และโรงเรยีน หรอืแนวคดิ ทฤษฎอีืน่ ๆ 

ตามศาสตร์พระราชา แล้วยังมีหลักการ วิธีการ อะไรอีกหรือไม่ที่นักวิชาการไม่ได้	

กล่าวถึงในการเผยแพร่ในงานวิชาการ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ด้วยเหตุผลดังกล่าว มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ จึงได้มอบหมายให ้	

ผศ.ชูสิทธิ์ ชูชาติ ซึ่งมีประสบการณ์ในงานวิชาการด้านโครงการอันเนื่องมาจาก	

พระราชด�ำริ และโครงการหลวง ศึกษาค้นคว้าวิจัยร่วมกับ รองอธิการบด ี ดร.ถนัด 

บุญชัย โดยคัดเลือกพื้นที่อันเป็นจุดเริ่มต้น ของการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำร ิ	

ในจังหวัดเชียงใหม ่ในเขตอ�ำเภอแม่ริม อ�ำเภอแม่วาง อ�ำเภอสันก�ำแพง และอ�ำเภอ

แม่ออน ซึ่งประชากรเป็นคนไทย ม้ง และกะเหรี่ยง

ผลการวจิยัได้ค้นพบว่า แนวทางพฒันาพระราชกรณยีกจิเพือ่ช่วยเหลอืราษฎร

ผู้ทุกข์ยาก เริ่มต้นจากโครงการส่วนพระองค์ คือใช้ทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ในการ	

ลงทนุก่อน แล้วได้รบัการช่วยเหลอืจากรฐับาลและหน่วยงานต่าง ๆ  ทรงใช้วธิกีารของ

พทุธศาสนา คอื อรยิสจัสี ่ในการแก้ปัญหาเพือ่น�ำไปสู ่“การเข้าใจ เข้าถงึ และพฒันา” 

ในการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ในระยะเริ่มต้น ต้องใช้เวลาอย่างต่อเนื่องเพื่อปรับปรุง 

ตดิตามผล ตดิต่อกนัจ�ำนวนหลายปี ก่อนทีจ่ะสรปุบทเรยีนสูห่มูบ้่านอืน่ ๆ  ดงัรายละเอยีด

ในงานวิจัยเล่มนี้

ผลของการพฒันาตลอดระยะเวลาทีเ่ริม่ต้น ตัง้แต่ก่อน พ.ศ. 2512-พ.ศ. 2560 

สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติทั้ง 17 ข้อ ทั้งทางตรงและ	

ทางอ้อม

ดังนั้นผลงานวิจัยเรื่องนี้ จึงตอบโจทย์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 	

ในการศึกษาวิธีการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริของพระองค์ท่าน เพื่อประโยชน์	

ในการสืบสานแนวพระราชด�ำริต่อไป

	 	 	 (รองศาสตราจารย์ ดร.ประพันธ์ ธรรมไชย)

	 	 	 รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
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ดนิแดนชนบทเขตภเูขาห่างไกลจากตวัเมอืงในจงัหวดัก่อนปี พ.ศ. 2510 ระบบ

นิเวศป่าที่เคยอุดมสมบูรณ์ในอดีต ก�ำลังถูกท�ำลายลงด้วยการเผาป่าท�ำไร่เลื่อนลอย 

ปลูกฝิ่น และการผลิตอาหารเพื่อยังชีพของคนและสัตว์เลี้ยง ในระบบการผลิตแบบ

ยังชีพ ประชาชนแร้นแค้น อดอยาก ขาดการศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภค และ

การคมนาคม แต่ความทุกข์ยากล�ำบากเหล่านี้ ค่อย ๆ หมดไป เมื่อเกิดโครงการ	

ส่วนพระองค์ โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ เข้ามาแก้ไข

ปัญหา ทั้งประชาชนและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต ่พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา

การเขียนงานวิจัยเรื่องนี้ จึงต้องการศึกษาวิธีการและผลส�ำเร็จของงาน หรือ

พระราชกรณียกิจ

การเขียนงานวิจัยเรื่องนี ้ ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ 

และส่วนบุคคล ดังนี้

ดร.ถนัด บุญชัย รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 	

ได้อนุมัติเงินกองทุนสนับสนุนการบริหาร เพื่อให้ด�ำเนินการวิจัยในการสืบสาน	

พระราชกรณยีกจิของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช (พ.ศ. 2470-

2559) เพื่อถอดบทเรียนเป็นแบบอย่างในการพัฒนาท้องถิ่น และได้ติดตามออกไป

เก็บข้อมูลด้วยตนเองหลายครั้ง

ต่อมาก็ได้รับการสนับสนุนจาก รองศาสตราจารย์ ดร.ประพันธ์ ธรรมไชย 	

รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ และผู้บริหารคนอื่น ๆ 	

ได้ดีตลอดมา

กติติกรรมประกาศ

x



ขอขอบคุณ ชาวบ้าน พี่น้อง คนไทย ม้ง และกะเหรี่ยง ที่ให้ข้อมูลส�ำคัญ	

ในการท�ำวิจัย ผู้ให้ข้อมูลบางท่านก็เคยได้มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานร่วมกับ

พระเจ้าอยู่หัว ในการด�ำเนินพระราชกรณียกิจมาแล้ว ได้เข้าเฝ้าอย่างใกล้ชิด และ	

บางคนเคยผกูพระกรให้พระเจ้าอยูห่วั พดูคยุกบัพระเจ้าอยูห่วั ในหมูบ้่านทีแ่สนกนัดาร

ในชนบท

ขอบคุณครอบครัว คุณวรรณเพ็ญ ชูชาติ ที่จัดเตรียมเรื่องการเก็บข้อมูล 	

ออกพืน้ทีเ่กบ็ข้อมลู และได้รบัการช่วยเหลอือย่างดตีลอดการเขยีนงานวจิยั ครอบครวั 

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญและแรงผลักดันความส�ำเร็จทางวิชาการ

ขอบคุณ คุณรัชฎาพร พันธุ์ทวี ผู้จัดพิมพ์เอกสาร จนงานลุล่วงไปด้วยดี

บทเรียนจากการวิจัยครั้งนี้ คงเป็นประโยชน์ในการต่อยอด สืบสานศาสตร์	

พระราชาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนสืบไป ผู้วิจัยจึงเผยแพร่ผลงานออกสู่

สาธารณชนทั้งหนังสือรูปเล่ม E-Book และบทความทางวิชาการ

	 	 	 ชูสิทธิ์ ชูชาติ

	 	 	 ศูนย์ศึกษาศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

	 	 	 12 สิงหาคม 2561
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ความส�ำคัญและที่มาของปัญหา

ระบบทุนนิยม (Capitalism) ที่เข้ามาในประเทศไทยในป ี พ.ศ. 2398 โดยการท�ำสนธิสัญญา	

เบาว์ริง (Bowring Treaty) กับอังกฤษ ท�ำให้รัฐบาลสยามต้องพัฒนาประเทศให้เป็นแบบตะวันตก 	

ทัง้ระบอบการปกครอง เศรษฐกจิ และสงัคมวฒันธรรมตดิต่อกนัมาอย่างต่อเนือ่ง จาก พ.ศ. 2498-2503 

ประมาณหนึ่งศตวรรษ สามารถพัฒนาก้าวหน้าไปได้เฉพาะในเขตตัวเมือง แต่ในชนบทยังขาดปัจจัย	

การผลิต (Infrastructure) อันเป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจ และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในชนบท	

ห่างไกลเมือง ประเทศไทยจึงถูกจัดอันดับจากธนาคารโลกให้เป็นประเทศยากจนและก�ำลังพัฒนา

เมื่อประเทศไทยได้ประกาศใช้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) 	

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2515-2519) 

และฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) การพัฒนาประเทศในภาพรวม มุ่งส่งเสริมสินค้าออกด้านการเกษตร 

และการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางการผลิต เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เขื่อน ฝาย ฯลฯ แต่ก็ยังไม่ทั่วถึง	

ในชนบท มิหน�ำซ�้ำยังเกิดปัญหาความยากจนแร้นแค้น ปัญหาผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ได้จัดตั้ง	

กองก�ำลังติดอาวุธต่อสู้กับรัฐบาล ตั้งแต ่พ.ศ. 2508 ในด้านการท�ำลายสิ่งแวดล้อม มีการเผาป่า ท�ำไร่

หมุนเวียน และปลูกฝิ่น ในหมู่บ้านชาวเขา การปลูกฝิ่น ขายฝิ่น นอกจากผิดกฎหมายแล้ว ยังเป็นการ

บ่อนท�ำลายทรัพยากรมนุษย์ด้วย

ปัญหาที่ยกตัวอย่างมาทั้งหมด เช่น เรื่องความยากจน การขาดแคลนปัจจัย การผลิต 	

การสาธารณสขุ ปัญหาผูก่้อการร้ายคอมมวินสิต์ มทีกุภมูภิาคในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2500-2525 

แต่ปัญหาการปลูกฝิ่น การเผาป่า การท�ำไร่หมุนเวียน มีมากที่สุดในภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งเป็น

บ่อเกิดของต้นน�ำ้ล�ำธาร

รัฐบาลไทยไม่สามารถแก้ไขปัญหา เรื่อง ความยากจน การขาดแคลนปัจจัยการผลิตในชนบท 

การปลูกฝิ่น และการท�ำไร่เลื่อนลอย ให้ประสบผลส�ำเร็จได้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ซึ่งได้เสด็จ

พระราชด�ำเนนิไปเยีย่มเยยีนทกุข์ สขุของราษฎร ทัว่ทกุภมูภิาคของประเทศไทย โดยเริม่ต้นทีภ่าคกลาง 

๑
บทน�ำ
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จังหวัดนครปฐม และสุพรรณบุร ีในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2498 และต่อมาในวันที่ 2-20 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2498 ได้เสด็จพระราชด�ำเนินเยี่ยมราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (โรม บุนนาค, 2560)

ต่อมาในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2501 ทั้งสองพระองค์ได้เสด็จพระราชด�ำเนินเยี่ยมราษฎร	

ในจังหวัดภาคเหนือ ในวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2501 รถยนต์พระที่นั่งถึงจังหวัดเชียงใหม ่และได้เสด็จ	

ไปยังอ�ำเภอหางดง สันป่าตอง ในวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2501 และเสด็จไปยังอ�ำเภอแม่ริม แม่แตง 	

อ�ำเภอฝาง ในวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2501 (โรม บุนนาค, 2560)

ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 ทั้งสองพระองค์ก็ได้เสด็จโดยรถไฟ และรถยนต์พระที่นั่งเยี่ยมราษฎร	

ในภาคใต้

จากพระปฐมบรมราชโองการ เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก

“เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม เพือ่ประโยชน์สขุแห่งมหาชนชาวสยาม” ในวนัศกุร์ที ่5 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2493 หรือ วันฉัตรมงคล ซึ่งเปรียบประดุจเช่น สัญญาประชาคม (Social Contract) และ

ประสบการณ์ทีเ่สดจ็ประพาสต้นเยีย่มเยยีนราษฎรทัว่ประเทศ จงึเป็นแรงพลงัผลกัดนัทีส่�ำคญัท�ำให้เกดิ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริทั่วประเทศถึง 4,741 โครงการ (ส�ำนักงาน กปร., 2560)

เนือ่งจากการเสดจ็ประพาสต้นของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ ตลอดระยะเวลาครองราชสมบตัิ 

และได้เสด็จประพาสทั่วทุกภูมิภาคของไทย ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในเมืองและท้องถิ่น

กันดาร

จากการเสด็จประพาสต้น จึงก่อให้เกิดโครงการในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนดังกล่าวแล้ว 	

ในการวจิยัเรือ่งนี ้จะเจาะลกึศกึษาการเสดจ็ประพาสต้นในบางพืน้ทีข่องจงัหวดัเชยีงใหม่ ในเขตอ�ำเภอ

แม่วาง อ�ำเภอแม่ริม อ�ำเภอสันก�ำแพง และอ�ำเภอแม่ออน ซึ่งเป็นอ�ำเภอที่มีชาวไทย ชาวกะเหรี่ยง 	

และม้ง อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่สูง ภูเขาและป่าไม้ มีปัญหาในด้านการคมนาคม การบุกรุกท�ำไร่เลื่อนลอย 

การปลูกฝิ่น การขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานด้านการผลิต ความยากจน โรคภัยไข้เจ็บ ฯลฯ

ความแร้นแค้น ความยากล�ำบากของราษฎรในท้องถิ่นดังกล่าว พระเจ้าแผ่นดินได้แก้ปัญหา

อย่างไรในระยะเริม่ต้นตัง้แต่ พ.ศ. 2512-2530 และได้ขยายต่อมาเพือ่เป็นต้นแบบของพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  อย่างไร 

ในระยะ พ.ศ. 2531-2560 ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน เกิดนวัตกรรมอะไรบ้าง ยกตัวอย่างเช่น พืชผล

เมืองหนาว กาแฟ การเลี้ยงสัตว ์ การแปรรูปผลิตผลการเกษตร ฯลฯ ซึ่งเป็นแบบอย่างในการพัฒนา

พื้นที่อื่น ๆ 

ความแตกต่างในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระหว่างชาวไทย ชาวกะเหรี่ยง และชาวม้ง วิเคราะห์	

ผลส�ำเร็จ มีตัวชี้วัดแตกต่างกันอย่างไร สอดคล้องกลมกลืนหรือไม่ระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและ	

สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและแนวพระราชด�ำริของพระองค์

ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว จึงได้วิจัยเรื่องนี้
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วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย

1.	 เพื่อวิเคราะห์สาเหตุของการเสด็จประพาสต้น

2.	 เพื่อสังเคราะห์ปัญหาของราษฎรที่ได้รับจากการประพาสต้น

3.	 เพือ่ศกึษาแนวพระราชด�ำร ิวธิกีาร โครงการของพระเจ้าแผ่นดนิ ในการแก้ปัญหาความแร้นแค้น

ให้แก่ราษฎร

4.	 เพื่อวิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการว่าสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือไม่

5.	 เพื่อวิเคราะห์การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักภูมิสังคม

ขอบเขตของโครงการวิจัย

1.	 พื้นที่วิจัย คือพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ และโครงการหลวงในเขตอ�ำเภอ	

แม่วาง แม่ริม สันก�ำแพง และแม่ออน

2.	 ระยะเวลา ตั้งแต ่พ.ศ. 2512-2561

3.	 ประชากร เพื่อศึกษาเปรียบเทียบในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 3 กลุ่ม คือ คนไทย กะเหรี่ยง 	

และม้ง

วิธีการด�ำเนินการวิจัย และสถานที่ท�ำการทดลอง/เก็บข้อมูล

ประเภทและแบบของการวิจัย

การวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้กระบวนการวิจัยโดยการ

ศึกษาเอกสาร ทั้งประเภทชั้นต้น (Primary Source) และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) 	

ประกอบด้วยการออกสังเกตพื้นที่จริง การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ประกอบกับผู้วิจัยเคยเห็นพื้นที ่

มีประสบการณ์ในพื้นที ่ตั้งแต่ก่อนเกิดโครงการ และต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน การเปิดโอกาสให้ชุมชน

มีส่วนร่วม (Community Base) ในกระบวนการวิจัย วิธีการดังกล่าวแล้วจะใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ

ในเรื่องนี ้เพื่อถอดบทเรียนจากผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ต่อไป

ประชากร

ประชากรประกอบด้วยโครงการหลวง โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ และบุคลากร 	

ชาวบ้าน หรอืผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องอืน่ ๆ  ในเขตอ�ำเภอแม่วาง แม่รมิ แม่ออน และสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่ 

ประชากรประกอบด้วย คนไทย กะเหรี่ยง และม้ง

กลุ่มตัวอย่าง

อ�ำเภอแม่วาง เก็บกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ในเขตโครงการหลวงทุ่งหลวง กลุ่มเป้าหมายประชากร 

คือ กะเหรี่ยง

อ�ำเภอสันก�ำแพง เก็บตัวอย่างในพื้นที่เขตโครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง และโครงการ	

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ในเขตลุ่มน�้ำแม่ออน ประชากรเป้าหมาย คือ คนไทย
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อ�ำเภอแม่ริม เก็บตัวอย่างจากพื้นที่รับผิดชอบในโครงการหลวงหนองหอย และโครงการหลวง

แม่สาใหม่ รวมทัง้พืน้ทีใ่นโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำรใินเขตลุม่น�้ำสา ประชากรกลุม่เป้าหมาย

คือ ม้ง

การเก็บตัวอย่างพื้นที่โครงการแตกต่างกัน และกลุ่มเป้าหมายประชากรแตกต่างตามชาติพันธุ์ 

เพื่อการศึกษาตัวแปรตามที่เกิดจากฐานของ “ภูมิสังคม”

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย

1.	 แบบสัมภาษณ์

2.	 แบบบันทึกการประชุมกลุ่มย่อย

3.	 แบบการสังเกต

4.	 แผนผัง แผนที่ กล้องถ่ายรูป ฯลฯ

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้

1.	 ศึกษาเอกสารชั้นต้น เอกสารชั้นรอง เพื่อรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น

2.	 ออกส�ำรวจพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย แล้ววิเคราะห์กับเอกสารชั้นต้น และชั้นรอง

3.	 สร้างแบบสอบถามเพื่อสอบถามผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

4.	 จัดการประชุมกลุ่มย่อย เพื่อศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล

5.	 น�ำข้อมลูทัง้หมดมาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบกบัแนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัฐานอืน่ ๆ  มาประกอบ 

แล้วสังเคราะห์หาสาเหตุ ผลที่เกิดขึ้น วิธีการแก้ไข

6.	 น�ำข้อสรุปจากการสังเคราะห์ทั้งหมด เสนอต่อชาวบ้าน และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้อง ความเชื่อมั่น

7.	 เสนอรายงานการวิจัย แบบพรรณนาวิเคราะห์

การตรวจสอบข้อมูล

1.	 การตรวจสอบข้อมูลสามเส้า ด้านข้อมูล (Data Triangulation) จากการสัมภาษณ์ เอกสาร 	

และการสังเกต ว่าสอดคล้องตรงกัน น่าเชื่อถือได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

2.	 การตรวจสอบความเชือ่มัน่ เทีย่งตรงด้วยการเกบ็ข้อมลูโดยใช้ความถี ่คอื สมัภาษณ์หลาย ๆ คน	

ในหนึ่งพื้นที ่และต่างพื้นที่ การสังเกตสถานที่หลาย ๆ ครั้ง ต่างกิจกรรม ต่างเวลา

3.	 การตรวจสอบเอกสาร โดยการวิเคราะห์ภายในว่าใครเขียน เขียนเพื่ออะไร ชนชั้นผู้เขียน	

เกี่ยวข้องกับข้อเขียนหรือไม ่ วิเคราะห์ภายนอก คือศึกษาบริบทของพื้นที่ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 	

สังคม และสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย

4.	 การใช้วิธีการทางประวัติศาสตร ์ และวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการตรวจสอบข้อมูล 

เพื่อหาข้อสรุป
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การวิเคราะห์ข้อมูล

การรวบรวมข้อมูล การตรวจสอบข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล กระท�ำพร้อม ๆ กัน และ	

บันทึกผลที่เกิดขึ้น ผลที่เกิดขึ้นต้องมีการตรวจสอบกับแนวคิด ทฤษฎ ี ว่าสอดคล้องกันหรือไม่ เพราะ

เหตุใด

การเสนอข้อมูล

การเสนอข้อมูลในลักษณะพรรณนาวิเคราะห ์ มีรูปภาพ แผนภูมิ แผนที่ แผนผัง ตาราง ฯลฯ 

ประกอบการพรรณนาวิเคราะห ์ เพื่อตอบค�ำถามการวิจัย หรือวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก�ำหนดไว้ทุก ๆ 

ประการ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 ผลงานวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า การเสด็จประพาสต้นของพระเจ้าแผ่นดินส่งผลให้เกิดการ	

แก้ปัญหาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างไร ในการน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 	

และท�ำให้ท้องถิ่นทุรกันดารพัฒนาในทางที่ดีขึ้น

2.	 ผลงานวิจัยได้เห็นแบบอย่างในการทรงงาน เพื่อน�ำไปสู่ผลส�ำเร็จ และแบบอย่างดังกล่าว	

ยังเป็นบทเรียนในการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป

3.	 ถ้าผลการวิจัย พบว่า มีเหตุการณ์อะไรบ้างที่ไม่ส่งผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้านใดบ้าง 

ผลงานวิจัยก็จะได้เป็นแบบเรียนตัวอย่าง ในการแก้ไขปรับปรุง

4.	 ผลงานวิจัยจะเป็นต�ำรา แบบเรียนอย่างดีของสถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานที่ศึกษาเรื่อง 

“ศาสตร์พระราชา” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ซึ่งจะเปิดสอนหลักสูตร 	

ศาสตร์พระราชา ในระดับปริญญาตร ีและระดับบัณฑิตวิทยาลัย

ระยะเวลาในการท�ำวิจัย

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2560-กันยายน พ.ศ. 2561

ค�ำส�ำคัญ (Keywords) ของโครงการวิจัย

การเสด็จประพาสต้น (Royal Tourism) หมายถึง การเสด็จประพาสของพระบาทสมเด็จ	

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เพื่อทรงเยี่ยมเยียนทุกข ์สุข และแก้ไขปัญหาให้แก่ราษฎร

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนอง	

ความต้องการของคนรุน่ปัจจบุนั โดยไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อความต้องการของคนรุน่ต่อไปในอนาคต

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ (Royal Initiative Project) หมายถึง โครงการที่เกิดจาก

แนวพระราชด�ำริ หรือเกิดจากข้อเสนอของราษฎร หรือหน่วยราชการ เพื่อเสนอแนะในการแก้ปัญหา

ให้ราษฎร หรือหน่วยราชการ เพื่อเสนอแนะในการแก้ปัญหาให้ราษฎร โดยมอบหมายให้หน่วยงาน	

ที่เกี่ยวข้องร่วมกันด�ำเนินงาน
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พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั (His Majesty the King) หมายถงึ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร	

มหาภูมิพลอดุลยเดช

โครงการหลวง (Royal Project) หมายถึง โครงการส่วนพระองค์ที่มีวัตถุประสงค์จัดตั้งขึ้น	

เพือ่ช่วยเหลอืชาวเขาให้ปลกูพชืเศรษฐกจิทดแทนฝ่ิน ลดการท�ำไร่หมนุเวยีน เพือ่อนรุกัษ์ระบบนเิวศป่า

และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังช่วยเหลือคนไทยในเขตพื้นที่สูงให้มีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น และช่วยให้คนไทย

ในที่ราบไม่ขาดแคลนน�ำ้ในการเกษตร

ความยั่งยืน (Sustainability) หมายถึง ความยั่งยืนในการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความกลมกลืน

ระหว่างเศรษฐกิจ (Economic) สิ่งแวดล้อม (Environment) และสังคม (Social)

ศาสตร์พระราชา (The King’s Philosophy) ศาสตร์พระราชา หมายถึง องค์ความรู้ของ	

พระเจ้าแผ่นดิน ซึ่งได้สังเคราะห์และรู้แจ้งในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ (Pure Science) 

สงัคมศาสตร์ (Social Science) วทิยาศาสตร์ประยกุต์ (Applied Science) นอกจากนีศ้าสตร์พระราชา 

ยังรวมถึงศาสตร์ทางด้านศิลปะ (Art) อีกด้วย

ภูมิสังคม (Socio-Geography) หมายถึง สภาพทางภูมิศาสตร์ และสังคม วัฒนธรรมของ

ประชาชนในแต่ละพื้นที ่ซึ่งแตกต่างกันตามหลักภูมิศาสตร์และสังคม
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เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง ประกอบด้วยแนวคดิ (Thought) และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง ดงันี้

•	 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

•	 โครงการหลวง

•	 หลักการทรงงาน

•	 การพัฒนาอย่างยั่งยืน

•	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิส�ำนกังานคณะกรรมการพเิศษ เพือ่ประสานงาน โครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ (ส�ำนักงาน กปร.) ได้อธิบายลักษณะของโครงการไว้ดังนี้ (สรุปภาพรวม

ข้อมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ, 2560) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริในพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช และพระบรมวงศ์ รวม 6 พระองค์ ดังนี้

1.	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

2.	 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ

3.	 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี

4.	 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร

5.	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

6.	 สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ ์อัครราชกุมารี

ระยะเวลาตัง้แต่มโีครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิพ.ศ. 2495 จนถงึสิน้เดอืนกนัยายน พ.ศ. 2560

ที่มาของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิจาก 3 แหล่ง ดังนี้

1.	 เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริที่ได้พระราชทานพระราชด�ำริโดยตรง

๒
เอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง
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2.	 เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริที่เกิดจากการที่ราษฎรทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา	

ขอพระราชทานความช่วยเหลือ

3.	 เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริที่หน่วยงานได้กราบบังคมทูลรายงานและ/หรือ	

ขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยเรียบร้อยแล้ว

การแบ่งประเภทโครงการ

ส�ำนกังาน กปร. ได้แบ่งประเภทของโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำรอิอกเป็น 8 ประเภท ดงันี้

1.	 โครงการพัฒนาด้านแหล่งน�้ำ

2.	 โครงการพัฒนาด้านการเกษตร

3.	 โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม

4.	 โครงการพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ

5.	 โครงการพัฒนาด้านสาธารณสุข

6.	 โครงการพัฒนาด้านคมนาคม/สื่อสาร

7.	 โครงการพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม/การศึกษา

8.	 โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ และโครงการพัฒนาด้านอื่น ๆ โดยแบ่งเป็น

	 8.1	 โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ

	 8.2	 โครงการพัฒนาด้านอื่น ๆ

ส�ำนักงาน กปร. ได้รวบรวมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ณ เดือนกันยายน 2560 	

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 4,741 โครงการ แยกเป็นภาคและการพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามตารางสรุปได้ ดังนี้

ตารางที่ 1.1 แสดงจ�ำนวนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

การพัฒนาด้าน
ภาค

รวม
เหนือ กลาง

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

ใต้
ไม่ระบุ 
พื้นที่ฯ

1.	โครงการพัฒนาด้านแหล่งน�้ำ 1,255 511 851 631 0 3,248

2.	โครงการพัฒนาด้านการเกษตร 47 51 44 28 0 170

3.	โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 63 41 41 34 3 182

4.	โครงการพฒันาด้านส่งเสรมิอาชพี 89 35 121 94 0 339

5.	โครงการพัฒนาด้านสาธารณสุข 15 16 9 7 11 58

6.	โครงการพฒันาด้านคมนาคม/สือ่สาร 23 22 20 22 0 87

7.	โครงการพฒันาด้านสวสัดกิารสงัคม/	
	 การศึกษา

203 75 53 63 4 398

8.	โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ 105 62 52 33 7 259

รวม 1,800 813 1,191 912 25 4,741

ที่มา : ส�ำนักงาน กปร. กันยายน 2560
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โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริในระยะแรก ๆ นั้น สามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ

1.	 โครงการที่มีลักษณะศึกษา ค้นคว้า ทดลองเป็นการส่วนพระองค์
	 โครงการดังกล่าวนี้เท่ากับเป็นการเตรียมพระองค์ในด้านข้อมูลและความรอบรู้ที่จะทรง	

น�ำไปประยกุต์ใช้ในการแก้ปัญหาและเผยแพร่แก่เกษตรกร รวมทัง้เป็นการแสวงหาแนวทางการพฒันา

ที่ถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยและสภาพแวดล้อมในแต่ละท้องถิ่นด้วย

2.	 โครงการที่มีลักษณะเริ่มเข้าไปแก้ ไขปัญหาหลักของการเกษตร
	 เนื่องจากเกษตรกรประสบปัญหาและอุปสรรคในการท�ำเกษตรกรรมมากขึ้นทุกขณะ 	

ซึ่งในขณะที่พระองค์ทรงมีโครงการทดลองและเรียนรู้ไปด้วยกัน จะทรงเริ่มก้าวเข้าสู่การด�ำเนินการ	

เพื่อแก้ไขปัญหาของเกษตรอย่างแท้จริง ระยะแรกโครงการยังจ�ำกัดขอบเขตอยู่เฉพาะบริเวณรอบ ๆ 	

ที่ประทับในส่วนภูมิภาค รูปแบบของการพัฒนาแก้ปัญหา คือ การพัฒนาแบบผสมผสาน (Integrated 

Development)

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริมีอยู่มากมายหลายสาขา หลายประเภท ในระยะแรก 	

มีชื่อเรียกแตกต่างกันไป ดังนี้คือ (ส�ำนักงาน กปร. ม.ป.ป.)

1.	 โครงการตามพระราชประสงค์
	 หมายถงึ โครงการซึง่ทรงศกึษาทดลองปฏบิตัเิป็นส่วนพระองค์ ทรงศกึษาหารอืกบัผูเ้ชีย่วชาญ

ในวงงาน ทรงแสวงหาวิธีการทดลองปฏิบัติ ทรงพัฒนาและส่งเสริม แก้ไขดัดแปลงวิธีการ

2.	 โครงการหลวง
	 พระองค์ทรงเจาะจงด�ำเนินการพัฒนาและบ�ำรุงรักษาต้นน�้ำล�ำธารในบริเวณป่าเขาใน	

ภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในที่ลุ่ม ด้วยเหตุผลที่พื้นที่เหล่านี้เป็นเขตแดนชาวไทยภูเขา จึงทรง	

มโีอกาสพฒันาชาวเขาชาวดอยให้อยูด่กีนิดี ให้เลกิการปลกูฝ่ิน เลกิการตดัไม้ท�ำลายป่า ท�ำไร่เลือ่นลอย 

และเลิกการค้าไม้เถื่อน ของเถื่อน อาวุธยุทโธปกรณ์ นอกกฎหมาย ทรงพัฒนาช่วยเหลือให้ปลูก	

พืชหมุนเวียนที่มีคุณค่าสูง ขนส่งง่าย ปลูกข้าวไร่ และเลี้ยงสัตว์ไว้เพื่อบริโภค รวมคุณค่าผลผลิตแล้ว	

ให้ได้คุณค่าแทนการปลูกฝิ่น ทั้ง ๆ ที่งานของโครงการนี้กินเวลายาวนานกว่าจะเกิดผลได้ ต้องใช้เวลา

นานนบัสบิปี การด�ำเนนิงานจะยากล�ำบากสกัเพยีงใดมไิด้ทรงท้อถอย การพฒันาค่อย ๆ ได้ผลดขีึน้ ๆ

	 ชาวเขาชาวดอย มคีวามจงรกัภกัด ีเรยีกพระองค์ว่า “พ่อหลวง” และเรยีกสมเดจ็พระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถว่า “แม่หลวง” โครงการของทั้งสองพระองค์จึงเรียกกว่า “โครงการหลวง”

3.	 โครงการในพระบรมราชานุเคราะห ์
	 โครงการในพระบรมราชานเุคราะห์ หมายถงึ โครงการทีพ่ระองค์ได้พระราชทานข้อเสนอแนะ	

แนวทางพระราชด�ำริให้เอกชนไปด�ำเนินการ ด้วยก�ำลังเงิน ก�ำลังปัญญา และก�ำลังแรงงาน พร้อมทั้ง

การติดตามผลงานให้ต่อเนื่องโดยภาคเอกชน เช่น โครงการพัฒนาหมู่บ้านสหกรณ์เนินดินแดง อ�ำเภอ

ทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งสโมสรโรตารีแห่งประเทศไทยเป็นผู้จัด และด�ำเนินงานตาม	

พระราชด�ำริ โครงการพจนานุกรม โครงการสารานุกรมไทยส�ำหรับเยาวชน เป็นต้น
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4.	 โครงการตามพระราชด�ำริ
	 โครงการตามพระราชด�ำรใินปัจจบุนัเรยีกว่า “โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิโครงการ

ประเภทนีเ้ป็นโครงการทีท่รงวางแผนพฒันา ทรงเสนอแนะให้รฐับาลร่วมด�ำเนนิการตามแนวพระราชด�ำริ 

โดยพระองค์เสด็จฯ ร่วมทรงงานกับหน่วยงานของรัฐบาล ซึ่งมีทั้งฝ่ายพลเรือน ต�ำรวจ ทหาร โครงการ

ตามพระราชด�ำร”ิ มกีระจายอยูท่ัว่ทกุภมูภิาคของประเทศไทย ปัจจบุนัมลีกัษณะทีเ่ป็นโครงการพฒันา

ด้านต่าง ๆ ที่ด�ำเนินการเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาสั้น และระยะเวลายาวที่มากกว่า 5 ปี ขณะเดียวกัน

กม็ลีกัษณะทีเ่ป็นงานด้านวชิาการ เช่น โครงการเพือ่การศกึษาค้นคว้าทดลอง หรอืโครงการทีม่ลีกัษณะ

เป็นงานวิจัย เป็นต้น

โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิเริม่ต้นจดัเป็นโครงการตัง้แต่ พ.ศ. 2495 ถงึเดอืนกนัยายน 

พ.ศ. 2559 รวมทั้งหมด 4,741 โครงการ

ในการด�ำเนนิงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิให้เป็นไปตามแนวพระราชด�ำร ิและบรรลุ

วัตถุประสงค์ ควรจะได้ด�ำเนินการโดยมีหลักการส�ำคัญ ๆ คือ

1.	 การแก้ ไขปัญหาเฉพาะหน้า
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเน้นอยู่เสมอว่า โครงการของพระองค์นั้นเป็นโครงการ	

ทีมุ่ง่ช่วยเหลอื แก้ปัญหาเฉพาะหน้าทีร่าษฎรก�ำลงัประสบอยู ่พระองค์ทรงมพีระราชด�ำรสัถงึความจ�ำเป็น

นี้ว่า...

“...ถ้าปวดหัวก็คิดอะไรไม่ออก ..เป็นอย่างนั้นต้องแก้ไขการปวดหัวนี้ก่อน แต่ปวดหัว

ใช้ยาแก้ปวด ..หรอืยาอะไรกต็ามแก้ปวดหวั มนัไม่ได้แก้อาการจรงิ แต่ต้องแก้ปวดหวัก่อน 

เพือ่ทีจ่ะให้อยูใ่นสภาพทีค่ดิได้ แล้วอกีอย่างคอืแบบ Macro นี ้เขาจะท�ำแบบรือ้ทัง้หมด

ฉนัไม่เหน็ด้วย ..อย่างบ้านคนอยู่ เราบอกบ้านนีม้นัผตุรงโน้นผตุรงนี้ ไม่คุม้ทีจ่ะไปซ่อม.. 

เอาตกลงรื้อบ้านนี้ ระเบิดเลย เราจะไปอยู่ที่ไหน ไม่มีที่อยู่ ก็ต้องค�้ำกันเสียก่อน 	

แล้วค่อย ๆ ดูตรงนี้พออยู่ได้ ไปรื้อตรงห้องโน้นแล้วค่อย ๆ สร้าง แล้วมารื้อห้องนี้ ... 

วิธีท�ำจะต้องค่อย ๆ ท�ำจะไประเบิดหมดไม่ได้...”

	 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริที่เน้นหลักมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้าซึ่งต้องการแก้ไข

ปัญหาอย่างรบีด่วน เช่น กรณเีขตพืน้ทีอ่�ำเภอละหานทราย จงัหวดับรุรีมัย์ ซึง่เป็นเขตตดิต่อกบัประเทศ

กัมพูชา และเป็นพื้นที่ยากจนในเขตอิทธิพลของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่ขบวนการพัฒนาของรัฐ	

ยังเข้าไปไม่ถึง ภายหลังจากมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริเข้าไปด�ำเนินการแล้ว ปัญหา	

ความมั่นคงที่เคยมีอยู่ก็ลดน้อยลงและหมดสิ้นไปในที่สุด แม้กระทั่งปัจจุบันโครงการที่แก้ปัญหา	

เฉพาะหน้า และจะมีผลระยะยาวต่อไป คือ การแก้ไขปัญหาการจราจร และการป้องกันน�้ำท่วม	

ในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นต้น
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2.	 การพัฒนาต้องเป็นไปตามขั้นตอน ตามล�ำดับความจ�ำเป็น ประหยัด
	 เพื่อให้มีรากฐานที่มั่นคงก่อน แล้วจึงด�ำเนินการเพื่อความเจริญก้าวหน้าในล�ำดับต่อ ๆ ไป 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเน้นการพัฒนาที่มุ ่งสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในลักษณะ	

การพึ่งตนเอง ทรงใช้ค�ำว่า “ระเบิดจากข้างใน” นั่นคือ ท�ำให้ชุมชน หมู่บ้าน มีความเข้มแข็งก่อน 	

แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอกได้อย่างไม่ล�ำบาก ดังแนวพระราชด�ำรัสต่อไปนี้

“...การพัฒนาประเทศจ�ำเป็นต้องท�ำตามล�ำดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐานคือความพอม ี	

พอกนิ พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบือ้งต้นก่อน โดยใช้วธิกีารและอปุกรณ์ทีป่ระหยดั 

แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานที่มั่นคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว 

จึงค่อยสร้าง ค่อยเสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล�ำดับต่อไป 	

หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้

แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชน โดยสอดคล้องด้วย 

ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้	

ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศก�ำลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ	

อย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้...

การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชน ในการประกอบอาชีพและตั้งตัวให้มีความพอกิน

พอใช้ ก่อนอื่นเป็นพื้นฐานนั้นเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งยวด เพราะผู้ที่มีอาชีพ และ	

ฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าระดับที่สูงในต่อไป	

โดยแน่นอน ส่วนการถอืหลกัทีจ่ะส่งเสรมิความเจรญิให้ค่อยเป็นไปตามล�ำดบั ด้วยความ

รอบคอบระมดัระวงัและประหยดันัน้ กเ็พือ่ป้องกนัความผดิพลาดล้มเหลว และเพือ่ให้

บรรลุผลส�ำเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์...”

3.	 การพึ่งตนเอง
	 การพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริเพื่อแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น ด้วยการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า

เพือ่ให้มคีวามแขง็แรงทีจ่ะมแีนวคดิในการด�ำรงชวีติต่อไปแล้ว ขัน้ตอนต่อไปกค็อืการพฒันาให้ประชาชน

สามารถอยู่ในสังคมได้ตามสภาพและความสามารถ “พึ่งตนเองได้” ในที่สุด ดังพระราชด�ำรัสตอนหนึ่ง 

ดังนี้

“...การเข้าใจถงึสถานการณ์ของผูท้ีเ่ราจะช่วยเหลอืนัน้เป็นสิง่ส�ำคญัทีส่ดุ การช่วยเหลอื

ให้เขาได้รบัสิง่ทีเ่ขาควรจะได้รบัตามความจ�ำเป็นอย่างเหมาะสม จะเป็นการช่วยเหลอื

ที่ได้ผลดีที่สุด เพราะฉะนั้นในการช่วยเหลือแต่ละครั้ง แต่ละกรณีจ�ำเป็นที่เราจะ

พิจารณาถึงความต้องการและความจ�ำเป็นก่อน และต้องท�ำความเข้าใจกับผู้ที่เราจะ
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ช่วยให้เข้าใจด้วยว่าเขาอยู่ในฐานะอย่างไร สมควรที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างไร 

เพยีงใด อกีประการหนึง่ในการช่วยเหลอืนัน้ ควรยดึหลกัส�ำคญัว่า เราจะช่วยเหลอืเขา

เพื่อให้เขาสามารถช่วยเหลือตนเองได้ต่อไป...”

	 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริที่เน้นหลัก “การพึ่งตนเอง” เพื่อการแก้ไขปัญหา	

ความยากจนของราษฎร เช่น โครงการธนาคารข้าว โครงการธนาคารโค-กระบอื โครงการจดัพฒันาทีด่นิ

ตามพระราชประสงค์ “หุบกะพง” อ�ำเภอชะอ�ำ จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งด�ำเนินการเพื่อให้ประชาชนมีที่อยู่

อาศัยท�ำกินและรวมตัวกันในรูปของกลุ่มสหกรณ์ เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนและการท�ำมาหากิน	

ร่วมกัน เป็นต้น นอกจากนั้นโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริในระยะหลังล้วนแต่เพื่อให้

ประชาชนสามารถช่วยตัวเองได้ เพราะเป็นโครงการที่สนับสนุนให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพ	

ให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ เช่น โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ การพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร 	

การให้การอบรมความรู้สาขาต่าง ๆ ทั้งด้านการเกษตรและศิลปาชีพพิเศษ เป็นต้น

4.	 ภูมิสังคม
	 การพัฒนาตามแนวพระราชด�ำรินั้น จะต้องให้สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนั้น ๆ 

เนื่องจากแต่ละแห่ง คนไม่เหมือนกัน ขนบธรรมเนียมประเพณีก็ไม่เหมือนกัน ทรงใช้ค�ำว่า “ภูมิสังคม” 

คือ ทรงดูลักษณะภูมิศาสตร์และลักษณะของสังคม ไม่ใช่ว่าเอาอะไรที่ทันสมัยมาก ๆ  เข้าไปให้ชาวบ้าน 

ทัง้ทีเ่ขาไม่สามารถใช้ได้ หรอืพยายามทีจ่ะท�ำการเพาะปลกูบนเขา หรอืพืน้ทีแ่ห้งแล้งให้ได้ อย่างนีถ้อืว่า

เป็นการด�ำเนินการที่ผิด พระองค์ทรงชี้แนะพวกเราอยู่ตลอดเวลาว่า การด�ำเนินการต่าง ๆ นั้น ต้องให้

สอดคล้องกันกับลักษณะภูมิสังคม ดังพระราชด�ำรัสตอนหนึ่งความว่า

“...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทาง

สังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา 	

จะไปบงัคบัให้คนคดิอย่างอืน่ไม่ได้ เราต้องแนะน�ำ เราเข้าไป ไปช่วย โดยทีจ่ะคดิให้เขา

เข้ากบัเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เราเข้าไปดวู่าเขาต้องการอะไรจรงิ ๆ  แล้วกอ็ธบิาย

ให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี ้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง”

5.	 เรียบง่าย ประหยัด
	 ในการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎรทรงใช้หลักในการแก้ไขปัญหาด้วยธรรมชาติ เรียบง่าย 

และประหยดั ราษฎรสามารถท�ำได้เอง หาได้ในท้องถิน่ และประยกุต์ใช้สิง่ทีม่อียูใ่นภมูภิาคนัน้ มาแก้ไข

ปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูง หรือใช้เทคโนโลยีที่ยุ่งยากนัก ดังที่นายสุเมธ ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการ 

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ได้กล่าว ไว้ว่า...
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“วิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ นั้น ทรงใช้ความเรียบง่าย ใช้ธรรมชาติเข้าแก้ไขกันเอง	

อยู ่ตลอดเวลา ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ�ำวันของประชาชน จะทรง	

สวมวิญญาณของเกษตรกรเข้าไปแก้ไขปัญหา ทรงตรัสอยู่เสมอว่า อย่าได้เอาอะไร	

ทีช่าวบ้านไม่สามารถท�ำได้ไป ยดัเยยีดให้เขา วธิกีารแก้ปัญหาของพระองค์นัน้ บางครัง้

เรียบง่าย จนกระทั่งเรานึกไม่ถึง ทรงรับสั่งว่า จะเอาอธรรมสู้อธรรม อย่างกรณี	

เรื่องของน�้ำเน่านั้น ก็ทรงเอาผักตบชวามาสู้แล้วก็สู้ได้ผลด้วย เช่น ที่บึงมักกะสัน 	

ที่น�้ำเคยเน่าเป็นอย่างมาก เดี๋ยวนี้น�ำ้ดีขึ้นมาก”

6.	 การส่งเสริมความรู้ และเทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสม
	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ทรงเหน็ว่าควรทีจ่ะสร้างเสรมิสิง่ทีช่าวบ้านในชนบทขาดแคลน

และเป็นความต้องการ ซึ่งก็คือความรู้ในการท�ำมาหากิน การท�ำเกษตร โดยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

พระองค์ทรงเน้นถงึความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องม ี“ตวัอย่างของความส�ำเรจ็” มพีระราชประสงค์ทีจ่ะให้ราษฎร

ในชนบทมโีอกาสได้รูไ้ด้เหน็ถงึตวัอย่างของความส�ำเรจ็นีแ้ละน�ำไปปฏบิตัไิด้เอง พระองค์จงึพระราชด�ำริ

ให้จัดตั้ง “ศูนย์การศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ” ขึ้นในทุกภูมิภาคของประเทศ 	

เพื่อเป็นสถานศึกษา ทดลอง วิจัย และแสวงหาความรู้ เทคนิควิชาการสมัยใหม่ที่ราษฎร “รับได้” 	

น�ำไป “ด�ำเนินการเองได้” และเป็นวิธีการที่ “ประหยัด” เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

และการประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยู่ในภูมิประเทศนั้น ๆ เมื่อได้ผลจากการศึกษาแล้วจึง	

น�ำไปส่งเสริมให้เกษตรกรได้ใช้ในการประกอบอาชีพต่อไป พระองค์ทรงปรารถนาที่จะให้ตัวอย่าง	

ของความส�ำเร็จทั้งหลายได้กระจายไปสู่ท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่วประเทศ และสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ผล	

อย่างจริงจัง

7.	 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ทรงสนพระราชหฤทยัในเรือ่งการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

และการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากในการพัฒนา

ประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมานั้นได้เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ ท�ำให้เศรษฐกิจ	

ขยายตัวในอัตราที่สูงและรวดเร็ว โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี่ยนไปสู่การผลิตที่มุ่งสู่	

ภาคอุตสาหกรรมและบริการเป็นหลัก มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติกันอย่างฟุ่มเฟือย 	

โดยมิได้มีการฟื้นฟูทรัพยากรที่ถูกท�ำลายให้กลับคืนสู่ภาพเดิม จนในที่สุดได้ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงได้พระราชทานแนวทางแก้ไขในการ

พัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการพัฒนาการเกษตร ดังนั้น จึงทรงมุ่งที่จะ	

ให้มีการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนควบคู่กับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ	

ที่เสื่อมโทรม เพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศในระยะยาว ทรงสนพระราชหฤทัยเป็นอย่างยิ่ง

ต่อการท�ำนุบ�ำรุงปรับปรุงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ที่ดิน แหล่งน�้ำ 	

การประมง ให้อยู่ในสภาพที่มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอย่างมากที่สุด
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โครงการหลวง

นิยามโครงการหลวง
โครงการหลวง คือ โครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีสายพระเนตรอันยาวไกล	

เพื่อความผาสุกของประชาชนและความมั่นคงของประเทศ ทรงก่อตั้ง “โครงการหลวง” ขึ้นเมื่อปี	

พ.ศ. 2512 เพือ่ส่งเสรมิและพฒันาอาชพีให้กบัชาวเขา ขจดัพืน้ทีป่ลกูฝ่ิน และฟ้ืนฟปู่าต้นน�ำ้ล�ำธารในพืน้ที่

เทือกเขาสูงทางตอนเหนือของประเทศ (แผ่นพับโครงการหลวงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว)

ประวัติโครงการหลวง
โครงการหลวงเกิดขึ้นตามแนวพระราชด�ำริ และพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ ในระยะแรก 	

โดยมีวัตถุประสงค์ในการลดการปลูกฝิ่น จัดหาพืชอย่างอื่นปลูกทดแทนฝิ่น ลดการบุกรุกป่า เผาป่า	

เพื่อท�ำไร่หมุนเวียน ฟื้นฟูอนุรักษ์ป่าต้นน�้ำล�ำธาร และช่วยเหลือราษฎรในเขตภูเขา ซึ่งทุรกันดาร	

ห่างไกลความเจริญให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในระยะแรกพระราชทานชื่อว่า “โครงการหลวง	

พระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขา” โดยมี หม่อมเจ้าภีศเดช รัชนี ด�ำรงต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการโครงการ 	

จัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกที่ดอยอ่างขาง อ�ำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ่ป ีพ.ศ. 2512

ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 เปลี่ยนชื่อให้เหมาะสมอีกครั้งเป็น “โครงการหลวง” ในปี พ.ศ. 2535 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชด�ำริเปลี่ยนแปลงสถานภาพของโครงการหลวง โดย	

โปรดเกล้าฯ ให้จดทะเบยีนเป็นมลูนธิิ เมือ่เดอืนมนีาคม 2535 เรยีกว่า “มลูนธิโิครงการหลวง” พระองค์

ทรงเป็นนายกกิตติมศักดิ์ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานทรัพย์สินเริ่มแรกของมูลนิธิ	

เป็นเงินสด 500,000 บาท ในการประชุมของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ได้พิจารณา 	

เรื่องพระราชด�ำริที่จะให้โครงการหลวงขอจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ และขอให้คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ

ในหลักการรวม 3 เรื่อง คือ (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2553 : 12-15)

1.	 ให้จัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกกว่า “คณะกรรมการอ�ำนวยการและประสานงาน	

มูลนิธิโครงการหลวง” ซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เป็นกรรมการและเลขานุการ ส่วนองค์ประกอบอื่น ๆ และอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 

ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา

2.	 ให้ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ และให้จัดตั้ง

หน่วยงานระดับกองขึ้นเพื่อท�ำหน้าที่ประสานงานกับ มูลนิธิโครงการหลวง รวมทั้งรับโอนงานบางส่วน

จากมูลนิธิโครงการหลวง มายังรัฐบาลเพื่อด�ำเนินการต่อไป

3.	 ให้ส�ำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนให้แก่มูลนิธิโครงการหลวง	

เป็นรายปี โดยตัง้ไว้ทีส่�ำนกัราชเลขาธกิาร เพือ่ใช้ด�ำเนนิงานของมลูนธิโิครงการหลวง ด้านการด�ำเนนิงาน

เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการอ�ำนวยการฯ และ	

ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด�ำเนินการปฏิบัติงานขึ้นเมื่อวันที ่12 กันยายน 2535 โดยมีปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน คณะอนุกรรมการประกอบด้วยผู้แทน ส�ำนักงบประมาณและหัวหน้า

ส่วนราชการระดบัอธบิดขีองหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องโดยมวีตัถปุระสงค์ ดงันี ้(ม.จ.ภศีเดช รชัน,ี 2551 : 45)
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	 3.1	 ช่วยชาวเขาเพื่อมนุษยธรรม

	 3.2	 ช่วยไทยโดยลดการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติคือป่าไม้และต้นน�้ำล�ำธาร

	 3.3	 ก�ำจัดการปลูกฝิ่น

	 3.4	 รักษาดินและใช้พื้นที่ให้ถูกต้อง คือ แบ่งเขตพื้นที่ป่า และพื้นที่ท�ำกิน

ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) มูลนิธิโครงการหลวงมีศูนย์พัฒนาโครงการหลวงจ�ำนวน 39 แห่ง 	

ด�ำเนินงานในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ่ 28 แห่ง จังหวัดล�ำพูน 1 แห่ง จังหวัดเชียงราย 6 แห่ง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน 2 แห่ง จังหวัดพะเยา 1 แห่ง และจังหวัดตาก 1 แห่ง จ�ำนวน 39 แห่งดังกล่าวนั้น	

ได้แบ่งออกเป็นสถานีวิจัย 4 สถาน ีและมีรายชื่อศูนย์พัฒนาโครงการหลวง 39 แห่ง ดังนี้

1.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแกน้อย (พ.ศ. 2523)

2.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองเขียว (พ.ศ. 2523)

3.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยลึก (พ.ศ. 2521)

4.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่แฮ (พ.ศ. 2522)

5.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงปางอุ๋ง (พ.ศ. 2522)

6.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์ (พ.ศ. 2522)

7.	 สถานีวิจัยโครงการหลวงแม่หลอด (พ.ศ. 2517)

8.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงม่อนเงาะ (พ.ศ. 2528)

9.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สะป๊อก (พ.ศ. 2535)

10.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่แพะ (พ.ศ. 2544)

11.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม ่(พ.ศ. 2525)

12.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย (พ.ศ. 2527)

13.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงขุนวาง (พ.ศ. 2525)

14.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหมอกจ๋าม (พ.ศ. 2526)

15.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงตีนตก (พ.ศ. 2524)

16.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงขุนแปะ (พ.ศ. 2526)

17.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยส้มป่อย (พ.ศ. 2543)

18.	 สถานีเกษตรหลวงอินทนนท์ (พ.ศ. 2522)

19.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงป่าเมี่ยง (พ.ศ. 2524)

20.	 สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง (พ.ศ. 2512)

21.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่ปูนหลวง (พ.ศ. 2543)

22.	 สถานีเกษตรหลวงปางดะ (พ.ศ. 2522)

23.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่ทาเหนือ (พ.ศ. 2521)

24.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง (พ.ศ. 2522)
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25.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งเริง (พ.ศ. 2521)

26.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยเสี้ยว (พ.ศ. 2524)

27.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งเรา (พ.ศ. 2520)

28.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่โถ (พ.ศ. 2539)

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงที่ด�ำเนินงานอยู่ในพื้นที่จังหวัดล�ำพูน

1.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงพระบาทห้วยต้ม (พ.ศ. 2521)

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงที่ด�ำเนินงานอยู่ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย

1.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงสะโง๊ะ (พ.ศ. 2521)

2.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยแล้ง (พ.ศ. 2542)

3.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงผาตั้ง (พ.ศ. 2550)

4.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยโป่ง (พ.ศ. 2525)

5.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยน�้ำริน (พ.ศ. 2525)

6.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงห้วยน�้ำขุ่น (พ.ศ. 2526)

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงที่ด�ำเนินงานอยู่ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน

1.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่ลาน้อย (พ.ศ. 2523)

2.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สะเรียง (พ.ศ. 2536)

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงที่ด�ำเนินงานอยู่ในพื้นที่จังหวัดพะเยา

1.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงปังค่า (พ.ศ. 2530)

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดตาก

1.	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงเลอตอ (พ.ศ. 2559)

พันธกิจโครงการหลวงทั้ง 39 แห่ง มีพันธกิจเหมือนกัน 6 ประการ ได้แก่

1.	 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี

	 1.1	 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์

	 1.2	 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคการเกษตร และนอกภาคเกษตร

2.	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

3.	 การฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

4.	 การพัฒนาและบ�ำรุงรักษาปัจจัยพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า การชลประทาน ฯลฯ

5.	 การด�ำเนนิงานการวจิยั และพฒันาการสร้างรปูแบบกระบวนการเรยีนรู ้และองค์ความรูจ้าก

ความส�ำเร็จของโครงการหลวง และโครงการพระราชด�ำริให้แก่ประชาชน

6.	 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ เช่น งานพัฒนาบุคลากร การจัดท�ำแผนชุมชน โครงการ

หมู่บ้านสะอาด เป็นต้น
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จากภารกิจดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าศูนย์พัฒนาโครงการหลวง มิได้ส่งเสริมด้านอาชีพให้แก่

เกษตรกรอย่างเดียว แต่มีงานในด้านการพัฒนาคน พัฒนาชุมชน การวิจัย และการอนุรักษ์ฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย หรือใช้หลักการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ผลส�ำเร็จของโครงการหลวง
เป็นเวลา 47 ปี (พ.ศ. 2559) ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงก่อตั้งโครงการหลวงขึ้นมา

เพื่อช่วยเหลือชาวเขาให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ได้ส่งเสริมการปลูกพืชผักเมืองหนาวทดแทนฝิ่น 	

และฟื้นฟูป่าต้นน�้ำล�ำธาร จนเป็นผลส�ำเร็จ

วนันี ้งานของมลูนธิโิครงการหลวงได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง ครอบคลมุพืน้ทีม่ากกว่า 1 ล้าน 

7 แสนไร่ มีเกษตรกรชาวเขาเผ่าตา่ง ๆ  และคนพื้นราบที่ได้รบัประโยชน์ รวมกันกวา่ 30,566 ครอบครัว 

จ�ำนวนกว่า 145,898 คน พวกเขามีความมั่นคงในชีวิตเพิ่มมากขึ้น ความยากจนหมดสิ้นไป เกิดการ	

รวมตัวกันเพื่อการพึ่งพาตนเอง มีจิตส�ำนึกที่ดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 	

โดยกระบวนการที่มีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรท้องถิ่น และหน่วยงานราชการต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด 	

ที่ร่วมกันปฏิบัติงานในพื้นที่พัฒนาโครงการหลวงทั้ง 39 แห่ง

ปัจจุบันความส�ำเร็จของมูลนิธิโครงการหลวง เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ 	

ทั้งภายในและต่างประเทศ ก่อให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการในการพัฒนาที่สูงในระดับนานาชาติ 	

เป็นสถานที่ศึกษาดูงานการพัฒนาเกษตรกรที่สูงในระดับภูมิภาค การพัฒนาตามต้นแบบของโครงการ

หลวงได้ขยายต่อไปยังประเทศต่าง ๆ เช่น ภูฏาน อัฟกานิสถาน โคลัมเบีย และประเทศเพื่อนบ้าน	

ในเอเชีย

ผลจากความส�ำเรจ็ของมลูนธิโิครงการหลวง ท�ำให้ได้รบัรางวลัโคลมัโบแพลนจาก The Colombo 

Plan : Drug Advisory Program (DAP) ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

เพือ่ร่วมมอืแก้ไขปัญหายาเสพตดิในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก ในฐานะเป็นองค์กรเดยีวของโลกทีแ่ก้ไขปัญหา

การปลูกฝิ่นในเชิงสร้างสรรค์เป็นผลส�ำเร็จ เมื่อปี 2546 ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา

หลักการทรงงาน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงทุ่มเทพระวรกายตรากตร�ำและมุ่งมั่น เพื่อแก้ไขปัญหา	

ความเดือดร้อนให้แก่พสกนิกร ไม่ว่าจะเชื้อชาติใด ศาสนาใด หรืออยู่ห่างไกลกันสักเพียงใด ก็มิทรง	

ย่อท้อ เข้าไปช่วยเหลือราษฎรทั้งด้านสาธารณสุข การศึกษา สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การเกษตร 	

การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อมทั้งดิน น�้ำ ป่าไม้ และพลังงาน หรือแม้กระทั่งการจราจร 

ทรงคิดค้นแนวทางแก้ไขอย่างแยบยล

การทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงยึดการด�ำเนินการในลักษณะทางสายกลาง	

ที่สอดคล้องกับสิ่งที่อยู่รอบตัว และสามารถปฏิบัติได้จริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรงคิดค้น
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หาแนวทางพัฒนาเพื่อมุ่งไปสู่ประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด มีคุณค่าและควรยึดเป็นแบบอย่างในการ

เจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาทน�ำมาปฏิบัติเพื่อให้บังเกิดผลแก่ตนเอง สังคม และประเทศชาติ	

ตลอดไป โดยมีแนวทางการทรงงาน ดังต่อไปนี้

มนุษย์สามารถเข้าถึงที่สูงสุด 3 ประการคือ (เกษม วัฒนชัย, 2552)

1.	 ความดี

2.	 ความจริง

3.	 ความงาม

ในความจริงที่มีความดีและความงาม ในความดีที่มีความจริงและความงาม ในความงาม	

ที่มีความจริงและความดี

คณุธรรม คอื สิง่ก�ำกบัจติใจให้ปรากฏออกมาเป็นพฤตกิรรมทีก่�ำหนดได้ว่าเป็นความด ีความจรงิ 

และความงาม

คนมีคุณธรรม คือ คนที่มีเครื่องก�ำกับจิตใจให้การกระท�ำและค�ำพูดปรากฏออกมาเป็นความด ี

ความจริง และความงาม

คนไร้คณุธรรม คอื คนทีม่เีครือ่งก�ำกบัจติใจให้การกระท�ำและค�ำพดูปรากฏออกมาเป็นความเลว 

ความเท็จ และความอัปลักษณ์

หลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั (ส�ำนกังานคณะกรรมการพเิศษ เพือ่ประสาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ, 2549)

1.	 ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ
	 การศึกษาที่พระราชทานโครงการใดโครงการหนึ่งนั้น จะทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียด 	

อย่างเป็นระบบ ทั้งจากข้อมูลเบื้องต้น จากเอกสาร แผนที ่สอบถามเจ้าหน้าที่ นักวิชาการและราษฎร

ในพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง เพื่อที่จะพระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว	

ตรงตามความต้องการของประชาชน

2.	 ระเบิดจากข้างใน
	 พระองค์ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไป

พัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน�ำเอาความเจริญ

หรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชน หมู่บ้าน ที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว

3.	 แก้ปัญหาที่จุดเล็ก
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเปี่ยมไปด้วยพระอัจฉริยภาพในการแก้ปัญหา ทรงมอง

ปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ  คือ การแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้าทีค่นมกัจะมองข้าม ดงัพระราชด�ำรสัทีว่่า “...ถ้าปวดหวักค็ดิอะไรไม่ออก...เป็นอย่างนัน้

ต้องแก้ไขการปวดหัวนี้ก่อน..มันไม่ได้เป็นการแก้อาการจริง แต่ต้องแก้ปวดหัวก่อน เพื่อที่จะให้อยู่ใน

สภาพที่คิดได้..แบบ Macro นี้เขาจะคิดแบบรื้อทั้งหมด ฉันไม่เห็นด้วย.. อย่างบ้านคนอยู่เราบอกบ้านนี้
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มันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ไม่คุ้มที่จะไปซ่อม.. เอาตกลงรื้อบ้านนี้เลย เราจะไปอยู่ไหน ไม่มีที่อยู่.. วิธีท�ำ	

ต้องค่อย ๆ ท�ำ จะไประเบิดหมดไม่ได้”

4.	 ทรงท�ำตามล�ำดับขั้น
	 “...การพัฒนาประเทศจ�ำเป็นต้องท�ำตามล�ำดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐานคือ ความพอมีพอกิน	

พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน ใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตาม	

หลกัวชิาการ เมือ่ได้พืน้ฐานทีม่ัน่คงพร้อมพอสมควร และปฏบิตัไิด้แล้วจงึค่อยสร้างค่อยเสรมิความเจรญิ 

และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล�ำดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจ	

ให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับภาวะของประเทศและของประชาชน

โดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้

ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศก�ำลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในเวลานี้...”

5.	 ภูมิสังคม
	 “...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศ ภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์	

ในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คนอื่นคิดย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะน�ำ เราเข้าไป 

ไปช่วยโดยทีจ่ะคดิให้เขาเข้ากบัเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เราเข้าไปดวู่าเขาต้องการอะไร จรงิ ๆ  แล้ว

ก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง...”

6.	 องค์รวม
	 ทรงมีชีวิตคิดอย่างองค์รวม (Holistic) หรือมองอย่างครบวงจร ในการที่จะพระราชทาน	

พระราชด�ำริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้นจะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขอย่าง	

เชื่อมโยง ดังเช่น กรณีของ “ทฤษฎีใหม่” ที่พระราชทานให้แก่ปวงชนชาวไทย เป็นแนวทางในการ

ประกอบอาชีพ นับเป็นแนวทางหนึ่งที่พระองค์ทรงมองอย่างองค์รวม ตั้งแต่การถือครองที่ดินโดยเฉลี่ย

ของประชาชนคนไทยประมาณ 10-15 ไร่ เพื่อการบริหารจัดการที่ดิน และแหล่งน�้ำอันเป็นปัจจัย	

พื้นฐานที่ส�ำคัญในการประกอบอาชีพ เมื่อมีน�้ำในการท�ำเกษตรแล้วจะส่งผลให้ผลผลิตดีขึ้น และ	

หากมีผลผลิตเพิ่มมากขึ้น เกษตรกรจะต้องรู้จักวิธีการจัดการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุ่ม 	

รวมพลังชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพื่อพร้อมที่จะออกสู่การเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกได้อย่าง	

ครบวงจร นั้นคือทฤษฎีใหม่ ขั้นที ่1, 2 และ 3

7.	 ไม่ติดต�ำรา
	 การพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีลักษณะของการพัฒนา

ทีอ่นโุลมและรอมชอมกบัสภาพธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม และสภาพของสงัคมจติวทิยาแห่งชมุชน คอื “ไม่ตดิ

ต�ำรา” ไม่ผกูมดัตดิกบัวชิาการและเทคโนโลยทีีไ่ม่เหมาะสมกบัสภาพชวีติความเป็นอยูท่ีแ่ท้จรงิของคนไทย

8.	 ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด
	 ในเรื่องของความประหยัดนี้ ประชาชนชาวไทยทราบกันดีว่าเรื่องส่วนพระองค์ทรงใช้อย่าง

คุม้ค่าอย่างไร หรอืฉลองพระองค์แต่ละองค์ทรงใช้อยูเ่ป็นเวลานานดงัทีน่ายสเุมธ ตนัตเิวชกลุ เลขาธกิาร

มลูนธิชิยัพฒันา เคยเล่าว่า “...กองงานในพระองค์โดยท่านผูห้ญงิบตุรี วรีะไวทยะ บอกว่าปีหนึง่พระองค์
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เบกิดนิสอ 12 แท่ง เดอืนละแท่งใช้จนกระทัง่กดุ ใครอย่าไปทิง้ของท่านนะจะกริว้เลย ประหยดัทกุอย่าง

เป็นต้นแบบทุกอย่าง ทุกอย่างมีค่าส�ำหรับพระองค์หมด ทุกบาททุกสตางค์จะใช้อย่างระมัดระวัง 	

จะสั่งให้เราปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ...”

9.	 ท�ำให้ง่าย Simplicity
	 ด้วยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว ท�ำให้	

การคดิค้น ดดัแปลง ปรบัปรงุ และแก้ไขงานการพฒันาเป็นไปได้โดยง่าย ไม่ยุง่ยากซบัซ้อน และทีส่�ำคญั

คือสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศโดยส่วนรวมใช้กฎแห่งธรรมชาติเป็นแนวทาง 	

ฉะนั้นค�ำว่า “ท�ำให้ง่าย” จึงเป็นหลักคิดส�ำคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศในรูปแบบของโครงการ	

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

10.	 การมีส่วนร่วม
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว ทรงเป็นนักประชาธิปไตย “ประชาพิจารณ์” มาใช้	

ในการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชน ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดง	

ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะต้องค�ำนึงถึงความคิดของประชาชน ดังพระราชด�ำรัสความตอนหนึ่งว่า 

“...ส�ำคัญที่สุด จะต้องหัดท�ำใจให้กว้างขวางหนักแน่น รู้จักรับฟังความคิดเห็น แม้กระทั่งค�ำวิพากษ์

วิจารณ์จากผู้อื่นอย่างฉลาด เพราะการรู้จักรับฟังอย่างฉลาดนั้น แท้จริงคือการระดมสติปัญญา	

และประสบการณ์อันหลากหลาย มาอ�ำนวยประโยชน์ในการปฏิบัติบริหารงานให้ประสบความส�ำเร็จ	

ทีส่มบรูณ์นัน่เอง...”

11.	 ประโยชน์ส่วนรวม
	 การปฏบิตัพิระราชกรณยีกจิ และการพระราชทานพระราชด�ำร ิในการพฒันาและช่วยเหลอื

พสกนิกรของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส�ำคัญ

12.	 บริการรวมที่จุดเดียว One-Stop Service
	 ทรงเน้นในเรื่องการสร้างความรู ้รัก สามัคคีและการร่วมมือร่วมแรงใจกันด้วยการปรับลด

ช่องว่างระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่มักจะต่างคนต่างท�ำและยึดติดกับการเป็นเจ้าของเป็นส�ำคัญ	

ให้แปรเปลี่ยนของการร่วมมือกันตามแนวพระราชด�ำริ ในการด�ำเนินงานบริหารจัดการของศูนย์ศึกษา

การพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิทีม่อียูท่ัง้ 6 ศนูย์ ทัว่ทกุภมูภิาคของประเทศ นบัเป็นรปูแบบใหม่

ของการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยอย่างแท้จริง

13.	 ทรงใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ
	 ทรงเข้าใจถงึธรรมชาตแิละต้องการให้ประชาชนใกล้ชดิกบัธรรมชาตทิรงมองอย่างละเอยีด

ถึงปัญหาธรรมชาติ หากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติ จะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ อาทิ การแก้ไข

ปัญหาป่าเสื่อมโทรมได้พระราชทานพระราชด�ำริ การปลูกป่า โดยไม่ต้องปลูก ปล่อยให้ธรรมชาติ	

ช่วยในการฟื้นฟูธรรมชาติ
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14.	 ใช้อธรรมปราบอธรรม
	 แนวปฏบิตัทิีส่�ำคญัในการแก้ปัญหาและปรบัปรงุเปลีย่นแปลงสภาวะทีไ่ม่ปกตใิห้เข้าสูร่ะบบ

ที่เป็นปกติ เช่น การน�ำน�้ำดีขับไล่น�้ำเสีย หรือเจือจางน�้ำเสียให้กลับเป็นน�้ำดี ตามจังหวะการขึ้นลง	

ตามธรรมชาติของน�ำ้ การบ�ำบัดน�ำ้เสียโดนใช้ผักตบชวาซึ่งมีตามธรรมชาติให้ดูดซับสิ่งสกปรกปนเปื้อน

ในน�ำ้ ดังพระราชด�ำรัสว่า “ใช้อธรรมปราบอธรรม”

15.	 ปลูกป่าในใจคน
	 พระราชด�ำรัสตอนหนึ่งความว่า “...เจ้าหน้าที่ป่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน 

แล้วคนเหล่านั้นก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง”

16.	 ขาดทุนคือก�ำไร
	 ขาดทุน คือ ก�ำไร (Our loss is our gain..) การเสีย คือ การได้ ประเทศจะก้าวหน้า และ

การทีค่นอยูด่มีสีขุนัน้ เป็นการนบัทีเ่ป็นมลูค่าเงนิไม่ได้...ต่อพสกนกิรชาวไทย “การให้” “การเสยีสละ” 

เป็นการกระท�ำอันมีผลเป็นก�ำไร หรือความอยู่ดีมีสุขของราษฎร..

17.	 การพึ่งตนเอง
	 “...การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพ และตั้งตัวให้มีความพอกิน	

พอใช้ก่อนอืน่เป็นสิง่ส�ำคญัยิง่ยวด เพราะผูม้อีาชพี และฐานะเพยีงพอทีจ่ะพึง่พาตนเองได้ ย่อมสามารถ

สร้างความเจริญในระดับสูงขั้นต่อไป...”

18.	 พออยู่พอกิน
	 การพัฒนาเพื่อให้พสกนิกรทั้งหลายประสบความสุขสมบูรณ์ในชีวิต ได้เริ่มจากการเสด็จฯ 

ไปเยี่ยมประชาชนทุกหมู่เหล่าในทุกภูมิภาคของประเทศ ได้ทอดพระเนตรความเป็นอยู่ของราษฎร	

ด้วยพระองค์เอง จากนั้นได้พระราชทานความช่วยเหลือให้มีความอยู่ดีกินด ี มีชีวิตอยู่ในขั้น “พออยู่	

พอกิน” ก่อนแล้วจึงขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป ดังพระราชด�ำรัสความตอนหนึ่งว่า 	

“ถ้าโครงการด ีในไม่ช้า ประชาชนกจ็ะได้ก�ำไร จะได้ผล ราษฎรจะอยูด่กีนิดขีึน้ จะได้ประโยชน์ไป...”

19.	 เศรษฐกิจพอเพียง
	 เป็นปรชัญาทีพ่ระราชด�ำรสัชีแ้นะแนวทางการด�ำเนนิชวีติแก่พสกนกิรชาวไทยมาโดยตลอด

มานานกว่า 25 ปี ตัง้แต่ก่อนเกดิวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ และเมือ่ภายหลงัได้ทรงย�ำ้แนวทางการแก้ไข

เพื่อให้รอดพ้น และสามารถด�ำรงอยู ่ได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และ	

ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  โดยยึดหลักทางสายกลางพอเพียง พอประมาณด้วยเหตุผล มีระบบภูมิคุ้มกัน

ในตัวที่ด ีส�ำนึกในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ด�ำเนินชีวิตด้วยความอดทน มีสติปัญญารอบคอบ

20.	 ความซื่อสัตย์ สุจริต และกตัญญู
	 “...คนที่ไม่มีความสุจริต คนที่ไม่มีความมั่นคง ชอบแต่มักง่าย ไม่มีฝันสร้างสรรค์ประโยชน์

ส่วนรวมที่ส�ำคัญอันใดได้ ผู้ที่มีความสุจริตและความมุ่งมั่นเท่านั้นจึงจะท�ำงานส�ำคัญยิ่งใหญ่ที่เป็น	

คุณประโยชน์แท้จริงได้ส�ำเร็จ...” พระราชด�ำรัสเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2522 “ผู้ที่มีความสุจริต และ
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บริสุทธิ์ใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมท�ำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้ มากกว่าผู้มีความรู้มากแต่ไม่มี	

ความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ...” พระราชด�ำรัสเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2533

21.	 ท�ำงานอย่างมีความสุข
	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ทรงพระเกษมส�ำราญและทรงมคีวามสขุทกุคราทีจ่ะช่วยเหลอื

ประชาชน ซึ่งเคยรับสั่งครั้งหนึ่งว่า “...ท�ำงานกับฉัน ฉันไม่มีอะไรจะให ้นอกจากการมีความสุขร่วมกัน 

ในการท�ำประโยชน์ให้กับผู้อื่น...”

22.	 ความเพียร : พระมหาชนก
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเริ่มท�ำโครงการต่าง ๆ ในระยะแรกที่ไม่มีความพร้อม	

ในการท�ำงานมากนกั และทรงใช้พระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ทัง้สิน้ แต่พระองค์กม็ไิด้ท้อพระราชหฤทยั 

มุ่งมั่น พัฒนาบ้านเมืองให้บังเกิดความร่วมเย็นเป็นสุข

23.	 รู้ รัก สามัคคี
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระราชด�ำรัสในเรื่อง รู้ รัก สามัคคี มาอย่างต่อเนื่อง 	

ซึ่งเป็นค�ำสามค�ำที่มีค่า และมีความหมายลึกซึ้ง พร้อมทั้งสามารถปรับใช้ได้กับทุกยุค ทุกสมัย

	 รู้	 การที่เราจะลงมือท�ำสิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา	

	 	 และรู้ถึงวิธีการแก้ปัญหา

	 รัก	 คอืความรกัทีเ่มือ่เรารูค้รบด้วยกระบวนความแล้วจะต้องมคีวามรกั ความพจิารณา	

	 	 ที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหานั้น ๆ

	 สามัคคี	 แต่การที่จะลงมือปฏิบัตินั้น ควรค�ำนึงอยู่เสมอว่าเราจะท�ำงานคนเดียวไม่ได้ 	

	 	 ต้องท�ำงานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะ จึงจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหา	

	 	 ให้ลุล่วงไปด้วยดี

การพัฒนาอย่างยั่งยืน

นิยาม
ความหมายของการพฒันาอย่างยัง่ยนื มไิด้แตกต่างกนั เพราะทัว่โลกกย็ดึนยิามตามมตทิีป่ระชมุ

สหประชาชาติ การพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ “การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน 	

โดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต”

พัฒนาการของการพัฒนาอย่างยั่งยืน
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท�ำให้กลุ่ม

นายทนุในประเทศพฒันาและนายทนุขายทรพัยากร นายทนุนายหน้า ในประเทศก�ำลงัพฒันาร�ำ่รวยขึน้ 

การพฒันาเศรษฐกจิซึง่ท�ำให้กลุม่นายทนุส่วนน้อยมัง่คัง่ แต่ส่งผลกระทบต่อความยากจน ความอดอยาก 

ไร้การศึกษา ปัญหาสังคม การท�ำลายทรัพยากร (Resources) สิ่งแวดล้อม (Environments) ทั้งด้าน

กายภาพและชีวภาพ ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) อย่างยับเยิน ทั้ง ๆ ที่
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ทรัพยากรชีวภาพมีประโยชน์อย่างมหาศาล แต่มนุษย์ก็ยังไม่ได้ศึกษาค้นคว้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์	

อีกมากมายหลายชนิดพันธุ์

การพัฒนาประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่ไม่ได้ตระหนักถึง	

ผลเสียหายต่อโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม และการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีจุดจ�ำกัด 	

ได้รบัการวจิารณ์อย่างกว้างขวางและเป็นกระบวนการต่อเนือ่ง กลุม่อนรุกัษ์สิง่แวดล้อมเกดิแนวความคดิ

ว่า “เราไม่ได้รับมอบทรัพยากรในโลกนี้มาจากบรรพบุรุษของเรา แต่เราขอยืมมาจากลูกหลาน และ	

ควรส่งมอบให้แก่ลูกหลานอย่างไม่เสื่อมสลาย” (Theobald, Ed., 1994 : 275)

ใน พ.ศ. 2515 แดเนลลาและเดนนิส มีโดวส์ (Danella and Dennis Meadows) ได้เขียน

หนังสือเรื่อง “Limits to Growth” เสนอสาระส�ำคัญว่า ทรัพยากรและการรองรับมลภาวะของโลก	

มีขอบเขตจ�ำกัด พิษภัยของการพัฒนาจะท�ำลายมนุษย์และจะมองเห็นได้ในระยะเวลาอันใกล้นี้ 	

(Theobald, Ed., 1994 : 275)

จากปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้ว จึงท�ำให้องค์การสหประชาชาติ (UNO) จัดการประชุม

สหประชาชาติเรื่อง “สิ่งแวดล้อมของมนุษย์” ขึ้นเป็นครั้งแรก ณ กรุงสต็อกโฮล์ม (Stockholm) 	

ประเทศสวีเดน เมื่อวันที่ 5-16 มิถุนายน พ.ศ. 2515 ผลการประชุมท�ำให้ประเทศสมาชิกจัดตั้ง	

องค์กรขึ้นรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม หลังจากนั้นได้มีการประชุมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมขึ้นอีกหลายครั้ง

ในปี พ.ศ. 2523 หน่วยงานอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติระหว่างประเทศ (The 

International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources) ได้จัดการแสดง

ประชามติเกี่ยวกับเรื่อง ยุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์โลก ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการโลก	

ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development 

WCED) องค์การสหประชาชาติได้จัดท�ำรายงานเรื่อง Our Common Future หรือ รายงาน	

บรันดท์แลนด์ (Brundtland Report) รายงานของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ	

การพัฒนาได้น�ำเสนอแนวคิดส�ำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และได้กล่าวว่า วิกฤติการณ์ต่าง ๆ 	

ที่ก�ำลังเกิดขึ้นในโลกนี้ มีความเชื่อมโยงกันและจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคมโลก 

ในการปรึกษาหารือและตัดสินใจเพื่อก้าวไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกัน (อนาคตของเรา, ม.ป.ป.)

รายงานของบรันดท์แลนด์ ได้ให้นิยามของค�ำว่า “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ดังนี้

การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง วิถีการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคน	

รุ ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ ่นต่อไป (Our 	

Common Future, Bruntland Report 1987, 2013)

ใน พ.ศ. 2535 ได้จัดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio/Earth 

Summit) ณ นครรโิอเดจาเนโร ประเทศบราซลิ ผลการประชมุได้รบัการรบัรองเอกสาร 3 ฉบบั ได้แก่ 

1.	 ปรญิญารโิอว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา ซึง่เป็นหลกัการเกีย่วกบัสทิธแิละความรบัผดิชอบ

ของสหประชาชาติในการด�ำเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน

23

การเสด็จประพาสต้นสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน



2.	 แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เพื่อเป็นแผนแม่บทของโลกในการด�ำเนินงานเพื่อการ

พัฒนายั่งยืน ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

3.	 แถลงการณ์เกี่ยวกับหลักการด้านป่าไม้

นอกจากนี ้ยงัมอีนสุญัญาอกี 2 ฉบบั คอื กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลง

ของสภาพภูมิอากาศและอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ได้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมาธิการ	

ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Commission on Sustainable Development) เพื่อรับผิดชอบ	

และติดตามก�ำหนดแนวทางในการน�ำผลการประชุมไปไม่ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม (การพัฒนาที่ยั่งยืน 	

สู่กระแสเศรษฐกิจสีเขียว, ม.ป.ป.)

ต่อมาสหประชาชาติได้มีการประชุม The World Summit on Sustainable Development 

หรือการประชุม Rio +10 ณ กรุงโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต ้ ใน พ.ศ. 2545 เพื่อทบทวน	

ความก้าวหน้าของการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของแต่ละประเทศตามแผนปฏิบัติการ 21 	

และมุ่งเป้าหมายแก้ปัญหาความยากจน การรักษาระดับการพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 	

หลักการพัฒนาต้องมีการบูรณาการด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ในป ีพ.ศ. 2555 สหประชาชาติได้ก�ำหนดให้จัดการประชุม “United Nations Conference 

on Sustainable Development” หรือ Rio +20 โดยมีหัวข้อการประชุมหลัก ได้แก่ เรื่องเศรษฐกิจ

สีเขียวในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน และการขจัดความยากจน (Green Economy in the Context 

of Sustainable Development and Proverty Eradication) และ กรอบเชิงสถาบันเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน (Institutional Framework for Sustainable Development) (บัณฑูร เศรษฐศิโรตน์ 

และนนท์ นุชหมอน, ม.ป.ป.)

หลังจากการประชุมระดับโลกดังกล่าวแล้ว ได้เกิดแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ส�ำหรับ

ทศวรรษ (1991-1999) และศตวรรษที ่21 เพือ่เป็นแผนแม่บทของโลก ส�ำหรบัการด�ำเนนิงานทีจ่ะท�ำให้

เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และในเวลาต่อมาได้มีการจัดท�ำ

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) เป็นระยะเวลา 15 ปี 	

(พ.ศ. 2543-2558) ครอบคลุมงาน 8 เป้าหมาย คือ การขจัดความยากจนและหิวโหย การส่งเสริม	

ความเท่าเทยีมทางเพศและบทบาทสตร ีการรกัษาและจดัการสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื เป็นต้น (ส�ำนกังาน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, ม.ป.ป.) การพัฒนาตามเป้าหมายดังกล่าว ก็ครอบคลุม	

ถึงหลักการ 3 ประการ คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมให้เด่นชัดยิ่งขึ้น การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ

ได้สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2558

ส�ำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals SDGS) 	

ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2559 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2573 ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ดังนี้ 	

(เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ, 2016)
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1.	 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่

2.	 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และการส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน

3.	 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพที่ดีและส่งเสริมสวัสดิการส�ำหรับทุกคนในทุกวัย

4.	 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

5.	 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ�ำนาจของผู้หญิง และเด็กหญิงทุกคน

6.	 สร้างหลกัประกนัว่าจะมกีารจดัให้มนี�ำ้และสขุอนามยัส�ำหรบัทกุคน และมกีารบรหิารจดัการ

ที่ยั่งยืน

7.	 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ 	

และยั่งยืน

8.	 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และ	

มีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส�ำหรับทุกคน

9.	 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม	

และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

10.	 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ

11.	 ท�ำให้การเมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน

และยั่งยืน

12.	 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน

13.	 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วน เพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบ	

ที่เกิดขึ้น

14.	 อนรุกัษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมทุร ทะเล และทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยนื เพือ่การ

พัฒนาที่ยั่งยืน

15.	 ปกป้อง ฟื้นฟ ูและสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศชนบทอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

ต่อสู้กับการกลายเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน และฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และ	

หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

16.	 ส่งเสรมิสงัคมทีส่งบสขุ และครอบคลมุเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื ให้ทกุคนเข้าถงึความยตุธิรรม 

และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

17.	 เสรมิความเข้มแขง็ให้แก่กลไกการด�ำเนนิงาน และฟ้ืนฟสูภาพหุน้ส่วนความร่วมมอืระดบัโลก 

ส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน
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การพฒันาระดบัโลก นบัตัง้แต่เกดิการปฏวิตัอิตุสาหกรรมและเกดิระบบทนุนยิมในพทุธศตวรรษที ่24 

การพัฒนาเข้าสู่ยุคใหม่ของโลก ในพุทธศตวรรษที่ 24 และ 25 มุ่งเป้าหมาย ด้านเศรษฐกิจ ให้เกิด	

ความมั่งคั่ง มั่นคง เฉพาะประเทศที่เจริญแล้ว ในกลุ่มประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา เช่น การพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เป็นก�ำลังส�ำคัญในการผลิต ท�ำให้เกิดมลพิษ 	

และท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศก�ำลังพัฒนาในทวีปแอฟริกา เอเชีย 	

และอเมริกาใต้ ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ยังส่งผลกระทบต่อประเทศอุตสาหกรรม	

ที่พัฒนาแล้ว ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ และสิ่งแวดล้อม จากการแสวงหาความร�่ำรวยทางเศรษฐกิจ	

ในระบบทุนนิยม

อย่างไรก็ตาม สหประชาชาติ ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวแล้ว และได้เริ่มแก้ไขนับตั้งแต่	

เกิดการประชุมเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขึ้นครั้งแรกในประเทศสวีเดนตั้งแต่ พ.ศ. 2515 จนถึง

ปัจจุบัน ก็ยังไม่บรรลุเป้าหมายแต่ดีขึ้นกว่าเดิม

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ส�ำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ (2539) ได้จัดท�ำหนังสือเฉลิมพระเกียรติ “ประพาสต้น

บนดอย” ในหนังสือมีพระราชด�ำรัสตอนหนึ่งเกี่ยวกับการเสด็จประพาสต้นบนดอยว่า

“โครงการหลวงได้เริ่มขึ้นเป็นกิจการที่เล็ก ๆ ซึ่งไม่เป็นโครงการ แต่เป็นการไปเที่ยว

มากกว่า คือไปเที่ยวตามหมู่บ้านต่าง ๆ ก็ได้ เห็นว่าควรที่จะช่วยเหลือประชาชน	

ในการอาชีพ จึงได้น�ำสิ่งของไปให้เขาเพื่อที่จะพัฒนาการอาชีพของชาวบ้าน ต่อมา	

ก็ได้เพิ่มขึ้น มีผู้เชี่ยวชาญแต่ละหน่วยงานราชการได้เข้ามาช่วย และมีคนส่วนหนึ่งช่วย

เพื่อที่จะให้การส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น ต่อมามีการร่วมมือของ	

องค์กรต่างประเทศ ตลอดจนรัฐบาลต่างประเทศด้วย จึงมาเป็นโครงการที่เรียกว่า 

“โครงการหลวง” โครงการหลวง มีนโยบายส�ำคัญ คือ “ความผาสุกของประชาชน 	

และความมั่นคงของประเทศ”

ม.จ.ภีศเดช รัชนี ผู้รับสนองแนวพระราชด�ำริ โครงการหลวงมาตั้งแต่เริ่มต้น ได้มีพระนิพนธ์	

ในเรื่องนี้ว่า “ค�ำว่าไปเที่ยวนี้เราท่านน่าจะว่า ประพาสต้น มากกว่าเพราะนอกจากจะเป็นราชาศัพท์	

ที่ถูกต้อง แต่ออกจะไม่ใช้กันแล้ว ยังท�ำให้เราเห็นภาพ พระพุทธเจ้าหลวง เวลาเสด็จฯ ไปเที่ยวบ้าน	

ชาวบ้าน โดยที่เขาไม่ทราบว่าท่านเป็นใคร”

ในหนงัสอืได้แบ่งการท�ำงานของโครงการหลวงออกเป็น 3 ทศวรรษ คอืทศวรรษที ่1 (พ.ศ. 2512-

2521) ทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2522-2533) และทศวรรษที่ 3 (พ.ศ. 2532-ปัจจุบัน พ.ศ. 2539)

ทศวรรษที ่1 (พ.ศ. 2512-2521) เริ่มต้นจากปัญหาเรื่อง ชาวเขาปลูกฝิ่นท�ำไร่เลื่อนลอย ตัดไม้

ท�ำลายป่าเพื่อปลูกข้าว และฝิ่น จึงก่อให้เกิดวิธีการแก้ปัญหาในการช่วยเหลือชาวเขา โดยความร่วมมือ
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กับหน่วยราชการภายในประเทศก่อน ใน พ.ศ. 2506 คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์	

ได้จัดตั้งโครงการวิจัย เรื่อง การจัดการลุ่มน�้ำที่ห้วยคอกม้าบริเวณดอยปุย จังหวัดเชียงใหม่ และ	

มีโครงการวิจัยการปลูกไม้ผลและพืชผักบนพื้นที่สูง หรือ “เกษตรที่สูง” หลังจากที่พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จประพาสต้นบนดอยไปยังหมู่บ้านชาวเขา ตั้งแต่ พ.ศ. 2506 ได้ทรงพบปัญหา

ความทุกข์ยากของชาวบ้าน และหน่วยราชการในการช่วยเหลือ เรื่อง “เกษตรที่สูง” จึงได้พระราชทาน

เงินสองแสนบาท แก่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพื่อซื้อสวนที่บ้านม้งดอยปุย ได้จัดตั้งสถานี	

เกษตรหลวงอ่างขาง เพื่อเป็นสถานีวิจัยแห่งแรกของโครงการหลวง ใน พ.ศ. 2512 นอกจาก	

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้เข้าร่วมโครงการแล้ว หน่วยราชการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ต�ำรวจ	

ตระเวนชายแดน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน กรมพฒันาทีด่นิ กรมส่งเสรมิการเกษตร 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยี

การเกษตรแม่โจ้ และการได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ

การช่วยเหลอืชาวเขา นอกจากการพฒันาเศรษฐกจิหรอืการอาชพีแล้ว ยงัพฒันาด้านการศกึษา 

และสาธารณสุขควบคู่ไปด้วย การปฏิบัติงานเริ่มต้นจากการส�ำรวจดิน และน�้ำ  ให้เหมาะสมกับ	

การเพาะปลูก การปลูกป่าฟื้นฟูธรรมชาติ การจัดการคมนาคม การวิจัย การขนส่ง คัดบรรจุ เก็บรักษา 

และจ�ำหน่าย

พืชผลในระยะแรก ได้แก่ ไม้ผลยืนต้นเมืองหนาว สตรอว์เบอร์รี ไม้ดอกไม้ประดับ พืชไร่ 	

การก�ำจดัศตัรพูชื การเลีย้งสตัว์ การขยายพนัธุพ์ชื การป่าไม้ ส่งเสรมิปลกูไม้โตเรว็ทดแทนป่าถกูท�ำลาย

ทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2522-2531) ทศวรรษนี้เน้นงานส่งเสริมการเกษตรแก่ราษฎรชาวเขา	

ตามพื้นที่ทุรกันดารมากขึ้น มีโครงการวิจัยปรับปรุงพันธุ์พืชผัก และทดลองขยายพันธุ์พืชผักใหม่ 	

เรียกว่า พันธุ์พระราชทาน จัดตั้ง “ศูนย์พัฒนา” ดูแลหมู่บ้านหลักและหมู่บ้านบริวาร ได้จัดงาน	

เกษตรหลวงครั้งแรกใน พ.ศ. 2523 นอกจากนี้ในทศวรรษที่สอง ได้ขยายตลาดสินค้าโครงการหลวง	

มากยิ่งขึ้น

ทศวรรษที่ 3 (พ.ศ. 2532-ปัจจุบัน) ได้จัดตั้งมูลนิธิโครงการหลวง ใน พ.ศ. 2535 และรัฐบาล	

ได้จัดตั้งคณะกรรมการอ�ำนวยการและประสานงานมูลนิธิโครงการหลวง และให้ส�ำนักงบประมาณ	

ตั้งงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนให้แก่มูลนิธิฯ เป็นรายปี เมื่อได้รับงบประมาณแผ่นดินสนับสนุน

โครงการหลวงกป็ฏบิตัไิด้สะดวก รวดเรว็ เพือ่แก้ไขปัญหาราษฎรผูย้ากไร้ และการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ	

ได้มากขึ้น

ลีศึก ฤทธิ์เนติกุล (2545) วิจัยเรื่อง การท่องเที่ยวเชิงนิเวศกับการอยู่รอดของชุมชน บ้านม้ง	

ดอยปุย อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ วัตถุประสงค์ของการวิจัยเรื่องนี้เพื่อศึกษา	

องค์ความรู้ในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรการท่องเที่ยว และการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 	

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน และต่อประเทศชาติ วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย	

ส่วนใหญ่ มุ่งเป้าหมายในการแก้ปัญหา เรื่องการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานชุมชน แต่ใน

เนื้อหาก็เน้นให้เห็นพระราชกรณียกิจของพระเจ้าแผ่นดิน ที่ทรงมีความเมตตา กรุณา ต่อม้งดอยปุย	
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ใน พ.ศ. 2506 เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 	

ได้เสด็จทรงเยี่ยมราษฎรบ้านม้งดอยปุย ผู้น�ำชุมชนได้กราบบังคมใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาททรงทราบ 

เรื่องที่ทางราชการให้อพยพไปอยู่นิคมที่อ�ำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์

พระบรมราชินีนาถ มีพระราชเสาวนีย์ ณ วโรกาสนั้นว่า “ไม่ต้องอพยพไปอยู่ที่ไหนแล้ว ให้อยู่กับ	

พระองค์ทีน่ี ่เพราะพระองค์จะมาสร้างบ้านอยูท่ีน่ีด้่วยแล้ว” ในการวจิยัเรือ่งนีไ้ด้กล่าวถงึพระราชกรณยีกจิ

ในการจัดการศึกษาโดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบริจาคพระราชทรัพย์ จ�ำนวน 30,000 บาท 	

เพื่อสร้างอาคารเรียนเพิ่มเติม และได้รับพระราชทานนามใหม่ว่า “โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์” 	

งานวิจัยได้แสดงผลการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ในเรื่อง พืชสมุนไพร อาหาร	

ดัง้เดมิ เครือ่งมอืจบัสตัว์ พชืคร่าวญิญาณ (ยาฆ่าตวัตาย) พชืรกัษาโรค การทอผ้า การย้อมผ้า การอนรุกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรม และเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

มีลอย อุ่นเฟย (2557) วิจัยเรื่อง “การจัดการภูมิปัญญาผ้าทอกะเหรี่ยงตามแนวเศรษฐกิจ	

พอเพียง กรณีศึกษาชุมชน บ้านห้วยปูลิง หมู่ 3 ต�ำบลม่อนจอง อ�ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่” 	

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการผลิต การถ่ายทอด การจัดการภูมิปัญญาผ้าทอกะเหรี่ยง และ	

ความส�ำคัญต่อการด�ำรงอยู่ของครอบครัวและชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยผู้ศึกษามีฐานะ	

เป็นสมาชิกคนหนึ่งของชุมชน

ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการผลิต การถ่ายทอด และการจัดการภูมิปัญญาผ้าทอ กะเหรี่ยง

ของชาวบ้านห้วยปลูงิ เป็นผลพวงของการใช้ชวีติในชมุชนทีม่คีวามสอดคล้องลงตวักนัระหว่างคนกบัคน 

คนกบัธรรมชาตริอบตวั และคนกบัสิง่เหนอืธรรมชาต ิอยูก่นัอย่างพึง่พงิอาศยักนั มนี�ำ้ใจช่วยเหลอืเกือ้กลู 

เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันในชุมชน ไม่เห็นแก่ตัว มีความเคารพและเห็นคุณค่าในสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 	

มีพิธีกรรมความเชื่อ กฎ ข้อห้าม และข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ เป็นแบบแผนที่ท�ำให้ชุมชนสามารถ	

ด�ำรงอยู่ได้อย่างสมดุล รู้จักพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกันในตนเองอยู่บนพื้นฐานของความรู้	

ทีส่ัง่สมมาอย่างต่อเนือ่งยาวนาน โดยมคีณุธรรมและศลีธรรมคอยก�ำกบัในทกุ ๆ  มติขิองชวีติ ซึง่สามารถ

กล่าวได้ว่า เป็นไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ภูมิปัญญาผ้าทอกะเหรี่ยง ตั้งแต่กระบวนการผลิต การน�ำใช้และการถ่ายทอดมีบทบาทส�ำคัญ

ในการเป็นสื่อกลางที่สะท้อนคุณค่าและความหมายในวิถีชีวิตของชาวบ้าน ทั้งที่เป็นรูปธรรมจับต้องได้

และที่เป็นนามธรรมซึ่งอยู่ภายในจิตใจโดยจะเห็นได้จากการดีดเมล็ดฝ้ายลงไร่ต้องดีดก่อนหยอด	

เมล็ดข้าวเพื่อไม่ให้ต้นฝ้ายไปแย่งอาหารต้นข้าว เป็นการสะท้อนถึงความเข้าใจในธรรมชาติที่ผ่าน	

การสังเกตและจดจ�ำ  อุปกรณ์ในการผลิตเส้นฝ้ายตั้งแต่การอีด ดีด ปั้นและการถักทอเป็นผืนผ้า 	

ล้วนท�ำจากวสัดธุรรมชาตโิดยเฉพาะการใช้ไม้ไผ่เป็นหลกั ซึง่เป็นสาเหตหุนึง่ทีช่าวบ้านตระหนกัในคณุค่า

ของไม้ไผ่และจะไม่น�ำหน่อไม้มาจ�ำหน่าย การห้ามทอผ้าหรือประกอบอาชีพในวันที่มีเด็กเกิด มีการ

แต่งงาน มกีารตาย หรอืมงีานประเพณต่ีาง ๆ  ของชมุชน เพือ่ให้ชาวบ้านได้เข้าไปมส่ีวนช่วยงาน เป็นการ

สะท้อนถงึความเสยีสละประโยชน์ตนเพือ่คนอืน่ และเพือ่ส่วนรวมก่อเกดิเป็นความรกัความสมคัรสมาน

สามัคคีกันในชุมชน ผ้าทอที่ใช้ในชีวิตประจ�ำวันบ่งบอกถึงสถานะของผู้สวมใส ่ดังกรณีของชุด “เชวา” 
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เป็นตัวแทนความบริสุทธิ์ผู้สวมใส่จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎจารีตประเพณีของชุมชน

เพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขทั้งต่อตนเองและสังคม หากน�ำผ้าไปใช้ในงานบุญก็จะให้ความหมายถึง	

ความร่มเย็นเป็นสุขทั้งในชาตินี้และชาติหน้า ขณะเดียวกันการประพฤติปฏิบัติต่อกันทั้งในครอบครัว

และในชุมชน ท�ำให้เกิดการเรียนรู ้การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น เป็นภูมิปัญญามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ตามเหตแุละปัจจยั ก่อเกดิเป็นความรูใ้ห้ลกูหลานชาวกะเหรีย่งบ้านห้วยปลูงิ พึง่ตนเองและพึง่พากนัได้

ต่อไปในอนาคต

สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ชุมชนสามารถส่งผ่านภูมิปัญญาความรู้จากคนรุ่นหนึ่งสู่คน	

อีกรุ่นหนึ่งหนุนเนื่องกันไป ก่อเกิดเป็นสายธารวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์เฉพาะตนของกลุ่มชาติพันธุ์

กะเหรี่ยงที่มีให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชนควรจะเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสืบทอด

ภูมิปัญญาผ้าทอกะเหรี่ยงไปสู่เยาวชนคนรุ่นใหม่อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นต่อไป

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ และส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (2551) ได้เขียนหนังสือเรื่อง 	

“จดจารพระมหากรณุา พระมหากษตัรย์ินกัพฒันา เพือ่ปวงประชาร่มเยน็” หนงัสอืเรือ่งนีไ้ด้รวบรวมสถติ ิ

และเอกสารส�ำคัญที่เกิดขึ้นในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในรอบ 60 ปี 

แห่งการครองราชย ์ (พ.ศ. 2489-2549) เนื้อหาได้กล่าวถึงพระราชประวัติ พระราชกรณียกิจ ในด้าน

ทรงสร้างรากฐานปวงประชาชนระยะแรก โดยการพัฒนาคน พัฒนาชีวิตราษฎรให้อยู่ดีกินดี บ้านเมือง

เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื เนือ้หาสาระได้กล่าวถงึหลกัการ วธิกีาร ในการพฒันาและอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

เช่น น�้ำ ดิน ป่าไม้ การศึกษา การสาธารณสุข สาธารณูปโภคพื้นฐาน การทรงประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรม 

และการส่งเสรมิอาชพีของประชาชนบนวถิแีห่งความยัง่ยนื นอกจากนีใ้นหนงัสอืยงัได้รวบรวมสถติต่ิาง ๆ 

ในพระราชกรณียกิจของพระองค์ท่าน เช่น จ�ำนวนครั้ง ระยะทางที่เสด็จพระราชด�ำเนินเยี่ยมเยียน

ราษฎรระหว่าง พ.ศ. 2512-2534 จ�ำนวนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ (พ.ศ. 2525-2549) 

จ�ำนวนโครงการย่อยภายใต้โครงการหลวง (พ.ศ. 2512-2549) และสถิติเกี่ยวกับพระกรณียกิจอื่น ๆ

ม.จ.ภีศเดช รัชนี และคณะ (2551) ได้เขียนหนังสือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและโครงการ

หลวง สาระส�ำคัญของหนังสือเล่มนี้ได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการพัฒนาพื้นที่สูงในภาคเหนือ โดยการ

ช่วยเหลือสังเคราะห์ประชาชนในเขตพื้นที่สูงในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาพื้นที่สูง โดยความ

ร่วมมือของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดยมี 	

ม.จ.ภีศเดช รัชนี เป็นผู้รับเสนอพระราชด�ำริ และทรงเป็นผู้ประสานงาน จนกระทั่งเกิดโครงการหลวง

แห่งแรกคอื โครงการหลวงอ่างขาง ใน พ.ศ. 2512 แล้วขยายพืน้ทีสู่โ่ครงการหลวง อืน่ ๆ ในปี พ.ศ. 2530 

มีทั้งหมด 27 โครงการ 267 หมู่บ้าน กระจายอยู่ในจังหวัดเชียงใหม ่เชียงราย แม่ฮ่องสอน และล�ำพูน 

ในเนื้อหาได้อธิบายถึงปัญหา อุปสรรค และวิธีการแก้ปัญหาในการท�ำงานบนพื้นที่สูง ซึ่งกันดาร 	

ขาดระบบการคมนาคมและสาธารณูปโภค

ชูสิทธิ์ ชูชาติ (2553) ได้ศึกษาเรื่องโครงการหลวง พระราชกรณียกิจนวมินทร์มหาราชา	

เพื่อปวงประชาราษฎร หนังสือเรื่องนี้ผู้เขียนได้วิเคราะห์สาเหตุของการเกิดโครงการหลวงแล้วสรุปว่า
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มาจากสาเหตุการเมือง เนื่องจากปัญหาผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ แทรกซึมเข้าไปในพื้นที่หมู่บ้าน	

ยากจน กันดาร โครงการหลวงจึงเป็นโครงการร่วมในการแก้ปัญหาดังกล่าว ควบคู่กับการแก้ปัญหา

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม คือการปลูกฝิ่นบนดอย และการเผาป่าท�ำไร่หมุนเวียน การท�ำลาย

ระบบนิเวศป่าดังกล่าวแล้ว ส่งผลมิใช่เฉพาะในพื้น บนยอดดอย ต้นน�้ำเท่านั้น แต่กระทบต่อพื้นที่	

ปลายน�้ำ เพราะป่าไม้ คือบ่อเกิดของต้นน�้ำล�ำธาร และแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ การสูบฝิ่น 

มีผลต่อสุขภาพ และปัญหาสังคม เนื้อหาได้กล่าวถึงวิธีการทรงงานในโครงการหลวง และท�ำให้	

โครงการหลวงประสบผลส�ำเร็จ ขยายโครงการจาก ปี พ.ศ. 2512-2560 ออกเป็นจ�ำนวน 39 โครงการ

ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล�ำพูน แม่ฮ่องสอน พะเยา และตาก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแยง (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาเรื่อง ตามรอยพระยุคลบาท ณ บ้านม้ง 	

ดอยแม่สา สาระส�ำคัญของหนังสือได้กล่าวถึง การเสด็จประพาสต้นบนดอย ในเขตองค์การบริหาร	

ส่วนต�ำบลโป่งแยงในปัจจุบัน ตลอดจนบรรยายชีวิตความเป็นอยู ่ของกลุ ่มชาติพันธุ ์ ม้งในอดีต 	

ว่าด�ำเนินชีวิตอย่างไร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ได้เสด็จประพาสต้น	

บนดอย มาเยี่ยมเยียน ช่วยเหลือ จ�ำนวนกี่ครั้ง ที่หมู่บ้านไหนบ้าง

การเสด็จประพาสต้นบนดอยครั้งแรก ณ หมู่บ้านแม่สาเก่า เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2507 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�ำเนินจากบ้านม้งดอยปุยพร้อมด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ 

โดยมีสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จ	

พระเจ้าลกูเธอเจ้าฟ้าหญงิอบุลรตัน์ฯ สมเดจ็พระเจ้าลกูยาเธอเจ้าฟ้าวชริาลงกรณ์ สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ

เจ้าฟ้าสิรินธรเทพรัตนสุดา สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ เสด็จฯ ตามเส้นทางจาก

ดอยปุย ผ่านกิ่วม้งปลิว ดอยผาฆ้อง ผากลอง บาทกระทิง ไร่ม้งห้วยงู ป่าคา มายังหมู่บ้านปางขม ุ	

(บ้านแม่สา) เป็นครั้งแรก ระยะทาง 10 กิโลเมตร เพื่อประทับแรมเป็นเวลา 1 คืน 2 วัน และทรงเยี่ยม

ชาวเขาเผ่าม้ง ทอดพระเมตรไร่ฝิ่น

หลังจากการเสด็จประพาสต้น จากดอยปุย-บ้านปางขุม ครั้งแรกใน พ.ศ. 2507 ต่อมา	

ใน พ.ศ. 2509 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และ

สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี เสด็จประทับเสวยน�้ำชาที่สวมส้ม	

โป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม ในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2509 ต่อมาในวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2512 	

ทรงพระราชด�ำเนินตามเส้นทางสันเขาประมาณชั่วโมงเศษเพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎรบ้านแม่สาใหม ่

พระราชทานผ้าห่มกันหนาว ขนม พระราชทานลูกสุกรพันธุ์ลูกผสม พันธุ์มันส�ำปะหลัง พริกไทย 	

ข้าวฟ่าง แก่ชาวบ้าน ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แพทย์หลวงและพยาบาลซึ่งตามเสด็จฯ ท�ำการ	

ตรวจรักษา และมอบยารักษาโรคแก่ชาวบ้าน ต่อมาในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2514 พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จฯ โดยเฮลิคอปเตอร์พระที่นั่งถึงบ้าน

แม่สาใหม่ พระราชทานเครื่องบริโภคแก่ครู พระราชทานแกะจ�ำนวน 5 ตัว แก่หมู่บ้านแม่สาใหม ่	

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีได้เสด็จพระราชด�ำเนิน	

ทรงประกอบพิธีเปิดโรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 7 บ้านแม่สาใหม่
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ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2515 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 	

พระบรมราชนินีาถ เสดจ็พระราชด�ำเนนิทีข่นุห้วยต้นผึง้ บ้านหนองหอย บ้านปางป่าคา และบ้านแม่สาใหม่ 

เพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎร และติดตามผลงาน

วันจันทร์ที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2516 ทรงเยี่ยมราษฎร และติดตามผลงานตามพระราชด�ำริ 	

ที่บ้านโป่งแยงนอก บ้านม้งหนองหอย อีก 1 ปีต่อมาได้เสด็จในหมู่บ้านโป่งแยงนอก บ้านหนองหอย 

และบ้านแม่สาใหม่ ในวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2517 วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2519 เสด็จพระราชด�ำเนิน 

โครงการลุ่มน�้ำแม่สา หมู่บ้านบริวารบ้านแม่สาใหม ่วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2519 เสด็จพระราชด�ำเนิน

สถานีโครงการหลวงพัฒนาชาวเขาบ้านแม่สาใหม่ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2520 เสด็จพระราชด�ำเนิน

ส�ำนักสงฆ์ศรีม่วงค�ำ หมู่บ้านบริวารผานกกก หมู่บ้านบริวารแม่สาใหม่ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2521 

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชด�ำเนินบ้านแม่สาใหม่ บ้านปงไคร ้	

วันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2521 เสด็จพระราชด�ำเนินโครงการหลวงพัฒนาชาวเขาที่โรงเรียนบ้านม้ง 	

ขุนช่างเคี่ยน สถานที่สูงขุนช่างเคี่ยน และหมู่บ้านแม่สาใหม่ วันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2522 สมเด็จ	

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด�ำเนินทอดพระเนตรการสาธิตการปลูก	

พืชผัก ณ สถานีทดลองการเกษตรหมู่บ้านแม่สาใหม่

วันที ่ 24 มกราคม พ.ศ. 2525 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชด�ำเนิน 	

ส�ำนักสงฆ์ธรรมจาริก แม่สาใหม ่และทอดพระเนตรโครงการปลูกพืชทดแทน และการตลาดที่สูงไทย-

สหประชาชาติ

วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2527 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จ

พระราชด�ำเนินเพื่อทอดพระเนตรศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สูงทุ่งเริง อ�ำเภอหางดง และโครงการ	

พัฒนาแม่สาใหม ่ทอดพระเนตรแปลงสาธิตการปลูกพืช ขยายพันธุ์พืช

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2507 ถึงปี พ.ศ. 2527 รวมเวลา 20 ปี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ

พระบรมวงศานุวงศ์เสด็จยังบ้านแม่สาใหม ่จ�ำนวน 13 ครั้ง

การเสด็จแต่ละครั้งเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร โดยทรงแนะน�ำให้เลี้ยงสัตว ์	

ปลูกผลไม้ ผักเมืองหนาว ท�ำนาปลูกข้าว สร้างโรงสีข้าว สร้างอ่างเก็บน�้ำ ระบบชลประทานขนาดเล็ก 

เลิกปลูกฝิ่น อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิดิน น�ำ้ ป่า ส่งเสริมการศึกษา การสาธารณสุข และการท�ำนุ

บ�ำรุงศาสนา ทรงมีแนวพระราชด�ำริให้พระสงฆ์ในหมู่บ้านมีส่วนในการพัฒนา

จากจุดเริ่มต้นของการเสด็จประพาสต้นบนดอย จากดอยปุยถึงหมู่บ้านแม่สาเก่า (ปางขมุ) 	

ใน พ.ศ. 2507 จนกระทั่งได้เริ่มพัฒนากลุ่มหมู่บ้านแม่สา ใน พ.ศ. 2512 แนวพระราชด�ำริและ	

พระราชกรณียกิจ ซึ่งเริ่มต้นครั้งนั้น นอกจากท�ำให้กลุ่มหมู่บ้านแม่สาเกิดความยั่งยืน เท่าทัน มั่นคง 	

แล้ว แนวพระราชด�ำริที่หมู่บ้านแม่สา ได้ขยายสู่หมู่บ้านอื่น ๆ ในภาคเหนือ และประเทศไทย

คณะอนุกรรมการศึกษาปรัชญาทฤษฎีแห่งศาสตร์พระราชา (2560) ศึกษาเรื่อง “ปรัชญา	

ทฤษฎีแห่งศาสตร์พระราชา” โดยมีผลการศึกษาดังนี้ 
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1.	 “ศาสตร์พระราชา” ความหมายว่า “บรรดาองค์ความรู้และภูมิปัญญาของพระบาทสมเด็จ	

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่ได้พระราชทานผ่านวิธีการต่าง ๆ ด้วยความ	

มุง่หมายทีจ่ะพฒันา ป้องกนัหรอืแก้ไขปัญหาเพือ่ประโยชน์สขุแก่เหล่าพสกนกิรและส่งผลถงึมนษุยชาติ

ทั้งปวงให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมั่นคง สันติสุขและยั่งยืน”

2.	 แนวทางการเรียนรู้ศาสตร์พระราชา โดยศึกษาจาก 1) มิติ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 	

2) มิติ “ภูมิสังคม” 3) มิติ “หลักการทรงงาน 23 ข้อ” 4) มิติ “การสร้างคนด้วยการศึกษาและ	

การเรียนรู้”

3.	 หัวใจของศาสตร์พระราชา โดยศึกษาจาก 1) ศาสตร์แห่งการพัฒนา ได้แก ่ด้านสาธารณสุข 

ด้านอาชพีแก่ประชาราษฎร ด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี2) ศาสตร์แห่งความประพฤต ิการครองตน 

ศึกษาจากพระราชจริยาวัตรเป็นต้นแบบ พระบรมราโชวาทและพระราชด�ำรัส การศึกษาเป็นพื้นฐาน

การประพฤติ การครองตน และสัมมาชีพ 3) ศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน ศึกษาจากพระราชด�ำรัส	

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เรื่อง ความสามัคคี การอยู่ร่วมกัน

และความสงบสุข และการแก้ปัญหาความขัดแย้ง

4.	 ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยศึกษาจาก

	 4.1	 ศาสตร์พระราชาว่าด้วยการจัดการน�ำ้  ได้แก่ ฝายต้นน�้ำล�ำธาร หรือ Check dam 	

อ่างเก็บน�้ำ เขื่อน โครงการชลประทาน

	 4.2	 ศาสตร์พระราชว่าด้วยสหกรณ์ พระราชด�ำรัสที่ทรงพระราชทานแนวทางสหกรณ์

อเนกประสงค์

	 4.3	 ศาสตร์พระราชาว่าด้วยการจัดการดิน ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรดินตามศาสตร์	

พระราชา

	 4.4	 ศาสตร์พระราชาว่าด้วยการจัดการป่าและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การปลูกป่าในใจคน 	

การปลกูป่าโดยไม่ต้องปลกู การปลกูป่าทดแทน การปลกูป่าโครงการ การจดัการป่าไม้ การใช้ธรรมชาติ

ช่วยธรรมชาต ิการจัดการมลพิษในสิ่งแวดล้อมโดยใช้ “อธรรมปราบอธรรม”

	 4.5	 ศาสตร์พระราชาว่าด้วยนวัตกรรม ได้แก ่ฝนหลวง หญ้าแฝก โครงการแกล้งดิน การใช้

น�้ำมันกลั่นบริสุทธิ์เป็นน�้ำมันเชื้อเพลิงส�ำหรับเครื่องยนต์ดีเซล การใช้น�้ำมันกลั่นบริสุทธิ์เป็นน�้ำมัน	

หล่อลื่นส�ำหรับเครื่องยนต์สองจังหวะ ระบบโครงสร้างเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าพลังงานจลน์และชุดส�ำเร็จ

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าพลังจลน์ เครื่องกลเติมอากาศที่ผิวน�้ำหมุดช้าแบบทุ่นลอย “กังหันน�้ำชัยพัฒนา” 

เครื่องกลเติมอากาศแบบอัดอากาศและดูดน�้ำ  อุปกรณ์ควบคุมการผลักดันของเหลว ภาชนะรับรอง	

ของเสียที่ขับออกจากร่างกาย

	 4.6	 ศาสตร์พระราชาว่าด้วยเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้แก่ พระราชด�ำริ “เกษตรทฤษฎีใหม่” 

การเกษตรทฤษฎีใหม่ในแต่ละขั้นตอน ดังนี ้ในขั้นที่ 1 เกษตรกร ขั้นที ่2 ทฤษฎีใหม่ขั้นกลาง ขั้นที ่3 

ทฤษฎีใหม่ขั้นก้าวหน้า
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	 4.7	 ศาสตร์พระราชว่าด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ความหมายของเศรษฐกิจ

พอเพียง วิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียง

5.	 ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินตามศาสตร์พระราชา ระดับพื้นที่ ระดับชาติ ระดับนานาชาติ

ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาปรัชญา ทฤษฎีแห่งศาสตร์พระราชา
1.	 ข้อเสนอแนะด้านการจัดการน�ำ้

2.	 ข้อเสนอแนะด้านสหกรณ์

3.	 ข้อเสนอแนะด้านการจัดการดิน

4.	 ข้อเสนอแนะด้านการจัดการป่าไม้

5.	 ข้อเสนอแนะด้านนวัตกรรม

6.	 ข้อเสนอแนะด้านเกษตรทฤษฎีใหม่

7.	 ข้อเสนอแนะด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

งานเขียนเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจของพระเจ้าแผ่นดินมีจ�ำนวนมากมายหลายร้อยเล่ม 	

แต่ยงัขาดการเจาะลกึในเชงิวเิคราะห์ผลกระทบ แนวพระราชด�ำรขิองพระองค์ท่านภายใต้โครงการหลวง 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ต้องผ่านผู้ปฏิบัติ ประชาชนในท้องถิ่นและระบบการตลาด 	

ตวัแปรตามดงักล่าวแล้ว ไม่สามารถควบคมุได้ จงึท�ำให้วตัถปุระสงค์ของตวัแปรอสิระ คอื แนวพระราชด�ำริ 

และหลกัการทรงงานของพระองค์ท่านแปรเปลีย่นไปบ้างจรงิหรอืไม่ อย่างไร ต้องมกีารศกึษาวจิยัอย่าง

รอบด้าน

กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย
ค�ำถามในการวิจัย เกิดจากประสบการณ์จริงของผู้วิจัยในระหว่าง พ.ศ. 2512-2514 (ผู้วิจัย

ท�ำงานที่กรุงเทพฯ) และในปี พ.ศ. 2515 ถึงปัจจุบัน (ผู้วิจัยท�ำงานที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่) 	

ผู้วิจัยได้สนใจ ติดตาม พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการเสด็จประพาส

เยี่ยมเยียนพสกนิกร ประกอบด้วยประเทศไทย ในระหว่าง พ.ศ. 2508-2525 มีปัญหาผู้ก่อการร้าย

คอมมิวนิสต์ทั่วประเทศ ปัญหาการปลูกฝิ่น การท�ำไร่หมุนเวียน และความยากจน ปัญหาบางอย่าง	

ก็ได้ประสบด้วยตนเอง เพื่อมาพักอาศัยในเชียงใหม่ และใช้ชีวิตเดินป่าเพื่อศึกษาระบบนิเวศป่า 	

และวัฒนธรรมของคนบนพื้นที่สูง ตั้งแต่ พ.ศ. 2515 ประสบการณ์ตรงดังกล่าวแล้ว โยงใยให้ผู้วิจัย	

เกิดค�ำถามว่า

“พระเจ้าแผ่นดินเสด็จประพาสต้น ในเขตป่าดอยมาจากสาเหตุอย่างไร เมื่อเสด็จประพาสต้น 

ทรงพบเหน็ปัญหาของชาวบ้านแล้ว พระองค์มหีลกัการ วธิกีารในการแก้ไขอย่างไร ในปัญหาหลายอย่าง 

ผลของการแก้ปัญหาในกลุ่มคนไทย กะเหรี่ยง ม้ง มุ่งผลสัมฤทธิ์สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน แตกต่าง	

หรือเหมือนกันอย่างไร ตามระยะเวลาแห่งการพัฒนาการระหว่าง พ.ศ. 2512-ปัจจุบัน”

ถ้าการน�ำแนวพระราชด�ำริไปสู่ภาคปฏิบัติของประชาชนและหน่วยงาน ได้ผลแตกต่างจาก	

เป้าหมาย คือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยก็จะวิเคราะห์แล้วสังเคราะห์ในการให้ข้อเสนอแนะต่อไป
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แนวความคิดในการวิจัยสรุปเป็นแผนภูมิได้ดังนี้

สาเหตุของการประพาสต้น

การประพาสต้น ประสบปัญหา

การแก้ปัญหา

ผลออกมาเป็นอย่างไร

โครงการหลวง โครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชด�ำริ

•	 การปลูกฝิ่น
•	 การท�ำไร่เลื่อนลอย
•	 ความยากจน
•	 การขาดแคลนปัจจัยการผลิต
•	 ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์

สังคม  
Social

เศรษฐกิจ 
Economic

สิ่งแวดล้อม 
Environment

•	 คนไทย
•	 กะเหรี่ยง
•	 ม้ง

การพัฒนาอยา่งยั่งยืน

ยุคต้น ยุคกลาง ยุคปัจจุบัน
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๓
ภมูิหลังและบริบท 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในเรื่องนี้ ประกอบด้วยโครงการที่เกี่ยวข้องกับคนไทย ม้ง และ

กะเหรี่ยง รวมทั้งหมด 5 โครงการ ดังนี้

•	 โครงการพื้นที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

•	 โครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพงจังหวัดเชียงใหม่

•	 ศูนย์พัฒนาโครงการแม่สาใหม่

•	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย

•	 ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง

โครงการพื้นที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

ที่ตั้ง
หมู่ 8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	

ป่าแม่ออน (ตามประกาศกฎกระทรวง ฉบับที ่51 พ.ศ. 2508)

ภูมิสังคม
โครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน มีพื้นที่ประมาณ 12,500 ไร่ ลักษณะพื้นที่เป็นเขตที่ราบเชิงเขา 

มีความสูงตั้งแต่ 478 เมตร เหนือระดับน�้ำทะเลปานกลาง ทางทิศใต้และค่อย ๆ ลาดสูงไปตามแนว 	

พื้นที่ป่าและภูเขาทางทิศเหนือ มีความสูงประมาณ 1,000 เมตร เหนือระดับน�้ำทะเลปานกลาง 	

ปริมาณฝนตกปานกลางประมาณ 1,129 มิลลิเมตรต่อปี มีล�ำห้วยส�ำคัญ ได้แก่ ห้วยลาน ห้วยป่าไร่ 	

ห้วยบวกปัน ห้วยปู่แหลม

สภาพป่ามีทั้งป่าเต็งรังผสมป่าเบญจพรรณ แต่ก็ถูกชาวบ้านบุกรุก แผ้วถาง ท�ำไร่ ท�ำให้ป่า	

ถูกท�ำลายลงไปอย่างมาก ภายหลังเกิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริในปี พ.ศ. 2530 หน่วยงาน

ราชการและชาวบ้านได้เข้ามาฟื้นฟูระบบนิเวศป่าให้สมบูรณ์กว่าเดิม
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ในเขตต�ำบลออนใต้ มชีมุชนตัง้ถิน่ฐานตามหลกัฐานศลิาจารกึวดัป่าตงึว่า มชีาวเชยีงแสนอพยพ

มาสร้างบ้านเมืองขึ้นในจุลศักราช 850 (พ.ศ. 2031) และได้สร้างวัด เจดีย์ และโบราณสถานอื่น ๆ 	

ไว้เป็นหลักฐานในปัจจุบัน (ศิลาจารึก วัดป่าตึง)

นอกจากนี้ยังได้ค้นพบเตาเผาสันก�ำแพง และภาชนะเครื่องเคลือบดินเผาในบริเวณกว้างทั่วไป

หลายแห่ง ได้แก่ เตาเผาห้วยป่าไร่ เตาเผาดอยโตน เตาเผาทุง้โห้ง เตาเผาห้วยบวกปัน เตาเผาห้วยปูแ่หลม 

เตาเผาต้นแหน เตาเผาเหล่าน้อย เตาเผาต้นโจก และซากเครื่องปั้นสมัยหินอ่างแม่ผาแหน เตาเผา	

และภาชนะเหล่านี้อายุประมาณ 500 กว่าปี (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2554)

ภาพที่ 3.1 เครื่องถ้วยสันก�ำแพง

ประชาชนพื้นเพเดิมส่วนหนึ่งเป็น

ชาวลัวะ ชาวเมืองเชียงแสนปะปนกับ	

คนเมืองดั้งเดิมก ่อนที่จะมีคนรุ ่นใหม่	

อพยพเข้ามา เมื่อประมาณ 100-200 ปี

การท�ำมาหากนิซึง่องิอยูก่บัธรรมชาติ

ติดต่อกันมาหลายร้อยปี ท�ำให้มนุษย์	

บุกรุกธรรมชาติและเร่งหนักขึ้นในระบบ

การผลิตเพื่อขาย จึงเกิดผลกระทบต่อ

ปัญหาภัยแล้ง ขาดแคลนน�้ำในการบริโภค

และการเกษตร

หลงัจากได้มกีารจดัสรรทีด่นิเขตป่า

เสื่อมโทรมและแห้งแล้ง เป็นโครงการ

หมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพงตามโครงการ	

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ เพื่อแบ่งที่ดินให้ประชาชนผู ้ยากไร้ในภาคเหนือได้มีพื้นที่ท�ำกินใน 	

พ.ศ. 2518 มกีารตดัถนนดนิลกูรงัผ่านเข้าสูห่มูบ้่านเพือ่ช่วยชาวบ้านให้ตดิต่อกบัชมุชนภายนอกสะดวก

มากขึ้น

ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เสด็จพระราชด�ำเนินไป	

ทรงเยี่ยมโครงการหมู ่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ มีพระราชด�ำรัสตอนหนึ่งขณะ	

ทอดพระเนตรโครงการนี้ว่า

“...พื้นที่ในเขตต�ำบลห้วยแก้ว ต�ำบลออนเหนือ อ�ำเภอสันก�ำแพง และต�ำบลแม่โป่ง 

อ�ำเภอดอยสะเก็ด ป่าไม้ถูกท�ำลายลงมาก และพื้นที่บางแห่งมีสภาพเสื่อมโทรม 	

สมควรน�ำพื้นที่ดังกล่าวมาจัดสรรเป็นพื้นที่ท�ำกินให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของ

ตนเอง และให้ก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำเพื่อใช้ประโยชน์กับพื้นที่ดังกล่าว...” (เอกสาร

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ อ่างเก็บน�้ำห้วยลาน, ม.ป.ป.)
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ในวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2530 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชด�ำเนินไปยัง	

โครงการอ่างเก็บน�ำ้แม่ผาแหน ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ได้ทรงมีพระราชด�ำรัส

เกี่ยวกับอ่างเก็บน�้ำห้วยลานว่า

“...โครงการอ่างเก็บน�้ำห้วยลานมีความเหมาะสมมากที่จะด�ำเนินการทั้งในด้านการ

จดัหาน�ำ้ให้แก่พืน้ทีเ่พาะปลกู และในการจดัตัง้สถานป่ีาไม้และสถานปีระมงขนาดย่อย

ในพื้นที่นี้ และขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้หารือและก�ำหนดแผนงานให้สอดคล้อง

เกื้อกูลกันต่อไปในเรื่องป่าไม้และประมงนั้นขอให้น�ำผลการทดลองของศูนย์ศึกษา	

การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ มาด�ำเนินการ เพราะศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ 	

มีการด�ำเนินการในเรื่องของป่าไม้และการประมง และมีวัตถุประสงค์ที่จะขยายผล	

การทดลองที่เห็นว่าเหมาะสมแล้วให้เป็นประโยชน์แก่พื้นที่อื่น ๆ ต่อไป...” (เอกสาร

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน, ม.ป.ป.)

ก�ำเนิดโครงการ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชด�ำเนินบริเวณห้วยลาน บ้านปง หมู่ที่ 8 และ	

เสด็จพระราชด�ำเนินทอดพระเนตร โครงการอ่างเก็บน�้ำแม่ผาแหน ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2530 และวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2530 ทรงมี	

พระราชกระแสรับสั่งให้ด�ำเนินการพัฒนาบริเวณพื้นที่ห้วยลาน อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่	

สรุปได้ดังต่อไปนี้

1.	 ให้ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) พิจารณาก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน บริเวณ	

บ้านปง หมู่ที่ 8 ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่เพื่อส่งน�้ำให้พื้นที่ในเขตต�ำบลออนใต้ 	

ให้แล้วเสรจ็สามารถเกบ็กกัน�ำ้ได้ทนัในฤดฝูน และก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ขนาดเลก็อกี 2 แห่ง คอื อ่างเกบ็น�ำ้

ดอยโตนและอ่างเก็บน�้ำห้วยป่าไร ่เพื่อส่งน�้ำให้กับกิจกรรมพัฒนาด้านป่าไม้และด้านประมง

2.	 ให้กรมป่าไม้พิจารณาด�ำเนินการจัดตั้งสถานีเพาะช�ำกล้าไม้ และด�ำเนินการปลูกป่า	

เพื่อพัฒนาพื้นที่ต้นน�้ำห้วยลาน (ซึ่งปัจจุบันราษฎรได้บุกรุกแผ้วถางยึดครองปลูกอ้อย) เพื่อพัฒนา	

ให้เกิดความชุ่มชื่นบริเวณอ่างเก็บน�้ำ  เหมือนกับที่ได้ด�ำเนินการที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ 	

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

3.	 ให้กรมประมงพิจารณาด�ำเนินการจัดตั้งสถานีประมงขนาดเล็กและแพร่พันธุ ์ปลา	

ในอ่างเก็บน�ำ้ห้วยลาน เพื่อเป็นการขยายพันธุ์ปลาแจกจ่ายให้ราษฎรในหมู่บ้านบริเวณนี้ โดยพิจารณา

จัดตั้งกลุ่มผู้เลี้ยงปลา เพื่อประโยชน์ในการบริหารการจับปลาและเลี้ยงปลาเป็นอาชีพด้วย

4.	 การด�ำเนินงานทั้งทางด้านป่าไม้และด้านประมง ขอให้น�ำผลการทดลองของศูนย์ศึกษา	

การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ มาด�ำเนินการเพื่อที่จะขยายผลการทดลอง	

ที่เห็นว่าเหมาะสมแล้วให้เป็นประโยชน์แก่พื้นที่อื่นต่อไป (โครงการอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน, ม.ป.ป.)
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ภาพที่ 3.2 หน่วยงานก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำ

ภาพที่ 3.3 อา่งเก็บน�้ำห้วยลาน
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จากพระราชด�ำรัสดังกล่าว ท�ำให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในขณะนั้นประกอบด้วย ส�ำนักงาน

เร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี กรมป่าไม้ กรมประมง กรมชลประทาน 	

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย และกรมพัฒนาชุมชน 

รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและราษฎร ได้ร่วมกันพัฒนาโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน 	

โดยส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้สร้างอ่างเก็บน�ำ้ห้วยลาน สร้างคันดินกั้นน�้ำและมีประตูระบายน�้ำ 	

เพื่อให้น�้ำไหลไปตามล�ำห้วย และคลองส่งน�้ำ  ต่อจากนั้นได้สร้างอ่างเก็บน�้ำดอยโตน อ่างเก็บน�้ำ	

ห้วยป่าไร่ และได้สร้างถนนจากหมู่บ้านผ่านป่าไปยังอ่างเก็บน�ำ้ทั้งสาม และสถานีประมง

การพัฒนาด้านป่าไม้
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด�ำริให้มีการจัดตั้งสถานีป่าไม้เพื่อฟื้นฟูสภาพป่า

ต้นน�ำ้ กรมป่าไม้ได้เริม่ต้นการอนรุกัษ์ป่า ปลกูป่าเพิม่เตมิ ปลกูหวาย ชกัชวนชาวบ้านปลกูป่า เพาะพนัธุ์

ต้นกล้า ก่อสร้างฝายต้นน�ำ้ล�ำธาร และวิจัยเกี่ยวกับต้นรักและการพัฒนายางรัก

ผลงานการพัฒนาป่าไม้สรุปได้ดังนี้
1.	 การบ�ำรุงรักษาสวนเดิม

	 1.1	 บ�ำรุงรักษาสวนเดิม อายุ 7-10 ป ี(ปลูกป ี2536-2540) จ�ำนวน 1,850 ไร่

	 1.2	 บ�ำรุงรักษาสวนเดิม อายุ 2-6 ป ี(ปลูกป ี2541-2546) จ�ำนวน 1,850 ไร่

	 1.3	 บ�ำรุงรักษาสวนป่าหวาย อาย ุ2-6 ป ี(ปลูกป ี2541-2546) จ�ำนวน 400 ไร่

	 1.4	 สร้างแนวกันไฟ 36 กิโลเมตร

ภาพที่ 3.4 อ่างเก็บน�้ำดอยโตน
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2.	 การปลูกป่าใหม ่เนื้อที่รวม 300 ไร่

	 2.1	 การปลูกป่าอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ จ�ำนวน 200 ไร่

	 2.2	 ปลูกหวายตามแนวพระราชด�ำริ จ�ำนวน 100 ไร่ (เอกสารส�ำนักงานป่าไม้, ม.ป.ป.)

ในเขตโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ประกอบด้วยระบบนิเวศ	

ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง ในเขตป่าเต็งรับมีต้นรักขึ้นอยู่ปะปนกับไม้อื่น ๆ ด้วยเหตุผลดังกล่าว 	

จึงเกิดโครงการอนุรักษ์ต้นรัก และภูมิปัญญาการเจาะเก็บยางรัก ตามพระราชด�ำริของสมเด็จ	

พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี เพือ่วจิยัพนัธุต้์นรกัและยางรกัน�ำมาใช้ในการลงรกัปิดทอง

ลายรดน�้ำในงานประติมากรรม และสถาปัตยกรรมของไทย ในปัจจุบันมีการใช้สีน�้ำมันทารองพื้น	

แทนยางรักแล้วปิดทองค�ำแผ่น ท�ำให้การใช้ยางรักซึ่งเกิดจากภูมิปัญญาเดิมลดน้อยลงและสูญสิ้น	

คุณค่าถ้าไม่มีการพัฒนาเรื่องการใช้ยางรัก

การพัฒนาด้านประมง
เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2530 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชด�ำเนิน	

ไปยังห้วยลานบ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่ได้ทรงวินิจฉัยความเหมาะสม

ของสถานที่ที่จะก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำเพื่อน�ำส่งไปให้พื้นที่เพาะปลูกของราษฎรหมู่ที่ 1 (บ้านป่าเหียง) 	

หมู่ที่ 2 (บ้านโฮ่ง) หมู่ที่ 4 (บ้านป่าแงะ) หมู่ที่ 5 (บ้านริมออนใต้) หมู่ที่ 6 (บ้านแม่ผาแหน) หมู่ที่ 7 	

(บ้านป่าตึง) หมู่ที่ 8 (บ้านปง) หมู่ที่ 9 (บ้านป่าห้า) ต�ำบลออนใต้ และพื้นที่บางส่วนของต�ำบลแช่ช้าง 

อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ และทรงมีพระราชกระแสรับสั่ง

ภาพที่ 3.5 ป่าไม้หลังจากการอนุรักษ์ฟื้นฟู
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“...ให้กรมประมงพิจารณาด�ำเนินการจัดตั้งสถานีประมงขนาดเล็กและแพร่พันธุ์ปลา

ในอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน เพื่อเป็นการขยายพันธุ์ปลาและแจกจ่ายให้ราษฎรในหมู่บ้าน

บริเวณนี้ โดยพิจารณาจัดตั้งในรูปของกลุ่มผู้เลี้ยงปลา เพื่อประโยชน์ในการบริหาร

จัดการปลาและเลี้ยงปลาเป็นอาชีพ...”

เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2532 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด�ำรัสว่า

“...การจัดตั้งหน่วยผลิตพันธุ์ปลาขึ้น ณ ที่นี้ นับว่าเป็นการเหมาะสมซึ่งได้ใช้น�ำ้จาก

ต้นน�้ำโดยตรงในการด�ำเนินงาน และจะเป็นสถานที่อบรมการเลี้ยงปลาให้แก่ราษฎร	

ในหมู่บ้าน บริเวณนี้ ทั้งในรูปการจัดตั้งกลุ่มผู้เลี้ยงปลา และการบริหารการจับปลา	

ที่ถูกต้อง โดยมีหน่วยผลิตพันธุ์ปลาในการสนับสนุนพร้อมอยู่แล้ว โดยที่ราษฎรไม่ต้อง

ด�ำเนินการเพาะขยายพันธุ์ปลาเอง เนื่องจากพื้นที่แห่งนี้อาจมีปริมาณน�ำ้ไม่เพียงพอ	

ที่จะด�ำเนินการเพาะขยายพันธุ์ปลาของราษฎรเอง พร้อมกันนี้ขอให้ทางราชการ	

น�ำผลการบริหารการจับปลาและการเลี้ยงปลาขยายไปยังพื้นที่อื่นๆ ต่อไป...”

ได้มีการผลิตพันธุ์สัตว์น�้ำมากกว่า 1,000,000 ตัว ปล่อยพันธุ์สัตว์น�้ำในแหล่งน�้ำธรรมชาติ 	

แจกจ่ายพันธุ์สัตว์น�้ำแก่เกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ  ส่งเสริมการประมง	

ในโรงเรียนในพื้นที่อบรมเกษตรกรและช่วยเหลือหน่วยงานอื่น ๆ ด้านการประมง

ในปัจจุบันอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน อ่างเก็บน�้ำดอยโตน และอ่างเก็บน�้ำห้วยป่าไร่ อุดมสมบูรณ์	

ด้วยทรัพยากรสัตว์น�้ำเป็นแหล่งประมงและนันทนาการของชาวบ้านในการตกปลา

ภาพที่ 3.6 สถานีประมงห้วยลาน
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งานพัฒนาอาชีพด้านอื่น ๆ
หน่วยราชการหลายหน่วยงานได้เข้ามาส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่ราษฎร และจัดการ	

รวมกลุม่อาชพีในโครงการพฒันาพืน้ทีห้่วยลาน อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิจงึมกีารรวมกลุม่เกษตรกร 

กลุ่มจักสาน กลุ่มทอผ้า เป็นต้น

มีการอบรมส่งเสริมการพฒันาอาชีพ และการรวมกลุ่มในเรื่องการปลูกผักปลอดสารพิษ การท�ำ

ปุ๋ยหมักและปุ๋ยอินทรีย์น�้ำ การเพาะเห็ด การเลี้ยงไก่พื้นเมือง การเลี้ยงสุกรอินทรีย์ การเพาะเลี้ยงกบ 

เป็นต้น

โครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

ที่ตั้ง
บ้านสหกรณ์หมู่ที่ 1 ถึงหมู่ที่ 8 ต�ำบลบ้านสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่

ภูมิหลัง
ก่อนการสร้างโครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง ถนนอันร่มรื่นลอดอุโมงค์ของร่มไม้จามจุรี	

จากสี่แยกหนองประทีปถึงบ้านสันก�ำแพงระยะทาง 12 กิโลเมตร เป็นเส้นทางที่มีนักท่องเที่ยวมาเยือน

เพราะมีหมู่บ้านร่มบ่อสร้างและบ้านสันก�ำแพง ซึ่งเป็นหมู่บ้านหัตถกรรมทอผ้าและไม้แกะสลัก 	

เส้นทางการท่องเที่ยวก็สิ้นสุดเพียงเท่านั้น การเดินทางต่อไปเป็นเพียงถนนดินลูกรัง

หมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพงในปัจจุบันมีถนนดินลูกรังแคบ ๆ ตัดผ่าน ไม่มีบ่อน�้ำพุร้อน พื้นดิน	

เป็นทุ่งหญ้าแห้งแล้งสลับกับป่าเสื่อมโทรม เพาะปลูกพืชอะไรไม่ได้เพราะขาดแคลนน�้ำ

ภาพที่ 3.7 กลุ่มอาชีพทอผ้า
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แต่หลังจากเกิดโครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง ในปี พ.ศ. 2518 หลังจากนั้นภายใน	

ระยะเวลา 3-4 ปี กเ็กดิอ่างเกบ็น�้ำประจ�ำหมูบ้่านต่าง ๆ  ถนนขยายใหญ่ขึน้ราษฎรเข้าไปสร้างบ้านเรอืน

เกิดการพัฒนาบ่อน�้ำพุร้อนเป็นสถานที่ท่องเที่ยว มีการตัดถนนผ่านโครงการหมู่บ้านสหกรณ์เข้าสู่	

ต�ำบลห้วยแก้ว อ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่

ในปัจจุบันพื้นที่แห้งแล้งได้กลับกลายเป็นพื้นที่อยู่อาศัย เพาะปลูกได้ มีการเลี้ยงโคนม และ	

เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่อจากบ้านสันก�ำแพงถึงอ�ำเภอแม่ออน

ก�ำเนิดโครงการ
โครงการหมู่บ้านสหกรณ์อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่เป็นโครงการตามพระราชด�ำริของ

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรทีม่ฐีานะยากจนไม่มทีีด่นิท�ำกนิ

เป็นของตนเองให้ได้ถือครองที่ดินเพื่ออยู่อาศัยและท�ำการเกษตรในรูปหมู่บ้านสหกรณ์การเกษตร โดย

เกษตรกรสมาชกิโครงการจะไม่ได้รบักรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ทีด่นิทีเ่กษตรกรได้รบัยงัคงเป็นของโครงการอยู่ 

แต่สามารถตกทอดถึงลูกหลานได้ เริ่มด�ำเนินการตามโครงการเมื่อประมาณปลายปี พ.ศ. 2518 โดย

ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทได้ขอใช้พื้นที่ป่าแม่ออน จากกรมป่าไม้ เนื้อที่ประมาณ 22,296.25 ไร่ 	

น�ำมาจดัสรรให้ราษฎรเข้าท�ำประโยชน์และกนัไว้เป็นพืน้ทีส่มบตัส่ิวนกลางจ�ำนวน 9,264 ไร่ ส่วนทีเ่หลอื

อีกจ�ำนวน 13,032.25 ไร่เป็นพื้นที่ป่าไม ้และภูเขา ไม่เหมาะที่จะน�ำมาจัดสรรเพื่อท�ำการเกษตร

ในระยะเริม่แรกของการด�ำเนนิการตามโครงการพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้ทรงพระกรณุา

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ ฯพณฯ ดร.ประกอบ หุตะสิงห์ องคมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ	

โครงการฯ และคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการโครงการหมู่บ้านสหกรณ์	

อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2518 โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทย 	

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานฯ มีอธิบดีกรมต่างๆ และหัวหน้าส่วนราชการ	

ที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการส�ำนกังานเร่งรดัพฒันาชนบทเป็นกรรมการและเลขานุการ

ต่อมาเมือ่โครงการด�ำเนนิมาได้ 5 ปี 

เกษตรกรสมาชิกโครงการได้รวมตัวกัน	

เพื่อขอจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือตนเอง ซึ่งกัน

และกันโดยวิธีการสหกรณ์ นายทะเบียน

สหกรณ์ได้รับจดทะเบียน เมื่อวันที่ 15 

มถินุายน พ.ศ. 2524 โดยใช้ชือ่ว่า “สหกรณ์

การเกษตรหมู ่บ ้านสหกรณ์สันก�ำแพง 

จ�ำกัด” ซึ่งได้ด�ำเนินธุรกิจตั้งแต่นั้นเป็นต้น

มาจนถึงปัจจุบัน

ภาพที่ 3.8 พื้นที่ในโครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง
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ภายหลงัจากทีส่�ำนกังานเร่งรดัพฒันาชนบท ได้รบัอนญุาตให้ใช้พืน้ทีป่่าจากกรมป่าไม้ เพือ่น�ำมา

จัดแบ่งให้ราษฎรอยู่อาศัยและประกอบอาชีพด้านการเกษตร ซึ่งจ�ำแนกได้ดังนี้

1.	 แบ่งเป็นที่อยู่อาศัย 6 หมู่บ้าน จ�ำนวน 535 แปลง พื้นที่ 381 ไร่

2.	 แบ่งเป็นที่ท�ำการเกษตรจ�ำนวน 939 แปลง พื้นที่ 3,134 ไร่

ส�ำหรับพื้นที่ที่อยู่อาศัยนั้นจัดแบ่งให้ครอบครัวละ 2 งาน และพื้นที่ท�ำการเกษตรครอบครัวละ

ประมาณ 5-9 ไร่

1.	 พื้นที่อยู่อาศัย

	 1.1	 ราษฎรที่ได้สิทธิถือครองได้เข้าปลูกสร้างที่อยู่อาศัยครบทุกแปลง

	 1.2	 มีราษฎรบางส่วนบุกรุกพื้นที่สมบัติส่วนกลาง เข้าไปปลูกสร้างที่อยู่อาศัย

2.	 พื้นที่ท�ำการเกษตร

	 2.1	 พื้นที่บางส่วนในแต่ละหมู่บ้านยังมิได้เข้าด�ำเนินการท�ำประโยชน์ในที่ดิน เนื่องจาก	

สภาพพื้นที่ห่างไกลแหล่งน�ำ้ และมีสภาพแห้งแล้ง

	 2.2	 มีการเปลี่ยนมือผู้ถือครองสิทธิท�ำกินในที่ดินที่ท�ำการเกษตรโดยไม่ถูกต้อง

	 2.3	 การน�ำพืน้ทีม่าด�ำเนนิการด้านเกษตรกรรมยงัมปีรมิาณไม่มากนกั ส่วนใหญ่ปล่อยพืน้ที่

ให้ว่างเปล่า

ด้วยปัจจัยหลายประการที่ท�ำให้การใช้พื้นที่ราษฎรถือครองและพื้นที่สมบัติส่วนกลางที่มีอยู่	

มิได้ท�ำประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ประธานคณะกรรมการโครงการฯ ได้ขอให้ทุกหน่วย	

ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะคณะท�ำงานฯ ได้ลงมาช่วยฟื้นฟู และการสนับสนุนพัฒนาการด�ำเนินงาน	

ภายใต้โครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง เพื่อให้ราษฎรเข้าท�ำประโยชน์เต็มพื้นที่ และสร้างฐานะ	

ความเป็นอยู่ให้แก่ครอบครัวและจะเป็นผลท�ำให้สภาพแวดล้อมมีความสมดุลยิ่งขึ้น

ภาพที่ 3.9 พื้นที่เลี้ยงนมวัวโครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพงในปัจจุบัน
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ในปัจจุบันโครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพงมีทั้งหมด 8 หมู่บ้าน ชาวบ้านสามารถเพาะปลูก

พืชได้นานาชนิด หลายหมู่บ้านเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมทั้งเขตต�ำบลใกล้เคียง เช่น ต�ำบลห้วยแก้ว 

อ�ำเภอแม่ออน

น�้ำพุร้อนสันก�ำแพงซึ่งเคยเป็นล�ำธารน�้ำร้อนเล็ก ๆ ส�ำหรับต้มหน่อไม้ของชาวบ้านกลายเป็น

สถานที่ท่องเที่ยวใหม่ มีร้านค้าของหมู่บ้านสหกรณ์ส�ำหรับขายสินค้าให้แก่นักท่องเที่ยว

จากพื้นที่แห้งแล้งกันดารในอดีต ปัจจุบันพื้นที่ต�ำบลสหกรณ์เป็นพื้นที่การเกษตรและพื้นที่	

การท่องเที่ยว ชีวิตชาวบ้านเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่

ที่ตั้ง
บ้านแม่สาใหม่ ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม ่โทรศัพท์ 08 9851 9922

ภูมิสังคม
ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม ่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2525 ในเขตระบบนิเวศป่า อ�ำเภอ

แม่ริม ซึ่งมีประชากรคนไทย และม้ง อาศัยอยู่ในเขตนี้ โดยมีอาชีพเดิมในอดีต คือ การท�ำไร่หมุนเวียน 

และปลูกฝิ่น จึงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าเป็นอย่างยิ่ง สภาพของพื้นที่มีความสูงจากระดับ	

น�้ำทะเลปานกลาง ตั้งแต่ 850-1,500 เมตร จึงมีอากาศค่อนข้างหนาวเย็นเหมาะแก่การปลูกไม้ดอก 

และพืชเขตเมืองหนาว

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ รับผิดชอบเขตพื้นที่ 5 กลุ่มบ้าน คือ บ้านแม่สาใหม ่	

บ้านผานกกก บ้านม่วงค�ำ บ้านกองแหะ และบ้านแม่สาน้อย รวมพื้นที่ 11.4 ตารางกิโลเมตร

ทรัพยากรการท่องเที่ยว
การท่องเที่ยวเพื่อการศึกษา สิ่งที่น่าสนใจ คือ การปลูกพืช เช่น พริกหวาน เขียว-แดง-เหลือง 

แตงกวาญี่ปุ่น สมุนไพร โรสแมรี ไม้ผล องุ่นไร้เมล็ด มะเดื่อฝรั่ง มัลเบอร์รี สตรอว์เบอร์รี เสาวรส 	

โอ๊คลีฟเขียว-แดง ฯลฯ

ภาพที่ 3.10 พื้นที่โครงการหลวงแม่สาใหม่
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งานส่งเสรมิความเข้มแขง็แก่ชมุชน การอนรุกัษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ เช่น การผลติปุย๋อนิทรย์ี 

ปุ๋ยน�้ำชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด การปลูกหญ้าแฝก การปลูกป่า เป็นต้น

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ ผานกกก ผาฆ้อง ผากลอง ถ�ำ้ธาตุ

แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ได้แก่ วิถีชีวิตประเพณีของชาวม้ง ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามเดือน

ทางจันทรคติ

กลุ่มบ้านในเขตพื้นที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ เป็นแหล่งผลิตไม้ดอก เช่น เบญจมาศ 

กุหลาบ ฯลฯ และพืชผักส่งตลาดเชียงใหม่ และกรุงเทพฯ การผลิตพืชผักและไม้ดอกของชาวบ้าน	

เป็นระบบการผลิตและการตลาดอย่างอิสระ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับโครงการหลวง ซึ่งระบบดังกล่าวแล้ว	

มีอยู่ทุก ๆ พื้นที่ในเขตรับผิดชอบของโครงการหลวง ชาวบ้านเรียนรู้ระบบการผลิต การตลาดจาก	

โครงการหลวงแล้วแยกตวัออกมาเป็นอสิระ การกระท�ำดงักล่าวถ้าไม่ตระหนกัถงึการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

ก็ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสังคม ซึ่งพบเห็น “ระบบการผลิตอิสระของ	

ชาวบ้าน” อยู่หลายพื้นที่ในเขตการพัฒนาของมูลนิธิโครงการหลวง

สิ่งอ�ำนวยความสะดวก
ศนูย์พฒันาโครงการหลวงแม่สาใหม่ มบีรกิารบ้านพกั สถานทีก่างเตน็ท์ไว้บรกิารนกัท่องเทีย่ว

การเดินทาง
จากเชียงใหม่ ใช้ถนนหมายเลข 107 ถึงกิโลเมตรที่ 17 แยกเข้าสู่ถนนหมายเลข 1096 	

แม่ริม-สะเมิง ถึงกิโลเมตรที่ 16 เลี้ยวซ้ายสู่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ ระยะทาง 3 กิโลเมตร 

เส้นทางลาดยางขึ้นลงตามเนินเขา

ม้งหมู่บ้านแม่สาใหม่
บ้านแม่สาใหม่ หมู่ที่ 6 ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม ่มีประชากร 1,124 คน 

จ�ำนวน 161 ครอบครัว การตั้งถิ่นฐานของม้งแม่สาใหม ่เกิดจากการรวมตัวของ 4 ตระกูล คือ ตระกูล

แซ่ซ้ง ตระกูลแซ่ย่าง ตระกูลแซ่เล่า และตระกูลแซ่หัง ซึ่งย้ายมาจากบ้านดงสามหมื่น บ้านแม่ขิ 	

บ้านหนองหอย และแม่แจ่ม ตามล�ำดับ เดิมทีเดียวย้ายมาตั้งหมู่บ้านที่ปางขมุ หลายชั่วอายุคน 	

หรือประมาณ 100 กว่าปี เกิดโรคระบาด พืชผลเสียหาย ได้ย้ายหมู่บ้านมาอยู่ใหม่ที่พื้นที่ไร่นาม้ง 	

ในปี พ.ศ. 2498 ปัจจุบันคือ หมู่บ้านแม่สาใหม ่แต่ม้งบางส่วนก็ยังอยู่ที่ปางขม ุ(กิติพงค์ ถนอมรุ่งเรือง 

และคณะ, สัมภาษณ์)

ในปี พ.ศ. 2512 ชาวม้งได้ทรงทูลขอโรงเรียน จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระองค์	

ทรงพระราชทานโรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 7 เป็นโรงเรียนประจ�ำหมู่บ้าน และนับตั้งแต่ พ.ศ. 2512 

เป็นต้นมา ม้งแม่สาใหม่ก็ได้รับการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริ

ในระหว่างปี พ.ศ. 2517-2525 ได้จัดตั้งศูนย์สงเคราะห์และพัฒนาชาวเขาบ้านแม่สาใหม่ 	

ต่อมาใน พ.ศ. 2525 เปลี่ยนเป็นศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ หรือโครงการหลวงแม่สาใหม่

ม้งเล่าว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานที่ดินให้ท�ำมาหากิน ประมาณ 3,500 ไร ่

ทรงพระราชทานหมู แกะ เพื่อเป็นสัตว์เลี้ยงในระยะแรก ทรงส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวแทนฝิ่น 
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พระราชทานพันธุ์ลิ้นจี่ในระยะแรก แล้วต่อมาพืชผลอย่างอื่น ๆ ทรงพระราชทานโรงสีข้าวพลังน�้ำ 	

สร้างอ่างเกบ็น�ำ้ โรงเรยีน ชวีติทีย่ากแค้นล�ำเคญ็ก่อนการพฒันา ม้งต้องท�ำไร่ปลกูข้าวเพือ่ยงัชพี มรีายได้

จากการขายฝิ่นเพียงปีละ 1,000-2,000 บาท แต่ในปัจจุบัน มีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น ทั้งในด้านปัจจัย

พื้นฐานในการผลิต การคมนาคม การสื่อสาร และสาธารณสุข มีรายได้ปีละ 200,000-300,000 บาท 

หรือบางคนปีละ 1,000,000 กว่าบาท “พวกเราสุขสบายได้เพราะมีในหลวง” (เศกสิทธิ ์ประกรสิทธิ์, 

วิน เลิศชัยสากล, เถอะ ถนอมจิตดี และคณะ, สัมภาษณ์)

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย

ที่ตั้ง
บ้านหนองหอยเก่า หมู่ที ่7 ต�ำบลแม่แรม อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

ภูมิสังคม
ศนูย์พฒันาโครงการหลวงหนองหอย ก่อตัง้ขึน้เมอืงปี พ.ศ. 2527 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

ได้เสด็จไปเยี่ยมเยียนราษฎรบ้านหนองหอยตั้งแต ่พ.ศ. 2509 ทรงมีพระราชด�ำริให้หน่วยงานราชการ

ช่วยเหลือราษฎร (ม้ง) ลดการปลูกฝิ่น และท�ำไร่หมุนเวียน ตั้งแต่ พ.ศ. 2515

ลกัษณะภมูปิระเทศประกอบด้วยภเูขา และระบบนเิวศป่าสมบรูณ์ (ในอดตี) ปัจจบุนัเปลีย่นเป็น

แปลงปลูกผักกลางแจ้ง และในโรงเรือนของชาวบ้าน พื้นที่มีความสูงจากระดับน�้ำทะเลปานกลาง 	

ตั้งแต่ 950-1,450 เมตร อุณหภูมิเฉลี่ย 21 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต�่ำสุด 0 องศาเซลเซียส หรือบางปี

ติดลบ ปริมาณน�้ำฝน 1,416.8 มิลลิเมตรต่อไป

ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง มากที่สุด นอกจากนั้นเป็นจีนฮ่อ ลีซอ ลัวะ และ	

คนเมือง

ภาพที่ 3.11 พื้นที่โครงการหลวงหนองหอย
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ทรัพยากรการท่องเที่ยว
ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย มีจุดเด่นในการส่งเสริมการปลูกพืชผัก เพราะสอดคล้อง

กับวัฒนธรรมของม้ง และพื้นที่ราบตามหุบเขา ไหล่เขา และเนินเขา มีการปลูกพืชผักถึง 50 ชนิด เช่น 

ผักกาดหอมห่อ ผักกาดหางหงส ์ผักกาดขาวปลี ปวยเล้ง กะหล�่ำปลี ฯลฯ เป็นการปลูกในระบบ GAP 

(Good Agricultural Practice) และระบบผักอินทรีย์

ใช้ระบบ GAP ถึงแม้ใช้ยาปราบศัตรูพืช ปุ๋ยเคมี แต่ในระยะการเก็บเกี่ยวต้องปราศจากสารพิษ

ตกค้าง โดยมีการทดสอบอย่างแน่นอนและส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด

อย่างไรกต็ามทกุ ๆ  ศนูย์พฒันาโครงการหลวงต่างกใ็ช้ระบบ GAP ควบคูก่บัระบบเกษตรอนิทรย์ี

เหมือนกันหมด แต่บางศูนย์พัฒนาฯ ใช้มากน้อยแตกต่างกัน แนวโน้มในอนาคตจะพัฒนาใช้ระบบ	

เกษตรอินทรีย์มากยิ่งขึ้น

นอกจากพืชผักแล้ว ยังมีไม้ผล ไม้ดอก เช่น กล้วยไม้ เทียนฝรั่ง พิทูเนีย ลาเวนเดอร์ ลิ้นมังกร 

ซิลเวอร์คัส ไฮเดรนเยีย คาเลนดูลา ฯลฯ และการเลี้ยงไก่กระดูกด�ำ และกระต่าย

แปลงผักกลางแจ้ง แปลงไม้ดอก และพืชผลอื่น ๆ ตามเนินเขา และไหล่เขาของชาวบ้าน 	

(ทั้งสังกัดโครงการหลวง และนอกสังกัด) ยกร่องเป็นแนวยาวตามแนวนอน และแนวตั้งสุดสายตา 	

เป็นทัศนียภาพที่สวยงาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูหนาว ที่อากาศเย็นและหนาวจัดในเวลากลางคืน 	

การเดนิทางจากกลุม่บ้านหนึง่ สูก่ลุม่บ้านหนึง่ตามถนนดนิลกูรงั ซึง่ทอดยาวไปตามไหล่เขา และเนนิเขา 

ผ่านแปลงพืชผักสองข้างถนนสุดสายตา เพราะสถานที่แห่งนี้คือแหล่งปลูกพืชผักที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่ง

แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่ใกล้เคียง ได้แก ่น�้ำตกวังฮาง น�้ำตกตาดหมอก ม่อนล่องผาหินสูงชัน 

ตามต�ำนานกล่าวว่า โลงศพขุนหลวงวิรังคะ บรรพบุรุษของชาวลัวะ ได้ “คว�่ำล่อง” ณ “ม่อนคว�่ำล่อง” 

แห่งนี้

กลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ซึ่งยังคงรักษาชีวิต วัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรมไว้ได้ ยังคงเป็นสิ่งดึงดูดใจ

แก่ผู้มาเยือน

สิ่งอ�ำนวยความสะดวก
ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย จัดบ้านพัก ลานกางเต็นท์ และการจัดเตรียมอาหาร	

บริการนักท่องเที่ยว ถนนเข้าสู่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงลาดยางแต่ถนนระหว่างหมู่บ้านเป็นถนน	

ดินลูกรังอัดแน่น

การเดินทาง
จากเชียงใหม่ ใช้ถนนหมายเลข 107 ถนนเชียงใหม่-ฝาง ถึงกิโลเมตรที่ 17 แยกเข้าสู่ถนน

หมายเลข 1096 แม่ริม-สะลวง ถึงกิโลเมตรที่ 15 เลี้ยวขวาเข้าสู่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย 

ระยะทาง 6 กิโลเมตร เส้นทางลาดยางขึ้นลงตามเนินเขา
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ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง

ที่ตั้ง
บ้านห้วยตอง หมู่ที่ 10 ต�ำบลแม่วาง อ�ำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม ่โทรศัพท์ 0 5324 8061, 

08 1960 2458

ภูมิสังคม
ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2522 ลักษณะภูมิประเทศประกอบด้วย	

ภูเขา ป่าไม้ มีที่ราบแคบ ๆ ระหว่างภูเขา ความสูงของพื้นที่จากระดับน�้ำทะเลปานกลาง ตั้งแต่ 	

800-1,400 เมตร และ 1,800 เมตร บริเวณยอดเขามีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่า ท�ำให้เกิด

ล�ำห้วยหลายสาย เช่น ห้วยแม่เตียน ห้วยเย็น ห้วยโป่งสมิต ห้วยอีค่าง ห้วยตอง ฯลฯ บริเวณเชิงเขา	

ใกล้ล�ำห้วยเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธุ์ 2 กลุ่ม คือ กะเหรี่ยง (สะกอ) ประมาณร้อยละ 95 	

ม้ง ร้อยละ 5 อยู่ในเขตพื้นที่สูงกว่ากะเหรี่ยง

เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ เขตลุ่มน�ำ้วาง ก่อน พ.ศ. 2510 ขาดถนนดินลูกรัง (ถนนสร้างระหว่าง

พ.ศ. 2512-2526) ประชาชนต้องใช้การเดนิเท้า หรอืม้าต่างในการตดิต่อกบัอ�ำเภอสนัป่าตอง ประชาชน

ส่วนใหญ่ท�ำการผลิตเพื่อยังชีพ โดยการท�ำไร่หมุนเวียน ปลูกฝิ่น และรับจ้างปลูกฝิ่น ก่อให้เกิดปัญหา

การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม สังคมและปัญหาความยากจน เพื่อเป็นการแก้ปัญหา

ดังกล่าวแล้วจึงได้ก่อตั้ง “โครงการหลวงพัฒนาการเกษตรที่สูงทุ่งหลวง” ขึ้นในปี พ.ศ. 2521 และ	

ในป ีพ.ศ. 2522 ได้จัดตั้งเป็น “ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง” นับเป็นโครงการหลวงรุ่นแรก ๆ 

ภาพที่ 3.12 พื้นที่โครงการหลวงทุ่งหลวง
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(พ.ศ. 2520-2524) ทัง้นีไ้ม่นบัสถานวีจิยัเกษตรหลวงอ่างขาง (พ.ศ. 2512) และสถานวีจิยัโครงการหลวง

แม่หลอด (พ.ศ. 2517)

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อการปลูกผักอินทรีย์ในเขตอากาศหนาว

มีพืชผัก 15 ชนิด เช่น ผักกาดหอมห่อ หอมญี่ปุ่น เบบี้คอส แรดิช ฯลฯ ซึ่งปลูกลาดเอียงตามเนินเขา 

และบริเวณที่ราบ นอกจากนี้ยังได้ชมไม้ผล 7 ชนิด เช่น พลัม พลับ สาลี่ บ๊วย พีช อาโวคาโด และ	

สตรอว์เบอร์รี

นอกจากนี้ยังมีไม้ดอกเขตอากาศหนาวถึง 12 ชนิด ได้แก่ จิ๊บโชฟิลล่า ปักษาสวรรค์ มะเขือ

ประดับ สนช่อดาว บัลลูนฟาวเวอร์ แกลดิโดลัส ลิลี ผักโขมประดับ ไฮเปอริทัม ลิ้นมังกรคาบแก้ว 	

เปปเปอร์โรเมีย และเฟิน

ส�ำหรบัสตัว์เลีย้งทีน่่าสนใจ ได้แก่ นกกระจอกเทศ จ�ำนวน 12 ตวั ซึง่อยูใ่นคอกหน้าส�ำนกังาน

กิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งน่าสนใจ ได้แก่ การท�ำแนวป้องกันไฟป่า 	

การปลกูป่า การอนรุกัษ์ป่าชมุชน การจดัแบ่งประเภทของป่าตามภมูปัิญญากะเหรีย่ง การท�ำเหมอืงฝาย 

การท�ำไร่หมุนเวียน การบวชป่า การเลี้ยงผีฝาย ผีไร่ ผีนา การอัญเชิญนกขวัญข้าว (โถบิคะ) ฯลฯ

ในด้านพิธีกรรมการเกษตรในรอบ 12 เดือน เริ่มตั้งแต่พิธีขึ้นปีใหม่ในเดือนแรกจนกระทั่ง	

ปล่อยนกขวัญข้าวขึ้นฟ้า หลังจากสิ้นการเก็บเกี่ยวพิธีกรรมทั้ง 12 เดือนดังกล่าวแล้ว ยังปรากฏให้เห็น

ที่บ้านโป่งสมิต (โป่งสมิต) บ้านห้วยอีค่าง บ้านห้วยข้างลีบ บ้านทุ่งหลวง ฯลฯ

ภูเขาและระบบนิเวศป่ายอดเขาที่สมบูรณ์ท�ำให้เกิดล�ำธาร น�้ำตก ไม่น้อยกว่า 14 แห่ง น�้ำตก

เหล่านี้ยังไม่มีถนนเข้าถึงต้องเดินตามเส้นทางเท้า น�้ำตกที่ส�ำคัญของล�ำห้วยโป่งสมิ ได้แก่ น�้ำตกโป่งสมิ 

น�้ำตกชูสิ และน�้ำตกอื่น ๆ ซึ่งไม่มีชื่อ นักท่องเที่ยวผู้รักธรรมชาติ สามารถเดินตามล�ำห้วยโป่งสมิ	

ผ่านน�้ำตกต่าง ๆ ในป่าถึงเส้นทางเดินจากบ้านห้วยตองถึงบ้านแม่นาจร

ภายในศูนย์ฯ มีที่พักบริการสามารถรับนักท่องเที่ยวได้ 20-30 คน มีสถานที่กางเต็นท ์บริการ

อาหาร (ต้องสัง่ล่วงหน้า) บ้านโป่งสม ิม ีHomestay ของชาวบ้านบรกิารจ�ำนวน 8 หลงั รบันกัท่องเทีย่ว

ได้ประมาณ 30-40 คน

จากตัวเมืองเชียงใหม่ใช้เส้นทางหลวงหมายเลข 108 (เชียงใหม่-ฮอด) ผ่านอ�ำเภอสันป่าตอง 

ประมาณ 700 เมตร-กิโลเมตรที่ 22 เลี้ยวขวาไปทางอ�ำเภอแม่วาง เข้าสูถ่นนหมายเลข 103 ผา่นอ�ำเภอ

แม่วางถึงบ้านปางเติม ถนนขึ้นสู่ภูเขา ผ่านระบบนิเวศป่าเต็งรัง ป่าเบญจพรรณ ป่าสนเขาผ่านสามแยก

ทางไปศูนย์พัฒนาโครงการหลวงขุนวาง ประมาณ 700 เมตร ถึงบ้านห้วยตอง ซึ่งเป็นสถานที่ตั้ง	

ของศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง ระยะทางจากเชียงใหม ่ประมาณ 72 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง 

1.30 ชั่วโมง
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กะเหรี่ยงบ้านโป่งสมิ
บ้านโป่งสมิง ตั้งอยู่ที่แนวเส้นรุ้งที่ 18 องศา 45 พิลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 98 องศา 	

35 พิลิปดาตะวันออก อยู่สูงจากระดับน�้ำทะเล 1,200 เมตร ภูมิประเทศล้อมรอบด้วยป่าไม้และ	

ภูเขาสูง หมู่บ้านตั้งอยู่ในหุบเขาแคบ ๆ มีพื้นที่ประมาณ 4,783 ไร่ เป็นพื้นที่ท�ำกิน 283 ไร่ มีล�ำธาร	

โป่งสมิงไหลผ่านทุ่งนาของหมู่บ้าน ประชากรทั้งหมดเป็นชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) จ�ำนวน 	

420 คน 72 หลังคาเรือน นับถือศาสนาคริสต ์ศาสนาพุทธ และนับถือประเพณีเดิม ประชากรทั้งหมด

ประกอบอาชีพท�ำนา ท�ำไร่ ท�ำสวน มีร้านค้าของช�ำในหมู่บ้าน 2 ร้าน ในหมู่บ้านมีระบบการผลิต	

และยังชีพควบคู่กับการผลิตเพื่อขาย ไฟฟ้าเข้าสู่หมู่บ้าน พ.ศ. 2537 มีถนนดินลูกรังเข้าสู่หมู่บ้าน	

ในปี พ.ศ. 2530 สภาพหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านปิด คือ ห่างไกลจากความเจริญของโลกภายนอก หมู่บ้าน

โป่งสมิห่างจากอ�ำเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ประมาณ 45 กิโลเมตร แต่มีประชากรกะเหรี่ยง	

เคยเดินทางไปถึงเมืองเชียงใหม่ไม่ถึงครึ่งหมู่บ้าน

บ้านโป่งสมิเป็นหมู่บ้านเก่าแก่ ตั้งขึ้นเมื่อประมาณ 200 ปี ก่อนปี พ.ศ. 2500 สภาพป่าไม้	

และระบบนิเวศยังสมบูรณ์คือมีป่าไม้ สัตว์ป่า แหล่งน�้ำ  อากาศ ที่เกื้อกูลต่อกัน ท�ำให้เกิดวงจรลูกโซ่

อาหาร (Food Chain) ที่สมบูรณ์ ระบบนิเวศวิทยาของปกาเกอะญอโป่งสมิงจึงประกอบด้วยประชากร

กะเหรี่ยงอยู่ร่วมกับประชากรสัตว์ และมวลพืชในสิ่งแวดล้อมที่มีชีวิตอย่างสมดุล

หลังจากปี พ.ศ. 2500 มีประชากรอพยพเข้ามาอยู่เพิ่มมากขึ้น การบุกเบิกป่าเพื่อเพาะปลูก	

จึงเริ่มมีมากขึ้น และส่งผลต่อระบบนิเวศ เช่น สัตว์ป่าเริ่มสูญหายไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2513 มีพ่อค้า

ภาพที่ 3.13 อ่างเก็บน�้ำโครงการหลวงทุ่งหลวง
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คนกลางจากภายนอกเข้ามาตกข้าวเขียวและให้กู้ยืมข้าวและเงินด้วยอัตราดอกเบี้ยสูง ชาวบ้านเริ่มมี

ปัญหาหนี้สินและขาดข้าวกิน

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2514-2523 ชาวบ้านและหน่วยงานภายนอกบางแห่งได้พยายาม	

แก้ไขปัญหาของชาวบ้านด้วยการตั้งธนาคารข้าว แต่เนื่องจากขาดระบบการจัดการที่ดีจึงล้มเหลว

ในปี พ.ศ. 2523 ศูนย์พัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม่เริ่มเข้าไปศึกษาสภาพชุมชนและสร้างความ

สัมพันธ์กับชาวบ้าน และได้ร่วมมือกับชาวบ้านก่อตั้งธนาคารข้าวในปี พ.ศ. 2524 การด�ำเนินงานได้ผล

ดีมาจนถึงปัจจุบัน และได้ขยายไปสู่โครงการอื่น ๆ

ในระหว่างป ีพ.ศ. 2535-2536 ผศ.ชูสิทธิ์ ชูชาติ ได้วิจัยเชิงประผลสิ่งแวดล้อม ในเขตหมู่บ้าน

โป่งสมิ และหมู่บ้านอื่น ๆ 3 หมู่บ้าน

ในระหว่างปี พ.ศ. 2540-2541 ผศ.ชูสิทธิ์ ชูชาติ ได้วิจัยเรื่อง การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการ

อนรุกัษ์ป่า และระบบนเิวศ เพือ่แก้ปัญหาภยัแล้งของประเทศไทย เกบ็ตวัอย่างจากหมูบ้่านโป่งสมิ และ

หมู่บ้านในภาคเหนืออีก 5 หมู่บ้าน ได้ฟื้นฟูภูมิปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษ์ป่า

ในระหว่างปี พ.ศ. 2542-2544 ได้วจิยัเรือ่ง การท่องเทีย่วเชงินเิวศลุม่น�้ำวาง และจดัตัง้โครงการ

เลี้ยงวัว เลี้ยงปลาเพื่อบริโภค ตลอดจนกองทุนกู้ยืมให้ชาวบ้าน ในระหว่างปี พ.ศ. 2544-2548 	

ได้ส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงินเิวศให้แก่หมูบ้่านโป่งสมิ จดัระบบการน�ำเทีย่ว ทีพ่กั ฟ้ืนฟ ูภมูปัิญญาชาวบ้าน

ในการอนุรักษ์ป่า และวัฒนธรรม

หลังจากนั้นก็ปล่อยให้ชาวบ้านโป่งสมิจัดการกันเอง จนกระทั่งป ีพ.ศ. 2561 จึงกลับมาร่วมมือ

กับชาวบ้านในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายใต้การสนับสนุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

ภาพที่ 3.14 พื้นที่บา้นโป่งสมิ

ภาพที่ 3.15 พื้นที่เกษตรบา้นโป่งสมิ
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งานวิจัยในบทนี้ต้องการอธิบายเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของการเสด็จประพาสต้นของ	

พระมหากษัตริย์ไทย ซึ่งมีหลักฐานปรากฏเด่นชัดในสมัยรัตนโกสินทร์ และอธิบายสาเหตุของการ	

เสด็จประพาสต้นว่าเกิดขึ้นได้อย่างไร ในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 	

ว่าเกิดจากปัจจัยภายใน หรือปัญหาจากภายนอกอย่างไร เนื้อหาประกอบด้วยหัวข้อดังต่อไปนี้

ประวัติการเสด็จประพาสต้น

สาเหตุของการเสด็จประพาสต้น

1.	 สถานภาพและบทบาทของพระเจ้าแผ่นดิน

2.	 ความผาสุกของประชาชน

3.	 ปัญหาความไม่มั่นคงในภาคเหนือ และประเทศไทย

	 3.1	 ปัญหาด้านพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

	 3.2	 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ

	 3.3	 ปัญหาด้านการคมนาคม

	 3.4	 ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและการปลูกฝิ่น

4.	 การช่วยเหลือชาวนา (กลุ่มชาติพันธุ์)

ประวัติการเสด็จประพาสต้น

การเสด็จประพาสต้น หรือภูมิหลังการเสด็จประพาสส่วนพระองค์โดยไม่มีหมายก�ำหนดการ	

ล่วงหน้า วัตถุประสงค์หลักก็เพื่อทรงตรวจเยี่ยมราษฎรส่วนพระองค ์ การเสด็จประพาสส่วนพระองค์

ของพระมหากษตัรย์ิทรงมมีาตัง้แต่สมยัสโุขทยั และกรงุศรอียธุยา แต่ค�ำว่า การเสดจ็ประพาสต้นเกดิขึน้

ในสมัยรัตนโกสินทร์

การเสด็จประพาสต้น คือการเสด็จประพาสไม่มีหมายส่วนพระองค์ของพระบาทสมเด็จ	

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2396-2453) ก�ำหนดการล่วงหน้า ไม่มีกระบวนรับเสด็จเป็นทาง

๔
การเสด็จประพาสต้น
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ราชการ ค�ำว่า ประพาสต้น เรียกตามชื่อเรือต้นที่ทรงซื้อไว้ใช้ในกระบวนเสด็จประพาส (ขนิษฐา 	

วงค์พานิช, 2552)

เกีย่วกบัเรือ่งเรอืต้น ซึง่เป็นทีม่าของค�ำว่า “ประพาสต้น” สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพ 

ทรงเล่าว่า “บางท่านแปลว่าเรอืเครือ่งต้น บางท่านแปลว่า เรอืทรง อย่างในกาพย์แห่เรอืว่า “ทรงเรอืต้น

งามเฉิดฉาย” ดังนี้ แต่บางท่านที่แปลต้น ๆ ว่า หลวงนายศักดิ์เป็นคนคุมเครื่องมหาดเล็กตามเสด็จ 	

หลวงนายศักดิ์ ชื่ออ้น รับสั่งเรียกว่า ตาอ้น ตาอ้นเสมอ ค�ำว่า เรือต้นนี้ก็จะแปลว่าเรือตาอ้นนั้นเอง 	

แปลชือ่เรอืต้นเป็นหลายอย่างดงันี ้อย่างไรจะถกูฉนักไ็ม่ทราบแน่” (สมเดจ็กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพ, 

2012)

การเสดจ็ประพาสต้น หรอืการประพาสต้น ของพระเจ้าแผ่นดนิ คงมมีาตัง้แต่สมยักรงุศรอียธุยา 

หรือตั้งแต่สมัยสุโขทัย แต่ไม่มีหลักฐานการเรียกขานอย่างเด่นชัด เพียงแต่ปรากฏพระราชกรณียกิจ	

ในการปลอมพระองค์เพื่อทรงดูแลทุกข ์ สุข ของชาวบ้าน แต่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้มีการเรียกขาน “ประพาสต้น” อย่างเด่นชัด

สมเด็จกรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ ได้ทรงอธิบายความหมายของการเสด็จประพาสต้น 	

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นับได้มีจ�ำนวน 3 ครั้ง (สมเด็จกรมพระยาด�ำรง 	

ราชานุภาพ, 2560)

การเสด็จประพาสครั้งที่สอง พ.ศ. 2449 เสด็จประพาสนครสวรรค์

การเสดจ็ประพาสครัง้ทีส่าม พ.ศ. 2451 เสดจ็โดยทางรถไฟ ถงึนครสวรรค์ แล้วทรงเรอืพระทีน่ัง่

ล่องน�ำ้ลงมาเข้าปากน�้ำมะขามเฒ่า ประพาสทางน�ำ้เมืองสุพรรณบุรี

การเสด็จประพาสต้น ท�ำให้พระมหากษัตริย์ได้ทอดพระเนตรทุกสิ่งทุกอย่างด้วยพระองค์เอง 	

ได้ทราบสขุ ทกุข์ ความเดอืดร้อนของราษฎร บางครัง้ทรงปลอมแปลงพระองค์เป็นสามญัชนเข้าไปปะปน

กับราษฎร เพื่อได้พบความจริงจากปัญหา และจะได้แก้ไขได้อย่างถูกต้อง

การเสด็จประพาสต้น ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (พ.ศ. 2470-

2559)

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระราชด�ำรัส ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน เกี่ยวกับ	

การก�ำเนิดโครงการหลวงว่า

“โครงการหลวง เกิดขึ้นเพราะไปเที่ยว ค�ำว่า ไปเที่ยว น่าจะว่า ประพาสต้น มากกว่า 

เพราะนอกจากจะเป็นราชาศพัท์ทีถ่กูต้อง แต่ออกจะไม่ใช้กนัแล้ว ยงัท�ำให้เราเหน็ภาพ 

พระพุทธเจ้าหลวงเวลาเสด็จไปเที่ยวบ้านชาวบ้าน โดยที่เขาไม่ทราบว่าท่านเป็นใคร 	

จงึไม่ประหม่ามาก คยุคล่องถงึการกนิอยู ่ท�ำให้ท่านสามารถพระราชทานความช่วยเหลอื

ได้ตามพระราชอัธยาศัย” (คณะกรรมการอ�ำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติ 	

ครบ 50 ปี, 2539 : 24)
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้มีการเสด็จประพาสต้นเยี่ยมเยียน	

ราษฎรส่วนพระองค์โดยไม่แจ้งหมายก�ำหนดการล่วงหน้า ไม่มหีน่วยงานใดรวบรวมเผยแพร่จ�ำนวนครัง้ 

แต่พอยกตัวอย่างได้หลายเหตุการณ์ เช่น กรณีของนายสอน ดวงปากดี วัย 67 ปี (พ.ศ. 2559) 	

ชาวบ้านดงน้อย ต�ำบลดงมะไฟ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร เล่าว่า วันจันทร์ที่ 12 พฤศจิกายน 	

พ.ศ. 2527 ลุงสอนนุ่งผ้าขาวม้านั่งอยู่หน้าบ้าน เห็นผู้ชายหอบแผนที่ กล้องถ่ายภาพ เดินตรงเข้ามาหา 

เมือ่เข้ามาใกล้จงึทราบว่าเป็นพระเจ้าแผ่นดนิ พระองค์ท่านทรงถามถงึแหล่งน�้ำ เพือ่ตรวจสอบกบัแผนที่

ในการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยเรือ (สอน ดวงปากดี, 2559)

กรณทีีส่อง เมือ่เสดจ็พระราชด�ำเนนิแปรพระราชฐานไปประทบั ณ พระราชวงัไกลกงัวล พระองค์

ทรงขับรถยนต์พระที่นั่งไปยังท้องถิ่นที่ห่างไกล ในเขตจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ เป็นการ

เสด็จส่วนพระองค์ พร้อมผู้ติดตามจ�ำนวนน้อยโดยไม่ได้แจ้งให้ราษฎรทราบล่วงหน้า ขณะที่รถยนต์

พระที่นั่งผ่านหมู่บ้านห้วยมงคล อ�ำเภอหัวหิน ราษฎรก�ำลังตกแต่งซุ้มรับเสด็จ และไม่ยอมให้รถยนต์

พระที่นั่งผ่านซุ้มเพราะ

“...ต้องให้ในหลวงเสด็จฯ ก่อน แล้วพรุ่งนี้ถึงจะลอดผ่านซุ้มได้ วันนี้ห้ามลอดผ่าน	

ซุ้มนี้” พระองค์จึงทรงขับรถพระที่นั่งเบี่ยงออกข้างทางไม่ลอดซุ้มดังกล่าว (ภานุมาศ 

ทักษณา, 2553 : 44)

มเีหตกุารณ์อกีหลายครัง้ ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั โปรดการเสดจ็ส่วนพระองค์ ยกตวัอย่าง

ในเย็นวันหนึ่งเสด็จกลับจากพระราชวังไกลกังวล แต่ถูกทหารรักษาการณ์ไม่ให้เข้าพระราชวัง เพราะ

เป็นบุคคลธรรมดา ไม่มีบัตรผ่าน อนุญาตให้เข้าไม่ได ้พระองค์ทรงตรัสว่า 

“ขอโทษที่ฉันไม่มีบัตร แต่เอาเป็นว่าตอนนี้เธอมีธนบัตรไหม...นั่นแหละ บัตรของฉัน” 

(ภานุมาศ ทักษณา, 2553 : 45) อีกครั้งหนึ่งที่เสด็จตลาดสดทรงแวะไปเสวยก๋วยเตี๋ยว 

แม่ค้ากราบบังคมทูลถามว่า “ท�ำไมหน้าเหมือนในหลวงจัง” (ภาณุมาศ ทักษณา, 	

2553 : 49)

การเสด็จประพาสส่วนพระองค์ หรือการเสด็จประพาสต้น ยังมีเรื่องเล่า และเรื่องบันทึก	

อีกหลายอย่าง การเสด็จประพาสต้นของพระเจ้าแผ่นดินในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยสมเด็จ	

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช ทรงมีเป้าหมาย

เหมือนกัน คือ เสด็จตรวจตรา เพื่อศึกษาทุกข์ สุข ของราษฎร เพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง 	

แต่วิธีการอาจเปลี่ยนแปลงไปบ้างตามบริบทของสังคม และสิ่งแวดล้อม
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สาเหตุของการเสด็จประพาสต้น

1.	 สถานภาพและบทบาทพระเจ้าแผ่นดิน 
	 สถานภาพของกษตัรย์ิ ทรงเป็นธรรมราชา ประมขุของแผ่นดนิ ซึง่ต้องยดึหลกัและมบีทบาท

ตามหลักทศพิธราชธรรม ตามจารีตราชประเพณี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงขึ้นครองราชย์	

เป็นรัชกาลที่ 9 แห่งราชวงศ์จักรี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 ต่อมาทรงประกอบพระราชพิธี	

บรมราชาภิเษกเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ในมหามงคลวโรกาสนี้ พระองค์ได้ทรงประกาศ	

พระปฐมบรมราชโองการเป็นพระราชสัตยาธิษฐานว่า

“เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม เพือ่ประโยชน์สขุแห่งมหาชนชาวสยาม” (ชสูทิธิ์ ชชูาต,ิ 

2554 : 9)

	 ค�ำว่า “ครองแผ่นดินโดยธรรม” พระธรรมโกมาจารย์ ประยูร รมฺมจิตฺโต (2553 : 239) 	

อธิบายว่า หมายถึง “ครองแผ่นดินโดยทศพิธราชธรรม” เรื่อง ทศพิธราชธรรมมาจากนิทานชาดก	

เรื่อง มหาหังสชาดก กล่าวถึงเรื่องของ พญาหงส์ ซึ่งเป็นพระโพธิสัตว์ ได้สนทนาธรรมกับพระเจ้า	

กรุงพาราณสีเกี่ยวกับธรรมของพระราชา 10 ประการ ซึ่งพระเจ้าพาราณสีตรัสให้พญาหงษ์ฟังว่า 	

“เราพจิารณาเหน็ธรรม 10 ประการ ทีม่อียูใ่นตวัเราเหล่านีค้อื (1) ทาน (2) ศลี (3) บรจิาค (4) อาชชวะ 

(5) มัททวะ (6) ตบะ (7) อักโกธะ (8) อวิหิงสา (9) ขันติ (10) อวิโรธนะ เมื่อนั้นเป็นปิติ และโสมนัส	

ใช่น้อยย่อมเกิดแก่เรา”

	 ทศพิธราชธรรม ซึ่งพระมหากษัตริย์ของไทยยึดมั่นเป็นมาตั้งแต่โบราณราชประเพณีจนถึง	

ปัจจุบัน ในสถานภาพของพระเจ้าแผ่นดินอธิบายได้ดังนี้

	 1.	 ทาน คือ การให้ การให้แบ่งเป็น 2 อย่าง ได้แก่ อามิสทาน การให้สิ่งของ และธรรมทาน 	

คือการให้ธรรมเป็นทาน หรือวิทยาทาน

	 2.	 ศีล คือ ความประพฤติเรียบร้อยดีงาม การส�ำรวมรักษาพฤติกรรมทางกาย วาจา 	

ให้ถูกต้องเรียบร้อยดีงาม มีภาพแห่งความซื่อสัตย์สุจริต เป็นแบบอย่างแก่ผู้อื่น รักษาระเบียบ กติกา 

ปฏิบัติตามกฎหมาย

	 3.	 บริจาค คือ เสียสละความสุขสบายส่วนตัว เพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม

	 4.	 อาชชวะ คือ ความซื่อตรง ซื่อสัตย์สุจริต ไม่ฉ้อฉลหลอกลวง ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน

	 5.	 มทัทวะ คอื ความอ่อนโยน ปฏบิตัต่ิอคนอืน่ด้วยความอ่อนโยน สภุาพ เรยีบร้อย ไม่เย่อหยิง่ 

หลงตัวเอง

	 6.	 ตบะ คอื ความเพยีรเผากเิลส ไม่หลงระเรงิไปกบัค�ำสรรเสรญิเยนิยอ และการส�ำเรงิส�ำราญ

ที่มาพร้อมกับอ�ำนาจ วาสนา พอใจกับความเรียบง่าย ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย

	 7.	 อักโกธะ คือ ความไม่โกรธ มีความเมตตาต่อคนทั่วไป ไม่ใช้อ�ำนาจบาตรใหญ่ มีความสุข

ที่ได้พบปะประชาชนอย่างใกล้ชิด
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	 8.	 อวิหิงสา คือ ความไม่เบียดเบียน กรุณาต่อคนทั่วไป ไม่หาเรื่องกดขี่ข่มเหง สงสารหวั่นใจ	

เมื่อเห็นความทุกข์ของประชาชน และหาทางที่จะดับทุกข์เข็ญของพวกเขา

	 9.	 ขนัติ คอื ความอดทน อดทนต่อสิง่ทีไ่ม่น่าปรารถนา ไม่น่าพงึพอใจ สามารถควบคมุกริยิา

อาการให้สงบนิ่งอยู่ได ้เป็นนายเหนือสถานการณ ์ไม่แสดงอาการหงุดหงิด ทุรนทุราย หรือแสดงความ

ไม่พอใจนอกหน้า ความอดทน แบ่งออกเป็น 3 อย่างคือ ทนล�ำบาก ทานตรากตร�ำ และทนเจ็บใจ

	 10.	 อวิโรธนะ คือ ความไม่คลาดจากธรรม ยึดมั่นในหลักการปกครอง หลักนิติธรรม 	

และขนบธรรมเนียมประเพณี ไม่มีความล�ำเอียงเพราะชอบ ล�ำเอียงเพราะชัง ล�ำเอียงเพราะรัก 	

ล�ำเพียงเพราะหลง และล�ำเอียงเพราะกลัว

	 ทศพิธราชธรรม ทั้ง 10 ประการ คือ ไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา (พระธรรม	

โกศาจารย์, ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 2553 : 239-257)

	 จากสถานภาพของธรรมราชา ผู้เป็นประมุขของประเทศชาติ จึงท�ำให้พระองค์ต้องมี	

บทบาท ตามหลักทศพิธราชธรรม ตามหลักของราชประเพณี ในการบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุขของราษฎร 

ตามสถานภาพและบทบาทภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

	 การมีพระราชกรณียกิจ ตามสถานภาพและบทบาท แม้กระทั่งทรงพระประชวรที่เชียงใหม ่

จึงท�ำให้หลวงปู่แหวนสุจิณโณ ได้ทูลถวายต่อในหลวงตอนหนึ่งว่า

“พระองค์นั้นมัวแต่ห่วงคนอื่น ไม่ห่วงพระองค์เลย” (พระครูสังฆรักษ์ณัฐวุฒิ วรเมโฆ, 

2561 : 83)

2.	 ความผาสุกของประชาชน
	 สาเหตุส�ำคัญในการเสด็จประพาสต้น อีกอย่างหนึ่ง คือ ความผาสุกของประชาชน 	

ต้องการช่วยเหลือประชาชนให้หลุดพ้นจากความทุกข์ยาก แนวพระราชด�ำรินี้ปรากฏเด่นชัด นับตั้งแต่	

ทรงขึ้นครองราชย์ใน พ.ศ. 2489 ดังปรากฏในพระราชนิพนธ์บันทึกประจ�ำวัน “เมื่อข้าพเจ้าจากสยาม

สู่สวิตเซอร์แลนด์” ความว่า ในวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2489 ขณะที่รถยนต์พระที่นั่งก�ำลังแล่นผ่าน	

วัดเบญจมบพิตรสู่ดอนเมือง ตามทางที่ผ่านมาได้ยินเสียงใครคนหนึ่งร้องขึ้นมาดัง ๆ ว่า 

“อย่าละทิง้ประชาชน” “อยากร้องบอกเขาไปว่า ถ้าประชาชนไม่ทิง้ข้าพเจ้า แล้วข้าพเจ้า

จะละทิ้งอย่างไรได้” (ชมรมคนรักในหลวง, 2017)

	 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงพบชายทีร้่องตะโกนในอดตี ขณะทีเ่ป็นพลทหาร ชายผูน้ัน้

กราบบังคมทูลว่า 
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“ท่านคงจ�ำผมไม่ได้ ผมเป็นคนร้องไม่ให้ท่านทิง้ประชาชน” พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั

รบัสัง่ถามว่า “เรานะรทึีร้่อง” ชายผูน้ัน้ตอบว่า “ใช่ครบั ตอนนัน้เหน็หน้าท่านเศร้ามาก 

กลวัไม่กลบัมา จงึร้องไปเหมอืนคนบ้า” พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงตอบ “นัน่แหละ 

ท�ำให้เรานึกถึงหน้าที่ จึงต้องกลับมา” (กองบรรณาธิการส�ำนักพิมพ์ศิริปัญญา, 2558 

: 362-363)

	 ในเรื่องความรัก ความห่วงใยประชาชน และประชาชนรักพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้า

สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระราชทานสัมภาษณ์แก่กลุ่มนักข่าวหญิง เมื่อ พ.ศ. 2523 เกี่ยวกับ	

การเสด็จประพาสต้นที่จังหวัดนราธิวาส

“ทางนราธวิาส ชาวไทยอสิลามน่าสงสาร บางครัง้ ฉนัไปโดยเขาไม่รูต้วั เขาเล่าเรือ่งต่าง ๆ 

ให้ฟัง เห็นได้ว่า เขารักพระเจ้าอยู่หัวจริง เพราะธรรมดาแล้วเขาจะไม่เข้าวัดไทยเลย 

แต่วันนั้นที่เราไปฝนตก พายุมา ฉันไม่รู้ว่าเขาไม่เข้าวัดไทยแม้แต่จะหลบฝน เห็นเป็น

ทีบี (วัณโรค) เป็นอิสลาม ฉันประคองเข้ามา เขาก็เข้ามาด ีทีนี้คนไทยพุทธเขามาบอก

อย่างนี้ดีมากแล้ว ยังอุตส่าห์เข้าวัด ไม่เช่นนั้นจะไม่ยอมเข้าวัดเลย ไม่เข้ามาแม้แต่	

จะเหยยีบ ฉนัถามว่าท�ำไม เขาตอบว่าไม่รู ้เขาว่าบาปเวลาทีเ่ข้าวดัไทย หนัไปถามล่ามว่า 

เข้าวัดไทยนี่จะบาปไหมจ๊ะ เขาบอกว่า พระบอกว่า รายอ (พระเจ้าแผ่นดิน) อยู่ที่ไหน 

กอ็ยูท่ีน่ัน่ได้ ไม่เป็นไร ไม่บาป เขารกัพระเจ้าอยูห่วัจรงิ ๆ คนแก่ตาบอดเข้ามาจบู อนันี้

สะดุดใจฉัน เพราะว่าเข้ามาจูบหน้าแข้งพระเจ้าอยู่หัว แล้วบอกว่าดีเหลือเกิน เขาเป็น

อสิลาม เราฟังไม่รู้ ล่ามแปลให้ฟัง ดเีหลอืเกนิ ท�ำไมดอีย่างนี้ ดกีระทัง่แม้กบัคนอสิลาม 

พระเจ้าอยู่หัวรับสั่งว่า “ท�ำไมเขาต้องแบ่งตัวว่า เรานี่ดีแม้กระทั่งคนอิสลาม ทุกคน	

เป็นคนไทยเหมือนกันหมด”

	 การเสด็จเยี่ยมเยียนราษฎรจากกลางวันจนถึงเวลาพลบค�่ำ  ประชาชนก็เกิดอาการกระสับ

กระส่าย เพราะอาจเกิดความไม่ปลอดภัยต่อองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

“พอค�ำ่แล้ว ล่ามเริม่ไม่ยอมอยู ่กระสบักระส่ายกนัเป็นแถว ฉนัสงสยัว่า เอ๊ะ เขากลวัอะไร

ฉันก็ไม่กลับ กว่าจะกลับนี่ก็มืดสนิทแล้ว เห็นตามถนนนี ่เห็นไฟ เขามายืนจุดตะเกียง

กันเป็นแถว ลงหยุดทัก พอหยุดนี ่ เขากลับตาเหลือก รีบบอกให้เราขึ้นรถกลับไปเสีย 

กลับ ๆ ไปเสีย ถามเขาว่าเป็นอย่างไร เขาบอกตัดบทเฉย ๆ ประไหมสุหรี (พระราชินี) 

กลับไปเถอะ เลยเดาเอาเองว่าที่พระท่านออกมายืนเพราะว่ากลัวเราจะถูกท�ำร้าย 	

พอเห็นท่าน เราก็ลงมาพูดด้วย ท่านกลับบอกให้รีบ ๆ กลับ อย่างนี้แล้วจะไม่ให้เรา	

รักเขาได้อย่างไร เขาหวังดีมาก”
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	 เหตกุารณ์อกีครัง้หนึง่ทีแ่สดงให้เหน็น�้ำพระทยัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทีก่ล้าหาญ 	

เด็ดเดี่ยว ทรงรัก ห่วงใยประชาชน และประชาชนก็จงรักภักดีต่อพระองค์ท่าน คือ เหตุการณ์	

ลอบวางระเบิด 2 ลูก ณ บริเวณปะร�ำพิธีใกล้ลาดพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้า	

สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ และพระเจ้าลูกเธอจะเสด็จผ่าน เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2520 	

เวลา 15.15 นาฬิกา (เหตุระเบิดที่ยะลา 22 กันยายน พ.ศ. 2520, 2560)

	 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถ ทรงประธานสัมภาษณ์แก่นักข่าวหญิง ดังนี้

“แล้วที่จับใจในความรักของประชาชน บอกกับฝรั่งว่าจับใจในความรักของประชาชน

ไม่มีวันลืมได้เลย คือ เรื่องระเบิดที่ยะลา หลายปีมาแล้ว พอเสียงระเบิดดังบึง บึง ๆ นี่

ชาวบ้านวิ่งหนี หกล้มคลุกคลาน เห็นเลยว่าวิ่งหนีเป็นแถว ๆ ออกไป กลับบ้าน 	

เหลือคนอยู่น้อย ทีแรกคนแน่น พอสักประเดี๋ยวสิ หอบแฮ่ก ๆ วิ่งกลับมาเป็นแถวอีก 

วิง่กลบัมากนัร้องไห้กนัหมด เขาบอก ดเูถอะ ดใูจตวัเองเถอะ กลบัไปถงึบ้าน มนัตกใจน่ะ 

มานึกได้ว่า โถทิ้งท่านอยู่ล�ำพัง นะนี ่ฉันก็เลยวิ่งกลับมาอีก เป็นห่วง ทีแรกก็กลัวตาย 

คราวนี้ขอบอกว่าตายเป็นตายด้วยกัน แล้วเด็กนักเรียนสาว ๆ  คงเป็นไทยพุทธ เห็นพูด

ไทยได้ ร้องไห้ใหญ่เลย ร้องแบบไม่มีสติ บอกท่าน ๆ ค่ะ ท่านไม่ท�ำอะไรชั่วร้าย 	

ท่านไม่ได้ท�ำอะไรให้ใคร เขาจะฆ่าท่านท�ำไม ท�ำไมเขาต้องการจะฆ่าท่าน ชาวบ้าน	

ที่วิ่งกลับมาร้องไห้น�้ำตาไหลเป็นทาง บอกฉันกลับไปถึงบ้านแล้ว พูดทั้งที่หอบ แต่ว่า

นึกได้ว่าตายแล้ว พระเจ้าอยู่กับราชินียังอยู่ จึงคิดว่าตายก็มาตายด้วยกัน เลยวิ่ง	

กลับมาเป็นเพื่อน แหมความรู้สึกตรงกับเพลงที่ว่า หากใครแกล้งเธอฉันนี้จะยอม	

ตายแทน พทุโธ่อตุส่าห์วิง่กลบักนัมากนัหมดเลย และท�ำทร้ีองไห้ วิง่เข้ามาก�ำบงัคุม้กนั

ระวังพระเจ้าอยู่หัว เห็นแล้วจับใจ แล้วต�ำรวจราชส�ำนักบอกให้กลับพระต�ำหนัก 	

อย่าเสด็จฯ โรงพยาบาล อันตราย เพราะทางที่จะกลับ ถ้าค�่ำแล้วยิ่งอันตรายใหญ ่	

เขาอาจจะยิงด้วยจรวดก็ได้ ให้รีบกลับเสียแต่วัน ๆ เถอะ 

พระเจ้าอยู่หัวบอกไม่ได้ เขามานี่ เจ็บเพราะเรามา เขามาหาเรา เราต้องไปเยี่ยม 	

มรีายงานบอกว่าไม่เจบ็กนัมากพระเจ้าข้า ข้าพเจ้ารบัรอง ได้ข่าวว่าขดีข่วนเท่านัน้ใส่ยา

แดงแล้วก็กลับบ้านได้

ฉันคิดว่าการที่พระมหากษัตริย์ของบางประเทศล่ม เพราะเหตุอย่างนี้ คือเพราะเชื่อ	

ค�ำบอก พระเจ้าอยู่หัวรับสั่งว่า ขีดข่วนก็จะไปดู เขาไม่ยอม สั่งรถพระที่นั่งให้กลับ	

พระต�ำหนัก รถพระที่นั่งวิ่งกลับ พระเจ้าอยู ่หัวสั่งให้เลี้ยวกลับเดี๋ยวนี้ ฉันจะไป	

โรงพยาบาล คนขับรถกลัว เลี้ยวไปอีกทางที่ไปโรงพยาบาล พอไปถึง เราตกตะลึง 	

เพราะเลือดสาดเต็ม แล้วมีเด็กผู้หญิงสาวอายุสัก 17-18 ก�ำลังหอบ ปอดยุบไปข้าง 	
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ถ้าเราไม่ไปก็ตายแล้ว เด็กอีกคนตาก็จะบอดคือคนนอนกันเต็ม เห็นแต่เลือด ๆ ทั้งนั้น 

พอเข้าไปเด็กสาวนั้นเห็นเรา เขาก็ร้องไห้ บอกท่านคะ หนูเจ็บเหลือเกิน หนูหายใจ	

ไม่ออก หนูเจ็บ พ่อแม่ก็ไม่ได้มา ท่านช่วยหนูด้วย 

ฉันยื่นมือให้จับ หมอบอกว่าออกซิเจนเข้าไม่ได้ ต้องเจ็บปวด เพราะลมมันดัน	

ที่หน้าอก ตับมันเสียไปข้าง ปวดมาก เขาให้ออกซิเจนอยู่แล้ว แกตกใจ ยึดมือแน่น 

หมอบอกฉีดยาให้หลับก็ไม่หลับ เพราะตกใจ ไม่ยอมหลับ 

ถาม	 หนูจะตายไหมคะท่าน หนูจะตายไหม 

ฉันบอก	 หนูไม่ตาย แต่ขออย่าพูดนะจ๊ะ หมอเขาบอกว่าอย่าพูด ต้องเก็บก�ำลังไว้ 	

	 เขาก�ำลังเตรียมห้องผ่าตัด บอกหนูหลับซะ 

แกก็ว่า	 หนูไม่กล้าหลับ เดี๋ยวตาย

บอก	 หลับซะ ไม่ตาย ฉันยืนตรงนี ้จับมือไว้ ฉันยืนอยู่ด้วย จนกว่าพ่อแม่หนูจะมา 	

	 ฉันยืนตรงนี้ไม่ไปไหน รับรอง แล้วคุณหมอ ดนัยฯ ก็จัดการให้ออกซิเจน	

	 เข้าปาก แกถึงผล็อยหลับไปได้

ส่วนเดก็ผูช้ายอสิลาม หมอไม่รบัรองความปลอดภยั สะเกด็ระเบดิเข้าตาและเลอืดไหล	

ออกมามาก พ่อแม่ยืนเฝ้าทั้งน�ำ้ตา เราเห็นแล้วใจหายหมด เห็นแล้วนึกว่าดีนะที่เรา	

ไม่เชื่อใคร พอเขาเห็นเราเขาก็ใจชื้นใจสบาย รับสั่งให้หมอโรงพยาบาลพระมงกุฎ	

ที่อุตส่าห์อาสาตามเสด็จฯ ไปช่วยหมอยะลาท�ำการผ่าตัดตรงอกเพราะเศษระเบิด	

มันฝังข้างในแล้วปอดมันทะล ุ(อาริยา สินธุจริวัตร บุนนาค, 2553 : 88-90)

	 ในต้นเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2554 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงพระประชวร แต่ภาคกลาง

ของประเทศไทยก�ำลังประสบมหาอุทกภัย สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ ์	

อัครราชกุมารี มีพระด�ำรัสถึงน�้ำพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ว่า

“ในหลวงทรงห่วงใยประชาชนมาก เมื่อหนึ่งอาทิตย์มาแล้ว ในหลวงทอดพระเนตร	

ข่าวน�้ำท่วมเป็นเวลา 5 ชั่วโมงเต็ม ท�ำให้เห็นว่าทรงห่วงประชาชนจนเครียด และ	

ทรงถ่ายออกมาเป็นเลือดจ�ำนวนมาก ความดันพระโลหิตตก ต้องพาเข้าห้องฉุกเฉิน 	

แต่ตอนนี้กลับสู่พระอาการปกติแล้ว ข้าพเจ้าเห็นแล้วใจไม่ด ี ไม่อยากพูดในฐานะลูก 

แต่อยากพูดในฐานะของคนที่ดูแลท่านมาตลอด ทรงรักประชาชน ทรงห่วงทุกข์สุข	

ของประชาชน จึงท�ำให้ออกมาในพระอาการป่วยดังกล่าว

60

การเสด็จประพาสต้นสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน



หมอยงัหาแผลไม่ได้ว่าตรงไหนเลอืดออก ตอนนีย้งัเฝ้าดพูระอาการอยู่ แต่อยากให้รูว่้า

ใจท่านอยู่กับประชาชนเสมอ การที่ข้าพเจ้ามีพ่อแม่แบบนี้ สอนให้ข้าพเจ้ารู้จักรับใช้

ประชาชน ทุกอย่างมันอยู่ในสายเลือดข้าพเจ้า ที่ต้องรู้จักรับใช้ประชาชน ถ้าถามว่า

เหนื่อยไหม ไม่เลย คนเราถ้าเล่นละครเป็นฉาก ๆ จะเหนื่อยมาก แต่ถ้าท�ำด้วยใจ 	

ไม่เหนื่อยเลย” (กองบรรณาธิการโพสต์ทูเดย์, 2559)

	 นายสวัสดิ์ วัฒนายากร อดีตองคมนตรี ได้เล่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2535 ที่พระองค์ท่านทรงบุกป่า ฝ่าลวดนาม เพื่อเสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงหาแหล่งน�้ำ	

ให้แก่ราษฎร ในโครงการพัฒนาลุ่มน�ำ้ล�ำพะยัง ตอนบน อ�ำเภอเยาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ ดังนี้

“พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช ทรงพระด�ำเนนิท่ามกลางความมดื

ไปในทุ่งนาตะปุ่มตะป�ำ่  โดยมีไฟฉายส่องทางและมีมัคคุเทศก์ผ้าขาวม้าเดินน�ำ ทุกคน

ต้องเดนิอย่างระมดัระวงั ถ้าพลาดเท้าอาจแพลงได้ทนัท ีสกัครูม่าถงึสระบวัของราษฎร 

มีรั้วลวดหนามกั้นอยู่ เส้นทางต้องผ่านที่นี่ ทรงห้ามไม่ได้ตัดลวดหนาม โดยทรงให้	

เจ้าหน้าที่ถ่างลวดหนาม แล้วทรงพระด�ำเนินมุดรั้วลวดหนามเข้าไป ความรู ้สึก	

ของผมขณะนั้นบอกไม่ถูกนึกร�ำพึงในใจว่า จะมีพระเจ้าแผ่นดินหรือพระประมุขของ

ประเทศไหนหนอในโลกนี้ที่จะทรงตรากตร�ำพระวรกายจนถึงทรงมุดรั้วลวดหนาม 	

เพื่อจะเสด็จไปทรงหาแหล่งน�้ำให้ราษฎร ยิ่งกว่านั้น พระองค์ท่านยังทรงหันกลับมามี

พระราชด�ำรัสเตือนว่า อธิบดี อย่าลืมซ่อมรั้วให้เขานะ” (ในหลวงทรงงาน, 2017)

	 หม่อมราชวงศ์คกึฤทธิ ์ปราโมช ได้กล่าวยกย่องเทดิทนูพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ไว้ดงันี้

“...ผมเคยอยู่มาแล้วหลายแผ่นดิน แต่ก็ไม่เคยเห็นว่าพระเจ้าอยู่หัวแผ่นดินใดที่คน	

ทั้งเมืองเขาเป็นเจ้าเข้าเจ้าของ ให้ความเคารพบูชาอย่างสนิทสนมอย่างทุกวันนี้...	

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลก่อน ๆ ทรงครองแผ่นดิน แต่พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลนี้ทรงครองใจคน..”

ครั้งหนึ่ง เมื่อหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช กราบบังคมทูลถามพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวว่า “เคยทรงเหนื่อย ทรงท้อบ้างหรือไม่” ครั้งนั้นพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวมีพระราชกระแสตอบว่า “ความจริงมันน่าท้อถอยหรอก บางเรื่อง	

มันน่าท้อถอย แต่ว่าฉันท้อไม่ได ้เพราะเดิมพันของเรานั้นสูงเหลือเกิน เดิมพันของเรา

นั้นคือบ้านคือเมือง คือความสุขของคนไทยทั่วประเทศ” (“ครองใจคน” หลากหลาย

เหตุผลที่คนไทย “รักในหลวง”, 2553)
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	 จากตัวอย่างพระราชด�ำรัส พระราชกรณียกิจ และค�ำพูดของไพร่ฟ้าประชาชน แสดงผล

ประจักษ์แล้วว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงรัก เป็นห่วง ต้องการให้ประชาชนปลอดภัย อยู่ดี

กินดี มีความสุข ดังนั้น ความผาสุกของประชาชนจึงเป็นเหตุผลส�ำคัญอย่างหนึ่งที่ท�ำให้เกิดการ	

เสด็จประพาสต้น หรือการเสด็จส่วนพระองค์

	 เพือ่เป็นการตอกย�ำ้เหตผุลดงักล่าว พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั พระราชทาน

พระราชด�ำริให้จัดตั้ง “มูลนิธิชัยพัฒนา” ดังนี้

“ชยัชนะของประเทศนี้ โดยงานของมลูนธิชิยัพฒันานัน้กค็อื ความสงบ...เป็นเมอืงไทย

ที่มีความเจริญก้าวหน้า จนเป็นชัยชนะของการพัฒนาตามที่ได้ตั้งชื่อ มูลนิธิชัยพัฒนา 

ชัยของการพัฒนานี้มีจุดประสงค์ คือ ความสงบ ความเจริญ ความอยู ่ดีกินดี” 	

(พระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2537, ม.ป.ป.)

3.	 ปัญหาความไม่มั่นคงในภาคเหนือ และประเทศไทย
	 ในระหว่าง พ.ศ. 2489-2525 ประเทศไทย มีปัญหาความเสี่ยงต่อความไม่มั่นคง ทั้งในด้าน

การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ตวัอย่างปรากฏการณ์ของปัญหาบางประการทีเ่กีย่วข้องกบั

ภาคเหนือ ซึ่งเป็นบ่อเกิดส�ำคัญของการเสด็จประพาสต้นบนยอดดอย คือ ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์	

แห่งประเทศไทย ปัญหาด้านการปลูกฝิ่น และท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาดังกล่าวแล้วมาจาก

สาเหตหุนึง่มาจากการขาดการพฒันาเศรษฐกจิ ขาดการพฒันาปัจจยัพืน้ฐานทางการผลติ ขาดการศกึษา 

และการพัฒนาการสื่อสาร จึงท�ำให้เกิดปัญหา “ปากท้อง” คือ ความแร้นแค้น อดอยาก ยากจน 	

จึงต้องแก้ปัญหาด้วยการเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง การปกครอง โดยการเข้าร่วมขบวนการกับ	

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย หรือไม่ก็บุกรุกป่า ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ปลูกฝิ่น เพราะเป็น

ผลผลิตที่ปลูกง่าย ขายคล่อง ถึงแม้ราคาถูก แต่ก็ได้เงินพอยังชีพ การกระท�ำดังกล่าวแล้วมีผลเสีย	

ต่อตนเองและสังคม ประเทศชาติมากมาย

	 3.1	 ปัญหาด้านพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

	 	 กระบวนการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยอย่างลับ ๆ ตั้งแต่ พ.ศ. 2485 	

ได้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องและเพิ่มมากยิ่งขึ้น เมื่อประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เปลี่ยนแปลง	

เข้าสู่ระบบการปกครองและเศรษฐกิจภายใต้การน�ำของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนแต่เพียง

พรรคการเมืองเดียวใน พ.ศ. 2492 จนกระทั่ง พ.ศ. 2508 ได้เกิดการปะทะกันครั้งแรกระหว่าง	

เจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐบาลไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยที่จังหวัดนครพนม การต่อสู้ด้วย	

กองก�ำลังติดอาวุธได้ลุกลามไปสู่ภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 

ภาคใต้ และภาคกลาง ในเขตชนบท หรือพื้นที่ป่าเขาล�ำเนาไพรห่างไกลความเจริญ ทุรกันดาร
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	 	 กระบวนการปราบปรามและต่อสู้ ระหว่างรัฐบาลไทยและพรรคคอมมิวนิสต์ไทย 	

ได้ด�ำเนินการอย่างเข้มข้นในระหว่าง พ.ศ. 2510-2523 และค่อย ๆ สลายตัวลงอย่างช้า ๆ และ	

ต่อเนื่อง ระหว่าง พ.ศ. 2524-2530 เพราะสาเหตุปัจจัยภายนอก คือ การล่มสลายของสหภาพโซเวียต

รัสเซีย (พ.ศ. 2543) และการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมือง และเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ	

ประชาชนจีน ประกอบกับปัจจัยภายใน คือ รัฐบาลได้ประกาศนโยบาย 65/25 ให้สมาชิกพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเข้ามอบตัวกับทางราชการ

	 	 ในระยะแรก (พ.ศ. 2512-2525) ของการก่อตัง้โครงการหลวง และการเสดจ็ประพาสต้น 

พื้นที่ในเขตโครงการหลวงหลายพื้นที่ เช่น เขตพื้นที่อ�ำเภอแม่วาง อ�ำเภอแม่แจ่ม อ�ำเภอพร้าว อ�ำเภอ

เชยีงดาว อ�ำเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่ อ�ำเภอเวยีงแก่น อ�ำเภอเชยีงแสน อ�ำเภอเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย 

อ�ำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พื้นที่เหล่านี้อยู่ในเขตอิทธิพลของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 	

มีการปะทะด้วยกองก�ำลังติดอาวุธระหว่างเจ้าหน้าที่บ้านเมือง กับผู้ก่อการร้ายจากพรรคคอมมิวนิสต์

แห่งประเทศไทย

	 	 หลังจากเหตุการณ์วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ประชาชนฝ่ายต่อต้านคอมมิวนิสต ์	

ซึง่ได้รบัการสนบัสนนุจากกองก�ำลงัของรฐับาล ได้ปราบปรามประชาชน ซึง่ถกูกล่าวหาว่าเป็นกลุม่สนบัสนนุ

พรรคคอมมวินสิต์ ทีส่นามหลวง และมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ จงึเกดิการบาดเจบ็ ล้มตาย ท�ำให้ประชาชน

และนกัศกึษาหลบหนเีข้าป่า รวมตวักบักองก�ำลงัพรรคคอมมวินสิต์มากยิง่ขึน้ ทัว่ภมูภิาคของประเทศไทย 

รวมทั้งในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล�ำพูน ล�ำปาง พะเยา แพร่ และจังหวัดน่าน

	 	 ในระหว่าง พ.ศ. 2519-2524 ซึ่งเป็นระยะเวลาที่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย	

เข้มแข็ง เพราะได้ก�ำลังสนับสนุนจากนักศึกษา และประชาชนที่หลบหนีการปราบปรามเข้ามาสมทบ	

กับกองก�ำลังพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย แต่ “การเสด็จประพาสต้นบนดอย” ก็ด�ำเนินไปอย่าง

ก้าวหน้า มีการขยายพื้นที่โครงการหลวง ในจ�ำนวนโครงการหลวงทั้งหมด 39 โครงการ (พ.ศ. 2561) 

ก�ำเนิดโครงการหลวงก่อน พ.ศ. 2519 จ�ำนวน 2 โครงการ แต่เกิดระหว่างภัยพิบัติทางการเมือง	

ของประเทศ เพราะต้องการแก้ปัญหาความยากจนให้ชาวบ้าน แล้วชาวบ้านจะได้ไม่สมัครเข้าเป็น	

สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย จ�ำนวนถึง 22 โครงการ ที่เหลืออีก 14 โครงการ สร้างขึ้น 

พ.ศ. 2526-2550 (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2553 : 15-16)

	 	 ส�ำหรับศูนย์พัฒนาโครงการหลวงเลอดอ ต�ำบลแม่ตื่น อ�ำเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก 	

ตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2559 

	 	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานพระราชด�ำรัสให้สัมภาษณ์นักข่าว	

ชาวต่างชาติ เมื่อทูลถามพระองค์ว่า “โครงการของพระองค์ท่านจะชนะในการต่อสู้กับพวกที่กระด้าง

กระเดื่องและฝักใฝ่ลัทธิคอมมิวนิสต์”

	 	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด�ำรัสตอบว่า
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“เราไม่ได้ต่อสูก้บัประชาชน เราต่อสูก้บัความอดอยากหวิโหยของประชาชน เราปรารถนา

ให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น ถ้าประชาชนเหล่านี้มีชีวิตที่ดีขึ้น พวกประชาชนอีกฝ่ายหนึ่ง

ทีท่่านเรยีกว่า กระด้างกระเดือ่ง พวกคอมมวินสิต์ กจ็ะมชีวีติทีด่ขีึน้ด้วยเช่นกนั ทกุ ๆ  คน 

ไม่ว่าฝ่ายใดต่างก็จะมีความสุขทั้งหมด” (คลิปพระสุระเสียงในหลวง, 2559)

	 	 สาเหตุที่ประชาชนระดับชาวบ้านเข้าร่วมขบวนการพรรคคอมมิวนิสต์ เกิดจาก	

การไม่ได้รบัความยตุธิรรม การถกูกดขีข่่มเหง การถกูชกัจงู แต่ปัญหารากเหง้าของชาวบ้านทีส่�ำคญัทีส่ดุ

คือ ความยากจน ถ้าหมดสิ้นซึ่งความยากจนแล้ว ปัญหาเรื่องคอมมิวนิสต์ก็หมดสิ้น ดังนั้นพระองค์ท่าน

จงึแก้ปัญหาทีส่าเหตุ เพือ่มใิห้เกดิผลทีต่ามมา และมคีวามเป็นกลาง ดงัพระองค์พระราชทานสมัภาษณ์

แก่ผู้สื่อข่าวสถานีวิทยุโทรทัศน์ ความว่า

“เราพยายามวางตัวให้เป็นกลาง และร่วมมือโดยสันติวิธีกับทุกฝ่าย เพราะเชื่อว่า	

ความเป็นกลางนี้จ�ำเป็นส�ำหรับเรา” (กองบรรณาธิการส�ำนักพิมพ์ศรีปัญญา, 2558 : 

377)

	 	 ความเป็นกลางของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั พระองค์ทรงยดึแนวทางนีโ้ดยตลอด 

รวมทั้งความขัดแย้งทางด้านการเมือง ในบางยุค บางสมัยกับฝ่ายรัฐบาล (กองบรรณาธิการส�ำนักพิมพ์

ศรีปัญญา, 2558 : 363-377)

	 3.2	 ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ

	 	 ก่อน พ.ศ. 2515 ระบบการผลิตในชนบทภาคเหนือซึ่งห่างไกลจากตัวเมือง เพราะ	

ขาดการคมนาคม และระบบการสื่อสาร ยังเป็นระบบการผลิตเพื่อยังชีพ หรือการผลิตเพื่อบริโภค	

เป็นหลกั มผีลผลติบางอย่างซึง่เหลอืจากบรโิภคกส่็งขายหรอืแลกเปลีย่น การด�ำเนนิชวีติยงัยดึตดิอยูก่บั

ทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์ในด้านปัจจยั 4 สภาพเหล่านีป้รากฏให้เหน็ชดัเจนจากการสมัภาษณ์

ผู้เฒ่า ผู้แก่ ในเขตระบบนิเวศป่าในพื้นที่ห่างไกลจากการคมนาคมในภาคเหนือของประเทศไทย	

รวมทั้งพื้นที่ 6 จังหวัดในเขตโครงการหลวง

	 	 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ได้เน้น	

การฟื ้นฟูเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 	

(พ.ศ. 2525-2529) เน้นความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและการแก้ปัญหาความยากจน ทั้งนี้เพื่อลด	

ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย เมืองกับชนบทได้มากยิ่งขึ้น ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ	

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ยังคงเน้นการกระจายรายได้ การกระจายความเจริญไปสู่	

ชนบทการน�ำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ	

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ยังคงเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องควบคู่กับ
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การกระจายรายได้และการกระจายการพัฒนาสู่ภูมิภาคและชนบท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	

แห่งชาติฉบับนี้ปรับปรุงคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม

	 	 จุดจบของการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องเพื่อหวังเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่	

ของเอเชีย หรือ “เสือตัวที่ 5” ก็จบลงโดยการพังทลายของระบบเศรษฐกิจไทยหรือ “ฟองสบู่แตก” 	

ในปีพ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2540 และแล้วประเทศไทยกเ็ริม่น�ำหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้ในการพฒันา

ประเทศควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักเพื่อแข่งขันกับต่างประเทศในยุคโลกาภิวัตน ์ ตั้งแต่

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ติดต่อมาจนถึงปัจจุบัน 	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ	

ภาพรวมดขีึน้กว่าเดมิ เศรษฐกจิของเกษตรในพืน้ทีโ่ครงการหลวง โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ 

ประสบผลส�ำเร็จมากกว่าพื้นที่นอกโครงการ และขาดระบบการชลประทาน

	 3.3	 ปัญหาด้านการคมนาคม

	 	 รฐับาลได้สร้างทางรถไฟหลวงจากกรงุเทพฯ ถงึสถานเีด่นชยัจงัหวดัแพร่ ในปี พ.ศ. 2457 

ถึงสถานีนครล�ำปาง พ.ศ. 2459 และถึงสถานีนครเชียงใหม ่พ.ศ. 2464 นับตั้งแต่ พ.ศ. 2457 ได้สร้าง

ทางเกวียน (ต่อมาขยายเป็นทางรถยนต์) เชื่อมระหว่างเมือง (จังหวัด) ล�ำปาง พะเยา และเชียงราย 

นอกจากนี้รัฐบาลได้มีนโยบายให้หัวเมืองต่าง ๆ จัดสร้างถนน 3 ประเภท คือ

	 	 •	 ทางต่าง หมายถึง ทางวัวต่าง ม้าต่าง สร้างในเขตภูเขา

	 	 •	 ทางเกวียน สร้างในเขตที่ราบ

	 	 •	 ถนน สร้างในเขตเมือง

	 	 ต่อมารัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติก่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน พ.ศ. 2495 จ�ำนวน 	

88 สายทั่วประเทศ (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2546 : 70-71) ถนนในภาคเหนือที่เกี่ยวข้องกับพื้นที ่ 5 จังหวัด	

ในเขตพื้นที่โครงการหลวง คือ ถนนตาก-เถิน ถนนเถิน-ลี้-ล�ำพูน ถนนฝาง-เชียงราย ถนนล�ำพูน-ล�ำปาง 

ถนนแม่แจ่ม-แม่ฮ่องสอน

	 	 นอกจากนี้ยังมีการซ่อมแซมและขยายถนนเชียงใหม่-ฮอด ถนนเชียงใหม่-สันก�ำแพง 

ถนนเชียงใหม่-สันทราย ถนนเชียงใหม่-เชียงดาว-ฝาง และถนนเชียงใหม่-ล�ำพูน

	 	 ถนนเหล่านี้เชื่อมระหว่างตัวอ�ำเภอกับจังหวัด หรือจังหวัดกับจังหวัดเท่านั้น ส�ำหรับ	

เส้นทางระหว่างหมู่บ้านกับอ�ำเภอยังขาดแคลนต้องใช้ทางเกวียน ทางต่าง และทางเดินเท้า

	 	 ถนนเชียงใหม่-ล�ำปาง (11) ถนนฮอด-แม่สะเรียง-แม่ฮ่องสอน (108) ได้ก่อสร้าง	

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)

	 	 ถนนเชียงใหม่-เชียงราย (118) ได้เริ่มสร้างในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัที่ 4 ได้ และเริม่สร้างถนน 1095 เชยีงใหม่-ปาย-ปางมะผ้า-แม่ฮ่องสอน จนแล้วเสรจ็ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)
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	 	 ในระหว่าง พ.ศ. 2521-2530 ได้ปรับปรุงหรือก่อสร้างถนนเชื่อมระหว่างจังหวัด	

กับอ�ำเภอรอบนอกในเขตภูเขา เช่น ระหว่างเชียงใหม่กับอมก๋อย แม่วาง สะเมิง พร้าว เป็นต้น 	

ถนนดนิลกูรงัเริม่สร้างเข้าสูห่มูบ้่านในเขตภเูขาภาคเหนอืมากทีส่ดุใน พ.ศ. 2517-2518 ตาม “นโยบาย

เงินผันสู่ชนบท” อย่างไรก็ตามหมู่บ้านในชนบทในเขตภูเขาก็ยังคงใช้วัวต่าง ม้าต่าง หรือการเดิน 	

จนกระทั่งพ.ศ. 2535 ถนนดินลูกรังได้ขยายเข้าสู่หมู่บ้านชนบทกันดารในเขตภูเขามากยิ่งขึ้น

	 	 ถนนดินลูกรังใช้ได้เฉพาะฤดูแล้ง ฤดูฝนถนนช�ำรุดเดินทางด้วยความยากล�ำบากยิ่ง

	 	 การเสดจ็ประพาสต้นในระยะแรก ระหว่าง พ.ศ. 2509-พ.ศ. 2520 กค่็อนข้างยากล�ำบาก 

เพราะบางหมู่บ้านยังขาดถนน หรือมีแต่ถนนดินลูกรัง ใช้ได้เฉพาะฤดูแล้ง จึงต้องเสด็จพระราชด�ำเนิน

ด้วยพระบาท หรือประทับม้าต่าง เป็นระยะทางตั้งแต ่5 กิโลเมตร

	 3.4	 ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและการปลูกฝิ่น

	 	 การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ในเรื่องป่าไม้และสัตว์น�้ำ  เกิดขึ้นจากนโยบายของ	

รัฐบาลเกี่ยวกับการค้าไม้สักตั้งแต่ก่อนตั้งกรมป่าไม้ (พ.ศ. 2439) ประมาณ 50 ปี หรือตั้งแต ่	

พ.ศ. 2398 เมื่อได้ท�ำสัญญาการค้าอย่างเสรีกับอังกฤษ การค้าไม้สัก การค้าฝิ่น การค้าข้าว ก็ได้เกิดขึ้น

ในดินแดนสยามอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การค้าไม้สักด�ำเนินติดต่อกันมาประมาณ 100 ป ีแล้วเกิด

การค้าไม้ประเภทอื่น ๆ รัฐบาลไทยสั่งปิดป่าทั่วประเทศเมื่อ พ.ศ. 2532 การค้าไม้ซุงโดยถูกต้อง	

ตามกฎหมายจึงยุติเหลือเพียงแต่การลักลอบตัดไม้ยังด�ำเนินการต่อไป

	 	 วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ (ชาวเขา) ในเขตพื้นที่สูงก่อน พ.ศ. 2525 (โดยประมาณ) 

ใช้ระบบการผลิตแบบยังชีพ มีการท�ำไร่หมุนเวียน ไร่เลื่อนลอย ท�ำนาตามหุบเขา (เฉพาะกะเหรี่ยง 	

และลัวะ) เลี้ยงสัตว์ และเก็บหาของป่า ทอผ้าใช้เอง ในไร่ข้าวหรือไร่หมุนเวียน มีการปลูกข้าว ข้าวโพด 

แตงกวา พริก ฝ้าย ฟักทอง พืชผักอื่น ๆ และฝิ่นซึ่งปลูกไว้เพื่อสูบ จ�ำหน่าย และเป็นยารักษาโรค 	

นอกจากนี้ยังมีการปลูกท้อพันธุ์พื้นเมืองเพื่อขาย

	 	 ฝิ่นเป็นยาเสพติดชนิดแรกที่ระบุในกฎหมายลักษณะโจร พ.ศ. 1903 ในรัชสมัย	

สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) แห่งอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2410) ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2394-2411) ได้ทรงจัดตั้ง “กรมฝิ่นหลวง” เพื่อควบคุม

การค้าฝิ่น และฝิ่นสามารถเสพได้ภายใต้การควบคุมของกฎหมายเป็นเวลาประมาณ 100 ปี ต่อมา	

ในปี พ.ศ. 2501 ประเทศไทยได้ออกกฎหมายให้ยกเลิกการค้าฝิ่นและการสูบฝิ่นอย่างเด็ดขาด

	 	 การยกเลิกการสูบฝิ่น ยุติได้เฉพาะในสังคมเมือง แต่ในเขตภูเขาสูงภาคเหนือของ

ประเทศไทยยังมีการปลูกฝิ่น การสูบฝิ่น และการค้าฝิ่นกับพ่อค้าในเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม

ชาติพันธุ ์ “ชาวเขา” ฝิ่นปลูกกันทั่วไปในเขตเทือกเขาถนนธงชัย เทือกเขาแดนลาว เทือกเขาผีปันน�ำ้ 

และเทือกเขาหลวงพระบาง ในระหว่าง พ.ศ. 2501-2525 หรือหลังจากใช้กฎหมายยกเลิกการปลูกฝิ่น

และการสูบฝิ่น ก็ยังคงมีการปลูกฝิ่นในพื้นที่ดังกล่าวแล้วเหมือนเดิม

	 	 การปลูกฝิ่น การสูบฝิ่น นอกจากก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพแล้ว ยังก่อให้เกิด

ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

66

การเสด็จประพาสต้นสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน



	 	 สภาพเศรษฐกิจการเมืองไทยในระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2520-2524) 

ถึงแม้ว่าภาคสังคมเมือง ได้รับผลจากการพัฒนาอย่างเต็มที่แต่ในภาคสังคมชนบทห่างไกล ในเขต	

ระบบนิเวศป่าและภูเขา ประชาชนยังประสบกับปัญหาการเมือง คือ ปัญหาผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต ์

ปัญหาเศรษฐกิจในระบบการผลิตเพื่อยังชีพ ปัญหาความยากจน ปัญหาการคมนาคม ปัญหายาเสพติด 

ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จ

พระราชด�ำเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรที่อาศัยอยู่ในเขตภูเขาห่างไกลการคมนาคมย่อมทรงทราบถึงปัญหา

ดังกล่าวแล้วเป็นอย่างดี จึงได้ทรงพระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์จัดตั้ง “โครงการหลวง” ขึ้น 	

เพื่อช่วยประสานงานกับหน่วยราชการต่าง ๆ ในการเร่งรัดด�ำเนินการแก้ไขปัญหาให้แก่ราษฎรในเขต

พื้นที่สูงอย่างเร่งด่วน เพื่อแก้ปัญหาภัยทางการเมือง ภัยจากความยากจน ภัยจากการปลูกฝิ่น และ	

ภัยจากการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งก�ำลังลุกลามจากยอดดอยสู่ที่ราบในสังคมเมือง

4.	 การช่วยเหลือชาวเขา (กลุ่มชาติพันธุ์)
	 กลุ่มชาติพันธุ์ ในเขตพื้นที่การเสด็จประพาสต้นในภาคเหนือ 6 จังหวัดในเขตโครงการหลวง 	

คือ เชียงใหม่ เชียงราย ล�ำพูน แม่ฮ่องสอน พะเยา และตาก ประกอบด้วยกะเหรี่ยง ม้ง ล่าหู่ อาข่า 	

ลีซอ เย้า ปะหล่อง ลัวะ คะฉิ่น จีนฮ่อ ขมุ นอกจากกลุ่มชาติพันธุ์หรือชาวเขาแล้ว ยังมีชาวไทย 	

และชาติพันธุ์ไทย เช่น ไทยใหญ่ ไทยลื้อ ไทยเขิน ไทยแซ่ม ตั้งถิ่นฐานอยู่ในเขตพื้นที่สูง จากระดับ	

น�้ำทะเลปานกลางมากกว่า 600 เมตร

	 กลุ่มคนพื้นที่สูงดังกล่าวแล้ว บางกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ลัวะ กะเหรี่ยง อาศัยในดินแดน	

ภาคเหนือ มีหลักฐานปรากฏตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 1800 หรือมีจารึก ต�ำนาน มาตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 1200 

ส�ำหรับกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ อพยพเข้ามาเมื่อประมาณ พ.ศ. 2400 และหลังจากนั้น

	 การปลูกฝิ่น การท�ำไร่หมุนเวียน ส่งผลกระทบในด้านลบต่อการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม การโค่นป่า ท�ำลายป่า แหล่งต้นน�ำ้ล�ำธาร ก่อให้เกดิปัญหาภายหลงั อทุกภยั การกดัเซาะ 

การสูญเสียทรัพยากรทางชีวภาพ อย่างไรก็ตาม การด�ำรงชีพในระบบการผลิตแบบยังชีพ คือ ผลิต	

เพือ่กนิ เหลอืขาย ภายใต้การพึง่พงิธรรมชาต ิและใช้เครือ่งมอืการผลติโดยอาศยัแรงคนและสตัว์ ผลผลติ

ที่ได้บางปีก็พอกิน พอขาย หรือพอกิน แต่ไม่พอขาย ถ้าเกิดภัยธรรมชาต ิ ก็ไม่พอกิน ความอดอยาก 

แร้นแค้น ยากจน ถึงจะแก้ไขโดยการปลูกฝิ่นขาย แต่ก็ไม่สามารถหลีกหนีปัญหาดังกล่าวได ้ ยังท�ำให้

เกิดปัญหายาเสพติดและการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย

	 จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านหลายคน หลายพื้นที่ ได้อธิบายการปลูกฝิ่นระหว่าง พ.ศ. 2510-

2520 ในพื้นที่ระบบนิเวศป่าใกล้หมู่บ้าน เป็นบางตัวอย่างเช่น

	 นานจอน ิโอโดเชา ราษฎรบ้านหนองเต่า ต�ำบลแม่วนิ อ�ำเภอแม่วาง จงัหวดัเชยีงใหม่ กล่าวว่า 

“พืน้ทีท่ีเ่ราบวชป่า 50 ล้านต้น เคยเป็นไร่ฝ่ินมาก่อน ต่อมาเราเลกิปลกูฝ่ิน เลกิท�ำไร่หมนุเวยีน เพือ่สร้าง

ป่าอนุรักษ ์ต้นไม้จึงเติบโตขึ้นเป็นป่าอีกครั้งหนึ่ง” (จอนิ โอโดเชา. สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2560)
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	 ในท�ำนองเดียวกัน นายปุลุ บุญลือ ชาวบ้านห้วยตอง ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัด

เชียงใหม ่ก็อธิบายในลักษณะเดียวกัน 

“ป่าแถวนี้ มีแต่ไร่ฝิ่น พวกเราปลูกฝิ่นไว้ขาย ส่วนหนึ่งก็ประกอบท�ำยารักษาโรค” 	

(ปุลุ บุญลือ. สัมภาษณ์, 10 กันยายน 2560)

“บริเวณหุบเขา และเชิงเขา เขตล�ำห้วยโป่งสมิ เคยเป็นไร่ฝิ่น และไร่หมุนเวียนมาก่อน 	

เราปลูกฝิ่นเพื่อขาย และเราก็ติดฝิ่นด้วย พวกเราติดฝิ่นกันเกือบทั้งหมู่บ้าน” (ท่อด ู	

ปากอวาที. สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2555)

“กะเหรีย่ง เขตลุม่แม่น�ำ้วาง ก่อน พ.ศ. 2510 ปลกูฝ่ินทกุหมูบ้่าน ตัง้แต่ยอดดอยโป่งสมิ 

ถงึบ้านแม่สะป๊อกทางตอนใต้ของลุม่น�ำ้วาง” (จอน ิโอโดเชา. สมัภาษณ์, 26 กรกฎาคม 

2560)

	 การประพาสต้นบนดอย ท�ำให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพบเห็น และทรงทราบ 

จึงเกิดการแก้ปัญหาการปลูกฝิ่น และการท�ำไร่หมุนเวียนขึ้น โดยการจัดสร้าง “โครงการหลวง” 	

(พ.ศ. 2512) และต่อมาก็เกิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ (พ.ศ. 2525) แต่โครงการช่วยเหลือ

ราษฎรส่วนพระองค์เกิดขึ้นครั้งแรกใน พ.ศ. 2494 เกี่ยวกับเรื่อง การเพาะพันธุ์ปลาหมอเทศในสระน�้ำ

พระทีน่ัง่อมัพรสถาน และพระราชทานพนัธุป์ลาหมอเทศแก่ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านทัว่ประเทศใน พ.ศ. 2496 

(“กษัตริย์นักพัฒนา” พระราชทานพันธุ์ปลาหนึ่งเดียวในโลก, 2559)

	 พระราชกรณียกิจช่วงแรกเริ่มต้นตั้งแต ่ พ.ศ. 2493-2505 เป็นโครงการช่วยเหลือบรรเทา

ปัญหาเฉพาะหน้า โดยไม่มีลักษณะเป็นโครงการเต็มรูปแบบ เริ่มต้นจากด้านสาธารณสุข และโครงการ

พระราชด�ำริ ด้านโครงการพัฒนาชนบท โครงการชลประทาน โครงการช่วยเหลือราษฎร เพื่อการ	

อยูด่กีนิด ีและภยัพบิตั ิรวมทัง้โครงการด้านอืน่ ๆ  การช่วยเหลอืราษฎรในรปูแบบโครงการพระราชด�ำร ิ

ด�ำเนินติดต่อกันมาอย่างต่อเนื่องจนถึง พ.ศ. 2524 รัฐบาลจึงได้ด�ำเนินการออก “ระเบียบส�ำนัก	

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ พ.ศ. 2524” และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที ่9 

กันยายน พ.ศ. 2525 (ส�ำนักงาน กปร., ม.ป.ป.)

	 นับตั้งแต่ พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา โครงการพระราชด�ำริจึงเรียกว่า โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด�ำร ิส�ำหรับโครงการหลวงจัดเป็นโครงการส่วนพระองค์ ส�ำหรับโครงการหลวง หรือ โครงการ

ชาวเขา เพือ่ช่วยเหลอืชาวเขาได้มกีระแสพระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ทีพ่ระราชทาน

แก่ผู้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ คณะเกษตรศาสตร ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่ เมื่อวันที ่ 10 มกราคม 	

พ.ศ. 2517 ถึงเหตุผลในการช่วยเหลือชาวเขา และท�ำไมต้องจัดตั้ง “โครงการชาวเขา” ไว้ดังนี้
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“เรือ่งทีจ่ะช่วยชาวเขา และโครงการชาวเขานัน้ มปีระโยชน์โดยตรงกบัชาวเขา เพือ่ส่งเสรมิ

และสนับสนุนให้ชาวเขามีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถเพาะปลูกสิ่งที่เป็นประโยชน์	

และเป็นรายได้ให้กับเขาเอง จุดประสงค์อย่างหนึ่งคือมนุษยธรรม หมายถึง ให้ผู้ที่อยู่

ในถิ่นทุรกันดาร สามารถมีความรู้พยุงตัว มีความเจริญได ้ อีกอย่างหนึ่งเป็นเรื่องช่วย

ในทางที่ทุกคนเห็นว่า ควรจะช่วย เพราะเป็นปัญหาใหญ่คือปัญหาเรื่องยาเสพติด 	

ถ้าช่วยชาวเขาปลูกพืชที่เป็นประโยชน์บ้างเขาจะเลิกปลูกยาเสพติด คือ ฝิ่น ท�ำให้

นโยบายการระงับ การปราบปรามปลูกฝิ่นและค้าฝิ่นได้ผลดี อันนี้เป็นผลอย่างหนึ่ง 	

อีกอย่างหนึ่งคือชาวเขาตามที่รู ้เป็นผู้ท�ำการเพาะปลูกโดยวิธีที่จะท�ำให้บ้านเมือง	

ของเราสู่หายนะได้ที่ถางป่าและปลูกโดยวิธีไม่ถูกต้อง ถ้าพวกเราทุกคนไปช่วยเขา 	

กเ็ท่ากบัช่วยบ้านเมอืงให้มคีวามด ีอยูด่ ีกนิด ีและปลอดภยัได้อกีทัว่ประเทศ ถ้าสามารถ

ท�ำโครงการนี้ส�ำเร็จ ให้ชาวเขาอยู่เป็นหลักแหล่ง และสนับสนุนนโยบายจะรักษา	

ป่าไม้ รักษาดินให้เป็นประโยชน์ต่อไปเป็นยั่งยืนมาก” (พระราชด�ำรัสพระราชทาน	

แก่ผู้เข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2512 ถึงเหตุผลที่ว่าท�ำไม

ต้องช่วยชาวเขา ที่คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่)

	 ม.จ.ภศีเดช รัชนี ประธานมลูนิธิโครงการหลวง และทรงเป็นผูร้ับสนองพระราชด�ำริมาตั้งแต่

เริ่มต้น (พ.ศ. 2512) ได้ทรงตรัสแก่เหล่าเจ้าหน้าที่โครงการหลวงว่า “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

รับสั่งกับผู้เข้าเฝ้าฯ ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐานว่า โครงการหลวงเกิดขึ้นเพราะท่านไปเที่ยว 	

ค�ำว่า “ไปเที่ยว” นี้ เราท่านน่าจะว่า “ประพาสต้น” มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็นราชาศัพท์	

ที่ถูกต้อง แต่ออกจะไม่ใช้กันแล้วยังท�ำให้เราเห็นภาพ พระพุทธเจ้าหลวง เวลาเสด็จฯ ไปเที่ยวบ้าน	

ชาวบ้าน โดยทีเ่ขาไม่ทราบว่าท่านเป็นใคร จงึไม่ประหม่ามาก คยุคล่องถงึการกนิอยู่ ท�ำให้ท่านสามารถ

พระราชทานความช่วยเหลือได้ตามพระราชอัธยาศัย ส่วนพระราชนัดดา คือ พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยูห่วัรชักาลที่ 9 ของพวกเรานี้ เมือ่ทรงแปรพระราชฐานไปเชยีงใหม่ เพือ่ตากอากาศจะเสดจ็ฯ 

ไปหน้าหนาว จึงเรียกว่า พักร้อน อย่างที่ใคร ๆ เขามักจะเรียกกันไม่ได ้นอกจากนี้พระองค์ท่านไม่ได้

ทรงพัก แต่มักจะเสด็จ ดั้นด้นไปทอดพระเนตรชีวิตของคนบนดอย ซึ่งส�ำหรับคนอื่น ๆ แล้ว ยังกับว่า

อยู่คนละโลกกับเรา” (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2553 : 68)

	 นอกจากนี้ยังมีพระราชกระแสรับสั่งให้ โครงการหลวง “ต้องหาพืชเมืองหนาวมาปลูก	

บนดอยทดแทนฝิ่น” จุดเริ่มต้นเกิดจากการเสด็จประพาสต้นบนดอย เพื่อแก้ปัญหาชาวเขาในการ	

ปลูกฝิ่น และท�ำไร่หมุนเวียน ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อประชาชนในเขตพื้นราบ 	

และระบบชีวาลัย แต่เขตพื้นที่สูง ยังมีคนไทยประกอบอาชีพท�ำสวนเมี่ยง ท�ำไร่หมุนเวียน เช่นเดียวกับ

ชาวเขา ดังนั้นการเสด็จประพาสต้น จึงต้องทรงพระราชกรณียกิจทั้งชาวเขา และชาวไทย หรือทั้งกลุ่ม

ชาติพันธุ ์และคนไทยบนพื้นที่สูง
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	 สาเหตุของการเสด็จประพาสต้น จนท�ำให้เกิดโครงการหลวง ในพื้นที่ 39 ศูนย์พัฒนา	

โครงการหลวง ใน 6 จังหวัด คือเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล�ำพูน พะเยา และตาก อีกทั้งเกิด

โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำรทิัว่ทัง้ประเทศไทยรวม 4,741 โครงการ เกดิจากสาเหตหุลกัทีส่�ำคญั 

คือ สถานภาพและบทบาทของพระเจ้าแผ่นดินที่ทรงเป็นธรรมราชา ต้องยึดหลักทศพิธราชธรรม 	

ตามจารีตประเพณี ดังพระราชสัตยาธิษฐานว่า

“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”

	 ความผาสุกของประชาชน ต้องการช่วยเหลือประชาชนให้รอดพ้นจากความทุกข์ยาก 	

จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญอย่างหนึ่งในการเสด็จประพาสต้น

	 ส�ำหรับปัจจัยภายนอก คือปัญหาความไม่มั่นคงยั่งยืนของภาคเหนือและประเทศไทย 	

ในด้านการเมืองเรื่องพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจและความยากจน	

ของประชาชน ปัญหาด้านการขาดแคลนการคมนาคม ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติด้วยการ

ท�ำไร่หมุนเวียน การปลูกฝิ่น และการช่วยเหลือชาวนาหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนคนไทยบนพื้นที่สูง 

ที่ประสบปัญหานานาชนิด ดังจะได้กล่าวในบทต่อไป
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ปัญหาของราษฎรที่ค้นพบจากการเสด็จประพาสต้น การสังเคราะห์ปัญหาในเรื่องนี้ เน้นปัญหา

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขอบข่ายของการวิจัย และกลุ่มคน 3 กลุ่ม คือ กะเหรี่ยง ม้ง และคนไทยบนพื้นที่สูง 	

แต่กข็ยายไปสูบ่ทบรบิทของพืน้ที่ บคุคล หรอืเหตกุารณ์ทีเ่กีย่วข้องสมัพนัธ์ด้วย เพราะเป็นสิง่ทีต่่อเนือ่ง

แยกจากกันไม่ได้ การอธิบายปัญหาแยกออกได้

การเมืองและความมั่นคง

1.	 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

2.	 การปลูกฝิ่น การค้าฝิ่น และการสูบฝิ่น

เศรษฐกิจ

1.	 การผลิตแบบยังชีพ

2.	 ความสัมพันธ์ในการผลิต

3.	 การขาดปัจจัยพื้นฐานในการผลิต

สังคม

1.	 สุขภาพ อนามัย

2.	 การศึกษา

สิ่งแวดล้อม

การเมืองและความมั่นคง

1.	 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย
	 แนวความคิดเกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสต ์ ได้เกิดขึ้นในประเทศไทยก่อน พ.ศ. 2475 ต่อมา	

ได้มีการประกาศจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์ไทยใน พ.ศ. 2805 และในปี พ.ศ. 2495 ได้เปลี่ยนชื่อเป็น	

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) การเคลื่อนไหวอย่างลับ ๆ  ได้เริ่มต้นจากเมือง ออกสู่ชนบท

พื้นที่ชนบท ยากจน กันดาร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือตอนบนเขตชายแดนของ

๕
ปัญหาของราษฎร
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ประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2506 ได้จัดตั้งกองก�ำลังติดอาวุธ จนกระทั่งวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2508 	

“วันเสียงปืนแตก” กองก�ำลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ได้ปะทะกับเจ้าหน้าที่	

ฝ่ายบ้านเมืองเป็นครั้งแรก ที่หมู่บ้านนาบัว จังหวัดสกลนคร ซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 	

ถือว่าเป็นวันเริ่มต้นของสงครามประชาชน (ทรงศักดิ์ ภูเก้าแก้ว, 2555)

	 ส�ำหรับในภาคเหนือ พ.ศ. 2497 ได้เริ่มสถานการณ์ก่อการร้ายในจังหวัดเชียงราย 	

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ได้ส่งผู้ปฏิบัติงานจ�ำนวนหนึ่งเข้ามาหาแนวร่วม ชาวไทยภูเขา	

ที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดน่าน เป็นจุดเริ่มต้นเพื่อขยาย

ไปยงัจงัหวดัอืน่ ๆ  กองก�ำลงัพรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทยได้ต่อสูด้้วยอาวธุกบัเจ้าหน้าทีบ้่านเมอืง

เป็นครั้งแรก ที่บ้านน�้ำปาน ต�ำบลนาไร่หลวง อ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ ์	

พ.ศ. 2510 ต่อจากนั้นได้มีการปะทะอย่างต่อเนื่อง (“รอยพระบาทพ่อ” เพื่อสันติสุขของปวงประชา, 

2016)

	 กองก�ำลงัพรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทย ได้ขยายตวัเพิม่ขึน้ทัง้ในภาคเหนอื ภาคใต้ และ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เกดิการปะทะระหว่างเจ้าหน้าทีฝ่่ายรฐับาลและกองก�ำลงัของพรรคคอมมวินสิต์

แห่งประเทศไทยมากกว่าเดิม ประกอบกับแนวร่วมทางการเมืองในเมืองได้เพิ่มขึ้น และมีเสรีภาพ	

ในการแสดงออกอย่างเปิดเผยมากขึ้นกว่าเดิม หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หรือ 	

วันมหาวิปโยค ซึ่งนักศึกษาและประชาชนมากกว่า 500,000 คน ทั่วประเทศ ได้รวมตัวกันเรียกร้อง

รัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการจอมพลถนอม กิตติขจร มีผู้เสียชีวิต 77 คน บาดเจ็บ 857 คน 	

และสูญหายอีกจ�ำนวนมาก (เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516, ม.ป.ป.) การต่อสู้ทางการเมืองครั้งนั้น 	

นิสิต นักศึกษา ประชาชน มีชัยชนะ รัฐบาลเผด็จการทหาร ซึ่งต่อเนื่องติดต่อกันมาตั้งแต่ พ.ศ. 2500 

ต้องสิ้นสุดลงในระยะสั้น ๆ ระหว่าง พ.ศ. 2516-2519 ในช่วงเวลาดังกล่าวนอกจากเกิดแนวร่วม	

ในเมือง นิสิต นักศึกษา ประชาชนส่วนหนึ่งก็เริ่มเข้าป่า ไปร่วมขบวนการกับพรรคคอมมิวนิสต์	

แห่งประเทศไทย

	 ในขณะภาคในป่ามีก�ำลังมากขึ้น ภาคในเมืองก็เกิดแนวร่วม และการเคลื่อนไหวในการ	

ปลุกระดมให้ข้อเท็จจริงในความล้มเหลวของระบบการเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจ เกิดการ	

ขัดแย้งภาคในเมืองอย่างเห็นได้ชัด ระหว่างฝ่ายนิสิต นักศึกษา และประชาชน ผู้รักความเป็นธรรม 

ศรทัธาในระบอบประชาธปิไตย เกลยีดเผดจ็การทหาร หรอืเลือ่มใสในลทัธคิอมมวินสิต์ เรยีกว่าฝ่ายซ้าย 	

อีกฝ่ายหนึ่งคือ ฝ่ายขวา ได้แก่ กลุ่มที่ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ กลุ่มอ�ำนาจเก่า กลุ่มนายทุนนักธุรกิจ 

และกลุม่ทหารฝ่ายขวา ภายใต้การสนบัสนนุของรฐับาล ทีจ่ะต้องปราบปรามคอมมวินสิต์ตามกฎหมาย 

กลุ่มฝ่ายขวาที่มีบทบาทต่อต้านกับขบวนการนิสิต นักศึกษา และประชาชนมากที่สุด คือ กลุ่มนวพล 

กลุ่มกระทิงแดง และกลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มดังกล่าวแล้วได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ

ความขดัแย้งทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ ระหว่างฝ่ายซ้ายกบัฝ่ายขวา ในทีส่ดุ เช้าตรูข่องวนัที ่6 ตลุาคม 

พ.ศ. 2519 กลุ่มกระทิงแดง ต�ำรวจนอกเครื่องแบบ กลุ่มนวพล ได้ชุมนุมที่สนามหลวง และปิดล้อม

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ต่อมาเวลา 7 นาฬิกา กลุ่มทหาร ต�ำรวจตระเวนชายแดน ลูกเสือชาวบ้าน 
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กระทิงแดง และกลุ่มอันธพาล ได้ใช้รถบัสพุ่งชนประตูมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พร้อมยิงกระสุนเข้าใส่

นักศึกษา ท�ำให้นักศึกษา ประชาชนในธรรมศาสตร์วิ่งหนีกระสุนกระจัดกระจาย บางคนถูกท�ำร้าย	

บาดเจ็บ และน�ำไปแขวนคอ กลุ่มผู้บุกรุกได้ลากศพนักศึกษาออกมาเผากลางถนนราชด�ำเนิน เวลา 	

11.00 น. จึงสามารถยึดครองพื้นที่ได้ และนักศึกษา ประชาชนถูกจับ เฉพาะแกนน�ำ  18 คน และ	

ผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 41 ราย (เหตุการณ ์6 ตุลา 2519, ม.ป.ป.) เหตุการณ์ต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัย	

ได้รับทราบด้วยตนเอง จากวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ ในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หนังสือพิมพ์

ได้เผยแพร่ภาพต่าง ๆ  อย่างละเอยีด ทัง้รปูแขวนคอศพ การเผาศพด้วยยางรถยนต์ การท�ำร้ายนกัศกึษา 

ประชาชน ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อย่างไรก็ตามในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หนังสือพิมพ์	

ที่แพร่ภาพก็ถูกสั่งปิด

	 รัฐบาลสมัยนายธานินทร์ (กรัยวิเชียร 8 ตุลาคม พ.ศ. 2519-20 ตุลาคม พ.ศ. 2520) ได้ใช้

นโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต์ในเมืองอย่างหนัก ประชาชนผู้รักความเป็นธรรม ถูกฝ่ายบ้านเมือง	

กล่าวหาว่า เป็นแนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ต้องถูกจับกุม คุมขัง กระบวนการ

สังหารผู้น�ำสหพันธ์ชาวไร ่ชาวนา ก็เกิดขึ้นมากในสมัยนั้น

	 การจบักมุ คมุขงั หรอืสงัหารผูถ้กูสงสยัดงักล่าวแล้ว ท�ำให้นสิติ นกัศกึษา อาจารย์ ปัญญาชน

ของประเทศ ต้องหลบหนีไปต่างประเทศ หรือหลบหนีเข้าป่าเพื่อความปลอดภัยของตนเอง ไปสมทบ

กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ่

(วิทยาลัยครูเชียงใหม่) ที่คุ้นเคยกับผู้วิจัยมากกว่า 10 คน หลบหนีเข้าป่า อยู่กับพรรคคอมมิวนิสต์	

แห่งประเทศไทย บางคนอยู่ในเขตภาคเหนือ แต่บางคนเตลิดไปไกลถึงภาคใต้ อ�ำเภอคีรีวงค์ จังหวัด

นครศรีธรรมราช

	 ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ อ�ำเภอแม่แจ่ม อ�ำเภอแม่วาง อ�ำเภอสะเมิง อ�ำเภอแม่ออน อ�ำเภอ

ฝาง หรืออ�ำเภอต่าง ๆ ในเขตป่า และภูเขา จึงมีกองก�ำลังติดอาวุธ และนักศึกษาหลบซ่อนอยู่ในป่า 	

รวมทั้งจังหวัดอื่น ๆ ในภาคเหนือ

	 ชาวบ้านหลายคนเล่าให้ฟังว่า มีนักศึกษาหลบซ่อนอยู่ในป่า และออกมาซื้อสิ่งของอุปโภค 

บริโภคในหมู่บ้าน นักศึกษากับชาวบ้านเป็นมิตรกันด ี ดังตัวอย่างกรณีของชาวบ้านห้วยตอง อ�ำเภอ	

แม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ เล่าว่า

“นกัศกึษาจากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หลบหนอียูใ่นป่าใกล้หมูบ้่าน วนัหนึง่ผมถอดเสือ้

ท�ำสวน และพ่นยาฆ่าแมลงที่มารบกวนพืชผัก นักศึกษาได้แนะน�ำให้ผมสวมเสื้อ และ

มีผ้าปิดจมูกในขณะพ่นยา” (ปุล ุบุญลือ. สัมภาษณ์, 10 มิถุนายน 2560)

	 ส�ำหรับบ้านโป่งสมิ ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ชาวบ้านอาวุโส ก็ให้	

สัมภาษณ์ว่า
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“นักศึกษาที่หลบหนีเข้าป่า เข้ามาในหมู่บ้าน มาซื้อเสบียงอาหาร นักศึกษาเป็นมิตร	

กับชาวบ้าน” (ท่อดู ปากอวาที. สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2544)

	 จากการที่ผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติงานนิเทศนักศึกษาฝึกสอนวิทยาลัยครูเชียงใหม่ ในเขตอ�ำเภอ

สันก�ำแพง และแม่ออนได้พูดคุยกับชาวบ้านอย่างไม่เป็นทางการระหว่าง พ.ศ. 2517-2520 ชาวบ้าน

สรปุว่าในเขตอ�ำเภอสนัก�ำแพง อ�ำเภอแม่ออน อ�ำเภอดอยสะเกด็ กม็นีกัศกึษาหลบหนเีข้าป่ามาร่วมกบั

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเช่นเดียวกัน จังหวัดเชียงใหม่ในเขตอ�ำเภอรอบนอกติดกับเขตป่า

และภูเขา จึงเป็นพื้นที่สีแดง

	 กล่าวโดยสรุป หลังจากเกิดเหตุการณ์มหาวิปโยค วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 การเผยแพร่

ลัทธิคอมมิวนิสต์ในเมืองก็มีมากขึ้น นักศึกษา ประชาชน บางคนเป็นแนวร่วม หรือหลบหนีเข้าป่า 	

แต่หลังจากเกิดขบวนการ “ขวา พิชิต ซ้าย” วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ก็ท�ำให้นักศึกษา ประชาชน

ที่รักความเป็นธรรม ตลอดทั้งเป็นแนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ตามข้อกล่าวหา	

ของรัฐบาล รวมทั้งนักศึกษา ประชาชนที่เลื่อมใสลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างแท้จริง ก็หลบหนีเข้าป่า 	

เพื่อป้องกันการถูกจับกุม และเพื่อความปลอดภัยของตนเอง เหตุการณ์ดังกล่าวท�ำให้กองก�ำลังของ	

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยมีก�ำลังเพิ่มขึ้นกว่าเดิมในระหว่าง พ.ศ. 2519-2524

	 ในปี พ.ศ. 2523 รัฐบาลไทยได้ประกาศนโยบาย 66/23 มีสาระส�ำคัญให้ทุกฝ่ายหันหน้า

เข้าหากันเพื่อพัฒนาชาติไทย ไม่เอาผิดทางกฎหมายกับคนไทยที่เข้าป่าจับอาวุธต่อสู้กับรัฐ มีโครงการ

แจกที่ดินท�ำกินให้แก่ชาวบ้านที่ออกมามอบตัว (ทรงศักดิ ์ภูเก้าแก้ว, 2555)

	 ปัญหาเรื่องพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย อาจไม่กระทบต่อชาวบ้านในเขตป่าและ	

ภูเขาโดยตรง แต่กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนเกี่ยวกับความหวาดกลัว ในการประกอบอาชีพ 	

การเดินทาง ความมั่นคง ความปลอดภัยของตนเองและประเทศชาต ิรัฐบาลต้องสิ้นเปลืองงบประมาณ

แผ่นดิน และก�ำลังคนในการปราบปราม แต่ปัญหาเรื่องคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย สาเหตุหนึ่งก็เกิด

จากนโยบายรฐับาล ทีไ่ม่สามารถแก้ปัญหาความยากจน ความยตุธิรรม ความเสมอภาค และการใช้อ�ำนาจ

ของเจ้าหน้าที่รัฐบาล

	 ดังนั้นปัญหาเรื่อง ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ อาจไม่กระทบต่อความเดือดร้อนต่อประชาชน

ในพื้นที่มากนัก และก็มีผลต่อประชาชนในทางอ้อม คือรัฐบาลต้องใช้งบประมาณในการปราบปราม

คอมมิวนิสต์ และสูญเสียก�ำลังคน แทนที่จะได้น�ำงบประมาณมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม 

เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน จึงสรุปได้ว่า ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ก็กระทบ	

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนความทุกข์ยากของชาวบ้าน ถึงแม้ว่านักศึกษาและกองก�ำลังติดอาวุธ 

ไม่ท�ำอันตราย และต้องการใช้ชาวบ้านเป็นแนวร่วม
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2.	 การปลูกฝิ่น การค้าฝิ่น และการสูบฝิ่น
	 สนธิสัญญาเบาว์ริง ที่ไทยท�ำสนธิสัญญากับรัฐบาลอังกฤษใน พ.ศ. 2398 ท�ำให้ประเทศไทย

ต้องยกเลิกระบบการค้าแบบผ่านกรมพระคลังสินค้า หรือการค้าแบบผูกขาด ซื้อขายสินค้าของหลวง 

(Royal Monopoly) มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา สนธิสัญญาเบาว์ริงเป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดระบบ

ทุนนิยม (Capitalism) และการค้าเสรีในเมืองไทย รวมทั้งการค้าฝิ่น และการสูบฝิ่น จึงท�ำให้ชาวจีน	

ในเมอืงไทย และคนไทยสบูฝ่ิน ตดิฝ่ิน อย่างต่อเนือ่งตัง้แต่นัน้มา อย่างไรกต็าม การบรโิภคฝ่ิน การค้าฝ่ิน 

เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา แต่รัฐบาลไทยมีสิทธิในการควบคุมและเก็บภาษีฝิ่น การมีเสรีภาพ	

ในเรื่องการค้าฝิ่นน้อยกว่าหลังสนธิสัญญาเบาว์ริง

	 เมื่อฝิ่นเป็นภัยต่อสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ดังนั้น จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หัวหน้า	

คณะปฏิวัติ ได้ประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 ห้ามมิให้สูบฝิ่น ตั้งแต่	

วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2502 และให้ยุบเลิกร้านจ�ำหน่ายฝิ่นให้หมดสิ้นภายในวันที่ 30 มิถุนายน 	

พ.ศ. 2502 (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2559)

	 การปราบปรามฝิ่นดังกล่าว ท�ำให้จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นแหล่งผลิตฝิ่น และปลูกฝิ่นแห่ง

หนึง่ของภาคเหนอื ได้จดัการเผาฝ่ิน และอปุกรณ์การสบูฝ่ินทีป่ระตทู่าแพใน พ.ศ. 2502 (มสุลมิเชยีงใหม่, 

2554) ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้ประกาศ คณะปฏิบัติ ฉบับที ่37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 เกี่ยวกับห้าม

ปลูกฝิ่น ค้าขายฝิ่น และสูบฝิ่น แต่ในพื้นที่ห่างไกลจากเมือง ในเขตป่าและภูเขา การปลูกฝิ่น ค้าขายฝิ่น 

ยังมีการลักลอบกระท�ำกันอย่างเปิดเผย ผู้บริหารระดับท้องถิ่น ระดับผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ตลอดจนถึง

ข้าราชการระดับสูงในภูมิภาค สามารถรับทราบ รู้ และเข้าใจปัญหาเรื่องฝิ่น แต่ไม่สามารถแก้ไขได้

	 ประชาชนชาวเขาสูบฝิ่น ติดฝิ่น กันมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ชาย ซึ่งเป็นก�ำลังการผลิต	

ที่ส�ำคัญของครอบครัว

	 ชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงหลายคน ในเขตหมู่บ้านลุ่มน�้ำวาง ลุ่มน�้ำแจ่ม จังหวัดเชียงใหม ่ได้เล่า

เรื่องราวการปลูกฝิ่น และสูบฝิ่นให้ผู้วิจัยระหว่าง พ.ศ. 2535-2537 ยกตัวอย่างการบอกเล่าของ 	

นายท่อดู ปากกอวาที ชาวบ้านโป่งสมิ ผู้ซึ่งเคยปลูกฝิ่น กล่าวว่า

“ในป่าเขตห้วยโป่งสมิ พวกเราปลูกฝิ่นขาย และท�ำยา เราปลูกฝิ่นในไร่ข้าว กะเหรี่ยง

หลายคนในหมู่บ้านโป่งสม ิ ติดฝิ่น รวมทั้งผมด้วย ที่สูบฝิ่นร่วมกับเพื่อน ๆ หลายคน 

(ท่อดู ปากอวาที. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพันธ์ 2544)

“พี่น้องม้ง ปลูกฝิ่นขาย พวกเราชาวกะเหรี่ยงไปรับจ้างม้งปลูกฝิ่น ระยะแรกได้ค่าแรง

เป็นเงิน ต่อมาม้งจ่ายค่าแรงเป็น ฝิ่น พวกเราจึงติดฝิ่นกันหลายคนในหมู่บ้าน (ตินิ 	

ก�ำนันทรรม์. สัมภาษณ์, 10 มกราคม 2561)
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	 พ่อหลวงจอนิ โอโดเชา ปราชญ์ชาวกะเหรี่ยงแห่งลุ่มน�้ำวางตอนบนเล่าว่า 

“ผืนป่าเขตบ้านหนองเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง เคยเป็นไร่ฝิ่นมาก่อน เราปลูกฝิ่นควบคู่

กับการท�ำไร่หมุนเวียน ต่อมาประมาณ พ.ศ. 2525 เราเริ่มอนุรักษ์ป่า และเก็บพื้นที่

ปลูกฝิ่นไว้เป็นป่าอนุรักษ์ ดังนั้น เขตบวชป่าของเราในป ีพ.ศ. 2540 จึงเคยเป็นไร่ฝิ่น

มาก่อน พวกเราสบูฝ่ินและตดิฝ่ิน” (จอน ิโอโดเชา. สมัภาษณ์, 9 พฤศจกิายน 2560)

	 รายได้จากการขายฝิ่นประมาณ 3,000-4,000 บาทต่อป ี หรือบางปีน้อยกว่า 1,000 บาท 	

ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ ยังมีความแร้นแค้น อับจน อดอยาก รายได้จากการขายฝิ่นไม่เพียงพอ	

ซื้อข้าวบริโภค ถ้าปีใดได้ผลผลิตต�่ำจากการท�ำนา ท�ำไร่ เพราะเกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ เช่น ฝนแล้ง 

ชาวบ้านเขตลุ่มแม่น�้ำวางต้องเดินทางด้วยเท้า ข้ามภูเขามากู้ยืมข้าวสารจากพ่อค้าในตลาดบ้านกาด 

อ�ำเภอสันป่าตอง (ปัจจุบันอ�ำเภอแม่วาง) ถ้ากู้ยืมข้าวสารไม่ได ้ ก็ต้องอดอยาก กินของป่า เผือก มัน 

กลอย ประทังชีวิต ชาวบ้านเล่าให้ฟังว่า 

“เพือ่นบ้านหลายคนล�ำบากมาก เพราะสามขีองเขาตดิฝ่ิน ไม่ท�ำงาน ข้าวสารไม่พอกนิ

ตลอดป ีเพราะอยู่อย่างอดอยาก แร้นแค้น ต้องเก็บหาของป่าประทังชีวิต” (น้อยน้อย 

พงค์ไพรพนา. สัมภาษณ์, 10 มิถุนายน 2560)

“พวกเราท�ำลายป่ามากขึน้ บคุคลภายนอกบกุรกุป่า ล่าสตัว์ ท�ำให้อาหารจากธรรมชาติ

ขาดแคลน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง เราจึงอดอยาก” (ผัด จรุงจรูญ. สัมภาษณ์,	

10 มกราคม 2561)

	 การปลกูฝ่ินเพือ่ขาย มไิด้ท�ำให้ชาวบ้านมชีวีติทีด่ขีึน้ ชาวบ้านกลบัตดิฝ่ิน ส่งผลเสยีต่อสขุภาพ 

และการท�ำงานในชีวิตประจ�ำวัน ก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพ และความหิวโหย อดอยาก แร้นแค้น 	

ซึ่งบ่อเกิดของปัญหาดังกล่าวแล้วก็คือการปลูกฝิ่น

ปัญหาเศรษฐกิจ

1.	 การผลิตแบบยังชีพ (Subsistence Economy) 
	 ระบบการผลิตแบบยังชีพ เป็นระบบการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง ไม่ใช่ระบบการผลิตเพื่อขาย 

เช่น ระบบการผลิตเพื่อการตลาด (Market Economy) การผลิตแบบยังชีพ ผลผลิตมีเพียงพอกิน 	

พอใช้ แลกเปลี่ยนกับสิ่งของหายากหรืออาจเหลือขายบ้างเพียงเล็กน้อย ถ้าดิน ฟ้า อากาศ ปีใด	

เหมาะสมกบัการผลติ แต่ถ้าปีใดเกดิภยัพบิตัธิรรมชาต ิผลผลติกไ็ม่พอกนิ ต้องเกบ็หาของป่าประทงัชวีติ 

หรือกู้หนี้ ยืมสิน
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	 ก�ำลังในการผลิต (Force of Production) ก�ำลังในการผลิตใช้แรงคน แรงสัตว์ เครื่องมือ 

ผลิตเองในหมู่บ้าน หรือแลกเปลี่ยนกับหมู่บ้านใกล้เคียง เทคโนโลยีในการผลิตแบบใช้ภูมิปัญญา	

ชาวบ้าน ประยุกต์กับธรรมชาติ เช่น ชาวบ้านรู้จักสร้างฝายกั้นน�้ำ เหมืองน�ำ้ แต่ไม่เคยสร้างอ่างเก็บน�้ำ 

ระบบเหมืองฝาย อิงกับธรรมชาติ กล่าวคือ ฤดูฝนมีน�้ำ  ฤดูแล้งขาดน�้ำ ดังนั้นการเพาะปลูกจึงเกิดขึ้น

ตามฤดูกาล ไม่สามารถสร้างผลผลิตได้หลายครั้งต่อป ีเพราะขาดน�้ำในการเพาะปลูก

2.	 ความสัมพันธ์ในการผลิต (Relation of Production)
	 ชาวบ้านในเขตพืน้ทีว่จิยัอ�ำเภอสนัก�ำแพง อ�ำเภอแม่ออน อ�ำเภอแม่รมิ อ�ำเภอแม่วาง จงัหวดั

เชียงใหม่ อาศัยในเขตพื้นที่สูงติดกับป่าไม้ และภูเขา ชาวบ้านส่วนมากขาดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน 	

เพราะที่ดินอยู่อาศัยมาตั้งแต ่200 ปี ถูกประกาศเป็นเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรืออุทยานแห่งชาติ

ตามกฎหมายในปัจจุบัน ซึ่งประกาศทับพื้นที่ท�ำกินของชาวบ้าน

	 ชาวบ้านไม่ต้องเช่าพืน้ทีท่�ำนา ท�ำไร่ หรอืพืน้ทีท่�ำกนิ เพราะได้รบัการถงึครองจากบรรพบรุษุ 

แต่ส่วนใหญ่ไม่มีกรรมสิทธิ์ มีเพียงการถือครอง ดังนั้นจึงไม่ต้องแบ่งปันผลผลิตให้แก่เจ้าของที่ดิน

	 ระบบการผลิตแบบยังชีพของคนไทย ขึ้นอยู่กับการเกษตร คือ ท�ำนา ท�ำสวน และท�ำไร่ 	

ตามฤดูกาล ผลผลิตขึ้นอยู่กับดิน ฟ้า อากาศ และภัยธรรมชาติ ชาวบ้านในเขตภูเขาของอ�ำเภอแม่ออน 

ประกอบอาชีพท�ำเมี่ยง ค้าขายเมี่ยงกับคนพื้นราบ รายได้การประกอบธุรกิจท�ำเมี่ยง ท�ำให้พ่อค้าเมี่ยง 

มีฐานะเศรษฐกิจในหมู่บ้านดีกว่าชาวนา และการประกอบอาชีพรับจ้างอื่น ๆ ในระหว่าง พ.ศ. 2501-

2505 ค่าแรงวันละ 15 บาท ต่อมา พ.ศ. 2506-2510 ค่าแรงวันละ 20 บาท ในปี พ.ศ. 2530 ค่าแรง

วันละ 100 บาท Dr.Edward Van Roy ได้วิจัยเศรษฐกิจเมี่ยงในภาคเหนือ สรุปได้ว่า ในระยะเวลา 	

พ.ศ. 2505 การท�ำเมี่ยงไม่สามารถท�ำให้ลูกจ้างมีเงินเหลือเพียงพอในการสะสม เพราะรายได้จากการ

รับจ้างท�ำเมี่ยงพอจะซื้อข้าวสารบริโภคในครัวเรือนได้ตลอดปี ส�ำหรับสมาชิกครอบครัว 4 คน รายได้

ประจ�ำปีของผู้ที่รับจ้างขนเมี่ยง ไม่เกินปีละ 500 บาท ส�ำหรับรายได้จากการรับจ้างเก็บเมี่ยงประมาณ

ปีละ 1,000 บาท (สุเทพ สุนทรเภสัช แปลและบก, 2513 : 38-40)

	 รายได้ดงักล่าว ถ้าครอบครวัม ี4 คน ไม่เพยีงพอต่อการซือ้ข้าวสารบรโิภค ประมาณ พ.ศ. 2505 

ข้าวสารลติรละ 1-2 บาท ถงัละ 20-40 บาท บรโิภคข้าวสาร 40-45 ถงัต่อปี ถ้าข้าวสารเฉลีย่ถงัละ 30 บาท 

ราคาซื้อข้าวสารบริโภคปีละ 1,200-1,350 บาท (ไพรัช บุญมาค�ำ. สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2560)

	 ชาวบ้านจึงต้องหารายได้อื่นยามว่าง เช่น การรับจ้างตัดไม้ท�ำลายป่า การตัดไม้ฟืนขาย 	

การเก็บหาของป่า เพื่อเป็นรายได้เพิ่ม การรับจ้างในระยะปี พ.ศ. 2505-2515 วันละ 10-20 บาท 	

(ณรงค์ กันทะพงศ์. สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2560)

	 นายวิรัตน ์ขอดเผือ พ่อค้ารับซื้อวัว ควาย เล่าว่า “ในปี พ.ศ. 2514 มีรายได้จากการค้าขาย

วัวควายและการเกษตร เดือนละ 3,000-4,000 บาท รายจ่ายเดือนละประมาณ 2,500 บาท มีเงิน	

เก็บออมปลูกถั่วเหลือง 2 ไร ่ได้ผลผลิตไร่ละ 20 ถัง ขายได้ถังละ 120 บาท (1 ถังเท่ากับ 15 กิโลกรัม) 

รวม 2 ไร ่เป็นเงินปีละ 4,800 บาท” (วิรัตน ์ขอดเผือ. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2560) การปลูกถั่วเหลือง

หลังจากฤดูกาลท�ำนาป ีสามารถเพาะปลูกได้ในพื้นที่เขตชลประทานเท่านั้น
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	 ชาวนาบางคนมรีายได้เสรมิจากการขายววั ควาย ในระหว่างปี พ.ศ. 2515-2520 ควายราคา

ตัวละ 1,600 บาท วัวราคาตัวละ 1,000 บาท เท่านั้น ราคาวัว ควายได้สูงขึ้นประมาณ พ.ศ. 2530 	

ราคาควายประมาณตัวละ 25,000 บาท (วิรัตน ์ขอดเผือ. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2560)

	 ชาวบ้านคนไทย ยึดการท�ำนา ท�ำไร่ ท�ำสวนเป็นอาชีพหลัก ในระบบการผลิตเพื่อยังชีพ 	

หลงัฤดกูารเกบ็เกีย่วต้องน�ำผลผลติในหมูบ้่านออกไปจ�ำหน่าย หรอืปลกูพชืผลอย่างอืน่เพือ่ขายหารายได้

เป็นเงินไว้ใช้จ่าย หรือค้าขายหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว (ชูสิทธิ ์ชูชาติ, 2546)

	 ในด้านรายจ่ายระหว่าง พ.ศ. 2505-2515 ประมาณเดือนละ 1,000-2,000 บาท (สมชาย 

สุมมา และสมพร สุมมา. สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2560) จึงไม่เพียงพอต่อการบริโภค ชาวบ้านบางคน	

ที่มีรายได้ตั้งแต่ 3,000 บาทต่อเดือน จึงมีชีวิตอยู่ได้ตามอัตภาพ แต่ที่มีรายได้น้อยกว่าเดือนละ 	

1,000 บาท ก็ต้องพึ่งพิงปัจจัยจากธรรมชาต ิ หรืออดอยาก ทนต่อโรคภัยไข้เจ็บ เพราะไม่มีเงินค่ายา 

และค่ารักษา ต้องพึ่งสมุนไพรตามธรรมชาต ิชีวิตจึงค่อนข้างแร้นแค้น แต่ก็อยู่ได้ไม่อดตาย

	 กลุม่ชาตพินัธุ์ ม้ง ในเขตบ้านแม่สาใหม่ และหนองหอย ในเขตอ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่ 

ท�ำการผลติแบบยงัชพี ด้วยการปลกูฝ่ินเพือ่ขายและเป็นยารกัษาโรค ปลกูข้าวโพดไว้เลีย้งสตัว์ ปลกูข้าว

และพืชผักเพื่อบริโภค รายได้ของม้ง ส่วนมากมาจากการจ�ำหน่ายฝิ่น เพราะเป็นรายได้หลักที่ส�ำคัญ 	

ม้งที่ปลูกฝิ่นจะมีรายได้ปีละ 3,000-4,000 บาท ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความต้องการของตลาด และปริมาณฝิ่น

ในตลาด

	 ในระหว่าง พ.ศ. 2512-2520 ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ยังปลูกฝิ่นจ�ำหน่าย ม้งปลูกฝิ่นได้ใช้	

แรงงานภายในครอบครวั ในบรเิวณพืน้ที่ 1-2 ไร่ พืน้ที ่1 ไร่ ปลกูฝ่ินได้ 2-3 จ๊อย (1 จ๊อย = 1.6 กโิลกรมั) 

ราคาฝิ่นอาจผันแปรไปบ้าง แต่ละปี แต่โดยภาพรวม ๆ แล้ว ราคาฝิ่นจ๊อยละ 500-600 บาท ปลูกฝิ่น 

1 ปี ในพื้นที่ 2 ไร่ ก็มีรายได้ 3,000-4,000 บาท การปลูกฝิ่นตั้งแต่เริ่มตั้งชุมชนของหมู่บ้านม้ง 	

ได้หมดสิ้นเมื่อทุกครัวเรือน ใน พ.ศ. 2527 เพราะทุกครัวเรือนเลิกปลูกฝิ่น กลับไปยึดอาชีพปลูกผัก 	

ผลไม้ ตามแผนงานของโครงการหลวงและเลกิปลกูฝ่ินเพราะ “เรารกัพระเจ้าอยูห่วั” (เศกสทิธิ ์ปกรสทิธิ ์

และวิน เลิศชัยสากุล. สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 2561)

	 ส�ำหรับค่าจ้างแรงงาน ในระหว่าง พ.ศ. 2512-2515 วันละ 5-6 บาท ใน พ.ศ. 2520-2525 

วันละ 20 บาท แต่ไม่มีการว่าจ้างแรงงานต่อเดือนมากนัก เพราะส่วนมากใช้แรงงานในครอบครัว และ

การช่วยกันโดยไม่คิดค่าแรง (โปงยี้ เริงไม และเสาโจ กรกิรัตติกาล. สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2560)

	 ชวีติชาวม้งในระบบการผลติแบบยงัชพี จงึขาดแคลนเงนิตรา และอาหารจากระบบนเิวศป่า

	 แม่เฒ่าม้ง วยั 86 ปี เล่าให้ฟังว่า “ป่าถกูท�ำลายเพราะการท�ำมาหากนิ ภเูขาหวัโล้นไม่มต้ีนไม้ 

จึงขาดแคลนอาหารการกินจากป่า เราปลูกข้าวไร่ไว้บริโภค ปลูกข้าวโพดเพื่อเลี้ยงสัตว์ และปลูกฝิ่น	

เพื่อขาย และบริโภคเอง ชีวิตในสมัยก่อนล�ำบาก แร้นแค้น แต่ก็ไม่อดอยาก พอมีพอกิน จากผลผลิต

ของเรา ในปัจจุบันนี้ เงินทองหาได้คล่อง ใช้จ่ายมากขึ้น สะดวกสบายขึ้น ชีวิตดีกว่าเดิม” (ลิ ประกาส ิ

และสายันธ์ รันตดิลกุล. สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2560)
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	 ในระบบการผลติแบบยงัชพีของม้งก่อนเกดิโครงการหลวง ปลกูข้าวไร่ เพือ่บรโิภค ปลกูข้าวโพด

เพื่อเลี้ยงสัตว์ ปลูกฝิ่นเพื่อขาย เลี้ยงม้าเพื่อบรรทุกสิ่งของ หรือใช้ม้า วัว เพื่อต่างสิ่งของ เรียกว่าม้าต่าง 

วัวต่าง (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2546 : 16-25) เลี้ยงหมู เป็ด ไก่ และปลูกผักไว้เพื่อบริโภค และงานพิธีกรรม 	

ดังนั้นชีวิตของม้ง จึงไม่อดอยากแร้นแค้น พอมีพอกิน แต่ไม่สะดวกสบาย มีเครื่องอุปโภค บริโภค 	

และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เช่นปัจจุบัน ก่อน พ.ศ. 2510 ม้งใช้ม้าขนส่งสินค้า และต้องเดินเท้า 	

เพราะไม่มีถนน รถยนต ์หมู่บ้านม้งไม่มีระบบการสื่อสาร และสาธารณูปโภค

	 ระบบการผลิตแบบยังชีพของกะเหรี่ยง กะเหรี่ยงยึดการผลิตเพื่อบริโภคเป็นหลัก มากกว่า

ม้ง และคนไทย มีการรับจ้างปลูกฝิ่น และปลูกฝิ่นเพื่อขายบ้าง แต่น้อยกว่าม้งกะเหรี่ยงท�ำไร่หมุนเวียน 

ในไร่นอกจากปลกูข้าวแล้ว ยงัปลกูฝ้าย ฟักทอง ฟักเขยีว ข้าวโพด และพชืไร่อืน่ ๆ  เพือ่บรโิภค กะเหรีย่ง

เลี้ยงวัว ควาย เพื่อใช้งาน เลี้ยงหมูเพื่อขาย และงานพิธีกรรม เลี้ยงเป็ด ไก่ เพื่อบริโภค กะเหรี่ยง	

ปลกูฝ้าย หรอืซือ้ฝ้ายจากตลาดเพือ่ทอผ้าไว้ใช้เองในครอบครวั ข้าวเป็นอาหารส�ำคญัทีส่ดุของกะเหรีย่ง 

กะเหรีย่งท�ำไร่ข้าว และนาข้าว การท�ำนาข้าวขัน้บนัไดของกะเหรีย่งต้องใช้ระบบเหมอืง ฝาย เพือ่ทดน�ำ้ 

จากน�้ำตกเป็นเขตภูเขา ผ่านล�ำเหมือง สู่ท้องนา กะเหรี่ยงรู้จักท�ำนาขั้นบันได โดยใช้ระบบเหมืองฝาย 

เฉพาะในเขตลุ่มน�้ำวาง ไม่ต�่ำกว่า 200 ปี ก่อนม้งอพยพเข้ามาอยู่ในเชียงใหม่ และม้งได้เรียนรู้	

การท�ำนาขั้นบันไดจากกะเหรี่ยง โดยปกติแล้ว วัฒนธรรมของม้ง ปลูกพืชไร่และพืชผัก มากกว่า	

ท�ำนาขั้นบันได ซึ่งต้องอาศัยระบบเหมือง ฝาย ม้งใช้ม้าเป็นสัตว์พาหนะและใช้งาน แต่กะเหรี่ยง	

ใช้ช้าง วัว ควาย ไม่ใช้ม้า นี่คือวัฒนธรรมที่ต่างกัน และส่งผลให้ระบบการผลิตต่างกัน

	 ในระบบการผลิตแบบยังชีพ กะเหรี่ยงล�ำบากยากแค้นมากกว่าม้ง และคนไทย เพราะ	

ในระหว่าง พ.ศ. 2510-2530 ระบบการตลาดเริ่มเข้าสู่เขตพื้นที่ ตลาดในเขตอ�ำเภอสันป่าตอง 	

จังหวัดเชียงใหม่ บ้านกาด เป็นตลาดใหญ ่ที่อยู่ใกล้เขตภูเขาลุ่มน�้ำวางของหมู่บ้านกะเหรี่ยง การผลิต	

ที่ขึ้นอยู่กับธรรมชาต ิ ถ้าปีใดฝนแล้ง น�้ำท่วม เกิดภัยพิบัติธรรมชาต ิ ผลผลิตไม่พอเพียงในการบริโภค 

และไม่มีเงินการซื้อสินค้าบริโภค การกู้ยืม ความอดอยาก ขาดแคลนจึงเกิดขึ้น

	 กะเหรี่ยงหลายคนเล่าให้ฟังว่า ก่อน พ.ศ. 2510 ไม่มีถนนถึงหมู่บ้านแม่สะป๊อก ห้วยตอง 

ห้วยอีค่าง ห้วยข้างลีบ และหมู่บ้านโป่งสมิ ต้องเดินเท้าติดต่อกับอ�ำเภอสันป่าตอง หรือตลาดบ้านกาด

เพือ่ซือ้สนิค้า การปลกูข้าวขึน้อยูก่บัดนิ ฟ้า อากาศ ถ้าปีใดฝนแล้ง ผลติข้าวไม่ได้มากต้องซือ้ข้าวบรโิภค 

หรือยืมข้าว ตกข้าวเขียว

	 ในระหว่าง พ.ศ. 2510-2515 ข้าวเปลือกถังละ 3 บาท ยืมข้าวเปลือก 10 ถัง ต้องคืน 	

20 ถัง แต่ถ้ายืมจากธนาคารข้าว ยืม 10 ถัง ต้องคืน 13 ถัง แต่ธนาคารข้าวไม่มีเพียงพอให้ยืม 	

(กลุ่มกองบุญข้าว โป่งสมิห้วยตอง. สัมภาษณ์, 12 ธันวาคม 2536)

	 การกู้ยืมเงินต้องเสียดอกเบี้ย 1 เท่า ของเงินต้น เช่น ยืม 100 บาท ในเวลา 1 ป ีต้องคืน 

200 บาท (กลุ่มกองบุญข้าว โป่งสมิ-ห้วยตอง. สัมภาษณ์, 12 ธันวาคม 2536)
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	 ในปี พ.ศ. 2516 บ้านห้วยตองตั้งธนาคารข้าวเปลือก เพื่อแก้ปัญหาข้าวไม่พอบริโภค 	

และขายข้าวเปลือกในยามจ�ำเป็น ราคาสมาชิก ขายข้าวเปลือกถังละ 25 บาท บุคคลภายนอกถังละ 	

30 บาท (ปุลุ บุญลือ ผู้น�ำกองบุญข้าวบ้านห้วยตอง. สัมภาษณ์, 11 ธันวาคม 2536)

	 ในปี พ.ศ. 2532 ได้มีการบุกเบิกพื้นที่ท�ำนาเพิ่มขึ้น ได้ข้าวไร่ละ 50-60 ถัง แต่ก็ยัง	

ไม่เพียงพอบริโภค ผลิตข้าวได้บริโภคเอง 8 เดือน ต้องซื้อข้าวอีก 4 เดือน (กลุ่มกองบุญข้าวโป่งสมิ-	

ห้วยตอง. สัมภาษณ์, 11 ธันวาคม 2536) ถ้าไม่มีเงินเพียงพอก็ต้องกู้ยืมดังกล่าวมาแล้ว

	 สังคมกะเหรี่ยง คิดว่า ข้าวส�ำคัญที่สุด จึงพยายามปลูกข้าวให้มาก ทั้งข้าวไร่ และข้าวนา 	

แต่ก็ไม่เพียงพอบริโภค กะเหรี่ยง ต้องใช้เงินซื้อเกลือ ปลาเค็ม ฝ้ายทอผ้า และสิ่งของจ�ำเป็นอื่น ๆ 	

อาหารเก็บหาจากระบบนิเวศป่าและทุ่งนา หนองน�้ำ  ล�ำธาร เมื่อระบบนิเวศป่าถูกท�ำลายมากขึ้น 

ประชากรมากขึน้ อาหารธรรมชาตเิริม่ขาดแคลน ความอดอยาก หรอืบรโิภคต�ำ่กว่ามาตรฐานจงึเกดิขึน้ 

รวมทั้งเกิดโรคภัย ไข้เจ็บ จากการบริโภคน�้ำในธรรมชาติ และโรคภัยจากแมลงหลาย ๆ ชนิดในเขตป่า 

เช่น ยุง คุ่น เป็นต้น

	 กะเหรี่ยงไม่มีวัฒนธรรมในการค้าขาย เช่น คนไทย และม้ง ในหมู่บ้านคนไทยมีพ่อค้าวัวต่าง 

ม้าต่าง เป็นพ่อค้าคนกลาง ซื้อขายสินค้าระหว่างหมู่บ้าน เมืองกับชนบท หมู่บ้านม้งก็มีพ่อค้าม้าต่าง 

เป็นพ่อค้าคนกลางในการค้าขาย แต่หมู่บ้านกะเหรี่ยง ไม่มีพ่อค้าคนกลางดังกล่าวแล้ว อาจมีบ้าง	

เป็นเพยีงร้านขายของช�ำเลก็ ๆ ในหมูบ้่าน หมูบ้่านละ 1-2 ร้าน ซึง่ซือ้สนิค้าจากพ่อค้าคนไทยและม้ง

	 กะเหรี่ยงอาจหาเงินเพื่อซื้อสิ่งของจ�ำเป็นจากการเลี้ยงวัว ควาย เพื่อขาย โดยมีพ่อค้า	

ในเขตที่ราบขึ้นมาซื้อขายวัว ควาย ในหมู่บ้านกะเหรี่ยง (วิวัตน์ ขอดเผือ. สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 

2560) หรอืหาเงนิโดยการปลกูฝ่ิน ในจ�ำนวนพืน้ทีปี่ละ 1-2 ไร่ โดยใช้แรงงานครอบครวั และการลงแขก 

รายได้จากการปลูกฝิ่น แต่ละปีขึ้นอยู่กับราคาฝิ่น ในเวลา 1 ปี มีรายได้จากฝิ่นไม่เกินไร่ละ 3,000 บาท 

พื้นที่ปลูก 1 ไร่ได้ฝิ่นที่ 2 จ๊อย (1 จ๊อย = 1.6 กิโลกรัม) ถ้าปลูก 2 ไร่ได้ 4 จ๊อย ราคาก่อน พ.ศ. 2520 

จ๊อยละ 200-500 บาท ขึ้นลงตามผลผลิตและความต้องการในการซื้อ ดังนั้นรายได้จากการขายฝิ่น	

ในพื้นที่ 2 ไร่ ได้เงินตั้งแต่ 1,280-3,840 บาท ผลที่สุดก็สูบฝิ่น ติดฝิ่น ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและ	

สุขภาพ

	 การขาดแคลนเงนิซือ้สนิค้าทีจ่�ำเป็น เช่น เสือ้หนาว ผ้าห่ม วสัดซุ่อมแซมบ้าน ท�ำให้กะเหรีย่ง

ต้องทนทุกข์ทรมานในความหนาวเย็นในฤดูหนาว ครอบครัวกะเหรี่ยง พ่อ แม่ และลูกต้องนอน	

หน้าเตาไฟ ในครัว แล้วจุดไฟเพื่อให้เกิดความอบอุ่น ผ้าห่มก็ไม่เพียงพอ ในบางครอบครัว บางครั้ง	

นอนไม่หลับเพราะหนาวเย็น ต้องลุกขึ้นสุมไฟ ผิงไฟ เพื่อให้ความอบอุ่นแก่ร่างกายในยามรุ่งอรุณ

	 ก่อน พ.ศ. 2515 กะเหรี่ยงทุกหมู่บ้านในเขตลุ่มน�้ำวางตอนบน ไม่มีถนนลูกรังเข้าสู่หมู่บ้าน 

ไม่มีสาธารณูปโภค และการสื่อสาร ชีวิตจึงพึ่งพิงธรรมชาต ิ เช่น แสงสว่างใช้ไม้สนจุดไฟแทนตะเกียง

และเทยีนไข เพราะบางครอบครวัไม่มเีงนิ รบัประทานข้าวเป็นอาหารหลกั กบัข้าวในยามขดัสนต้องกนิ

พริกกับเกลือ และพืชผักบางชนิดในธรรมชาติ เพราะไม่มีเงินเพียงพอในการซื้ออาหารบริโภค ทั้งนี้	

เพราะขาดรายได้ จึงอดอยาก ทนทุกข์ทรมานกับความเหน็บหนาวและโรคภัยไข้เจ็บ
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	 จากประสบการณ์ชีวิตของผู้วิจัยที่ท�ำงานเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชนบท ในหมู่บ้าน คนไทย 

ม้ง กะเหรี่ยง ระหว่าง พ.ศ. 2515-2518 สามารถสรุปได้ว่า ในระบบการผลิตแบบยังชีพ ทั้งคนไทย ม้ง 

กะเหรี่ยง ในเขตภูเขาและเชิงเขา ขาดระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค การสื่อสาร สาธารณสุข 	

และมปัีญหาเรือ่งสขุภาพ อนามยั และการศกึษา กลุม่ชาตพินัธุท์ีข่าดแคลน และประสบปัญหามากทีส่ดุ 

คือ กะเหรี่ยง รองลงมาคือ ม้ง และอันดับสามคือ คนไทย การด�ำรงชีวิตทั้งสามกลุ่มต�่ำกว่ามาตรฐาน	

ในด้านเศรษฐกิจ สาธารณสุข อนามัย และการศึกษา จะดีกว่าปัจจุบันบ้างในด้านสังคม วัฒนธรรม 

เพราะยังอนุรักษ์วัฒนธรรมเดิมไว้ได้

3.	 การขาดปัจจัยพื้นฐานในการผลิต (Infrastructure)
	 ปัจจัยพื้นฐานในการผลิตที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่วิจัย ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า ประปา 

การสื่อสาร คลองชลประทาน อ่างเก็บน�้ำ เป็นต้น

	 3.1	 ถนนก่อน พ.ศ. 2510 ไม่มีถนนลูกรัง และถนนลาดยางติดต่อระหว่างหมู่บ้าน คนไทย

ในเขตภูเขา และกลุ่มชาติพันธุ์ ม้ง ในอ�ำเภอแม่ริม และกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงในอ�ำเภอ สันป่าตอง 

ปัจจุบันอ�ำเภอแม่วาง คนไทยในเขตป่าเมี่ยง อ�ำเภอแม่ออนใช้กองคาราวานวัวต่างในการขนส่งเมี่ยง 

และสิ่งของเครื่องใช้ คนไทยในเขตอ�ำเภอสันก�ำแพง เขตบ้านปง-ห้วยลาน ใช้วัวต่าง ม้าต่าง เกวียน	

ในการขนส่งของและสนิค้า ในระหว่าง พ.ศ. 2512-2514 เริม่มถีนนดนิลกูรงั แล้วต่อมาเป็นถนนลาดยาง

ใน พ.ศ. 2539 หมู่บ้านในเขตป่าเมี่ยง อ�ำเภอแม่ออน เริ่มเกิดถนนตัดผ่านภูเขาเป็นทางแคบ ๆ ตั้งแต่	

ปี พ.ศ. 2518 แล้วค่อย ๆ ขยายกว้างขึ้น และเป็นถนนลาดยางที่ใช้ได้ตลอดฤดูกาล

	 	 ไฟฟ้าเริม่เข้ามาในเขตหมูบ้่านปง-ห้วยลาน ระหว่าง พ.ศ. 2525-2527 ในปี พ.ศ. 2526 

ได้สร้างอ่างเก็บน�้ำแม่ผาแหนตามพระราชด�ำร ิต่อมาใน พ.ศ. 2530 ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้าน

ปง-ห้วยลาน ได้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาเพื่อสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลานเป็นอ่างแรกและเริ่มก่อสร้างในปี 	

พ.ศ. 2530 พร้อมกบัอ่างขนาดเลก็อกี 2 อ่างคอื อ่างเกบ็น�ำ้ดอยโตนและอ่างเกบ็น�ำ้ห้วยป่าไร่ ได้มกีารสร้าง

ระบบเหมืองฝาย ส่งน�้ำหล่อเลี้ยงพื้นที่การเกษตรจ�ำนวน 12,500 ไร่ (เทศบาลต�ำบลออนใต้, ม.ป.ป.)

	 	 หลงัจากสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ และระบบเหมอืงฝาย เสรจ็เรยีบร้อยชาวบ้านกไ็ด้ท�ำการเกษตร

โดยอาศยัระบบการชลประทาน สามารถท�ำนา เพาะปลกูได้จ�ำนวนครัง้ต่อปีมากขึน้กว่าเดมิ โดยไม่ต้อง

องิน�ำ้ฝนเหมอืนเดมิ ในอ่างเกบ็น�ำ้ กรมประมงกไ็ด้มกีารปล่อยปลาและมสีถานเีพราะพนัธุป์ลา แจกจ่าย

แก่ราษฎรตามแนวพระราชด�ำรัสแก่กรมประมง ชีวิตชาวบ้านดีขึ้นกว่าเดิม

	 	 หมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง บ้านแม่สาใหม่ ย้ายหมู่บ้านมาจากบ้านปางขุม ประมาณ 	

พ.ศ. 2498 เหตุผลที่ย้ายหมู่บ้านเพราะเกิดโรคระบาด พืชผลเสียหาย จึงอพยพมาอยู่ในพื้นที่นาเชิงเขา

คือบ้านแม่สาใหม่ในปัจจุบัน

	 	 การเดินทางติดต่อระหว่างหมู่บ้าน และตัวเมืองต้องใช้ม้าต่าง วัวต่างขนส่งของและ

สินค้า ก่อน พ.ศ. 2525 ถึงแม้ว่าจะมีถนนดินลูกรังแคบ ๆ เชื่อมระหว่างอ�ำเภอแม่ริมกับอ�ำเภอสะเมิง 

(ถนนหมายเลข 1096) แต่ไม่ได้เชื่อมต่อกับหมู่บ้าน ถนนดินลูกรังสายแคบ ๆ เริ่มตัดเชื่อมต่อประมาณ 

พ.ศ. 2514-2515
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	 	 หลงัจากพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้ทรงพฒันาหมูบ้่านแม่สาใหม่ พระองค์ได้ทรง

สร้างระบบชลประทาน โดยการขดุอ่างเกบ็น�้ำ สร้างโรงสข้ีาวพลงัน�้ำ สร้างโรงเรยีนเจ้าพ่อหลวงอปุถมัภ์ 

7 เพือ่เป็นสถานศกึษาก่อสร้างโรงเรยีนม้งแม่สาใหม่ ต้องเดนิทางเท้าผ่านป่าและภเูขาไปเรยีนทีโ่รงเรยีน

เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 1 (ดอยปุย) ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร

	 	 หลังจากเกิดถนนในหมู่บ้านประมาณปี พ.ศ. 2515 ชาวบ้านยังคงใช้ไม้สนเกี๊ยะจุดไฟ

ให้เกิดแสงสว่าง หรือตะเกียง ระบบไฟฟ้าเข้าสู่หมู่บ้าน พ.ศ. 2530-2531

	 	 ในเขตหมู่บ้านหนองหอย ก่อน พ.ศ. 2515 ไม่มีถนนติดต่อกับถนนสายแม่ริม-สะเมิง 

ชาวบ้านต้องเดนิและใช้ม้าต่าง ววัต่างในการขนส่งสิง่ของ หรอืสนิค้าสูต่ลาด แต่หลงัจากพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยูห่วัได้เสดจ็ประพาสหมูบ้่านหนองหอย ในปี พ.ศ. 2509 และ พ.ศ. 2512 จงึได้เกดิการสร้างถนน

เข้าสู่หมู่บ้านในระหว่างปี พ.ศ. 2514-2515 (ชัชวาล เลิศพัฒนา และฝาง เมธาอนัตน์กุล. สัมภาษณ์, 	

6 พฤษภาคม 2561)

	 	 กลุม่ชาตพินัธุก์ะเหรีย่ง ลุม่แม่น�ำ้วางตอนบน ถนนดนิลกูรงัเริม่เข้าสูห่มูบ้่าน เมือ่ พ.ศ. 2518 

แล้วค่อย ๆ ขยายเป็นถนนปูอิฐ ถึงบ้านแม่แฮ อ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ จากบ้านปางเติมถึง	

ห้วยตอง (ถนนสาย 1013) และจากห้วยตองถึงแม่แฮ (ถนนสาย 4053) ถนนดังกล่าวแล้วได้ปรับปรุง

อีกครั้งหนึ่งในระหว่าง พ.ศ. 2536-2537 แต่ก็ไม่ดีเท่าที่ควร คือถนนยังเป็นหลุมเป็นบ่อ ต่อมาในปี 	

พ.ศ. 2553-2554 ได้ปรับปรุงให้ดีขึ้นตลอดสาย

	 	 ถึงแม้ว่าจะมีถนนเริ่มตัดผ่านจากปางเติมถึงแม่แฮ ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 แต่กะเหรี่ยงบ้าน 

โป่งสมิก็ยังไม่มีถนนต้องเดินผ่านป่าเข้าสู่หมู่บ้านประมาณ 2.8 กิโลเมตร ประมาณ พ.ศ. 2530 ได้เริ่ม

ตัดถนนเส้นแคบ ๆ เข้าสู่หมู่บ้าน และขยายกว้างขึ้นเพื่อให้รถยนต์ผ่านได้ ประมาณ พ.ศ. 2535 	

แล้วปรับปรุงดีขึ้นใน พ.ศ. 2539 ส�ำหรับระบบไฟฟ้าเข้าสู่หมู่บ้านโป่งสม ิ พ.ศ. 2537 (ตินิ กันธรรม์ 	

และคณะ. สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2561) ถนนจากบ้านห้วยข้างลีบ ถึงบ้านโป่งสม ิได้ปรับปรุงให้ดีขึ้น

กว่าเดิมอีกครั้งหนึ่งใน พ.ศ. 2561

	 	 ในด้านการเกษตร ชาวบ้านโป่งสมิ ห้วยข้างลีบและห้วยอีค่าง รวมทั้งหมู่บ้านอื่น ๆ 	

ในลุ่มแม่น�้ำวางตอนบน มีระบบเหมืองฝายในการท�ำนาตั้งแต่เริ่มตั้งหมู่บ้าน หรือประมาณ 200 ปี	

มาแล้ว ในล�ำธารหมู่บ้านโป่งสมิ และล�ำธารแม่เตียน มีเหมืองฝายบางแห่งอายุไม่น้อยกว่า 200 ปี 	

แต่ทกุ ๆ  ปีมกีารซ่อมแซมเพิม่เตมิเลก็น้อย เพือ่ให้แขง็แรงทนทานยิง่ขึน้ แต่ไม่ได้รือ้ของเก่าทิง้สร้างใหม่ 

การสร้างฝายกั้นน�้ำเพื่อใช้ในการเกษตร เป็นภูมิปัญญาที่ชาญฉลาดของกะเหรี่ยง ฝายชาวบ้านทนทาน

ต่อการกัดเซาะของน�้ำ มากกว่าฝายคอนกรีตที่สร้างโดยงบประมาณของรัฐบาล ในล�ำธารเดียวกัน
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	 3.2	 การขาดระบบการตลาด ในระบบการผลติแบบยงัชพี ผลผลติส่วนมากมวีตัถปุระสงค์หลกั

เพื่อบริโภค ที่เหลือขายบ้าง แต่ก็ยังมีสินค้าบางอย่างที่ต้องผลิตเพื่อขาย เช่น เมี่ยง ยาสูบ ฝิ่น การเก็บ

ของป่า การเลี้ยงวัว ควาย เพื่อใช้งานและขายแลกเปลี่ยนกับเงินตราในการซื้อสิ่งของหายากจ�ำเป็น 	

เช่น เกลือ กะปิ ปลาแห้ง หรือสินค้าจากโรงงานที่จ�ำเป็นในการประกอบอาชีพและใช้สอย

	 	 ระบบการผลิตแบบยังชีพในท้องถิ่นกันดาร เขตภูเขา การแลกเปลี่ยนยังมีน้อย 	

เพราะขาดเงินตรา ดังนั้นตลาดจึงมีเฉพาะในที่ตั้งของอ�ำเภอ หรือต�ำบลที่มีประชากรมาก มีระบบ	

การขนส่งที่ดี ในบางต�ำบลอาจมีตลาดนัดสัปดาห์ละ 1 วัน หมุนเวียนกันไป การจัดตลาดทุกวัน 	

ไม่สามารถกระท�ำได้ เพราะชาวบ้านไม่มีอ�ำนาจการซื้อหรือความต้องการในการบริโภคทุกวัน ดังนั้น	

จึงต้องจัดเป็นตลาดนัดหมุนเวียน

	 	 ในหมู่บ้านมีร้านขายของช�ำเล็ก ๆ ประมาณ 1-2 ร้าน ขายของช�ำเพื่ออุปโภค บริโภค 

และสินค้าการเกษตร

	 	 จุดจ�ำกัดของรายได้ ในระบบการผลิตแบบยังชีพในท้องถิ่นกันดาร ในขณะที่เขต	

เทศบาลนคร เทศบาลเมืองของจังหวัดหรืออ�ำเภอ ใช้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม “เงินเขียม” หรือ 	

เงนิหายาก เพราะขาดรายได้ จงึท�ำให้ระบบการตลาดซบเซา และเกดิขึน้ในหมูบ้่านไม่ได้ ก่อน พ.ศ. 2520 

หรอืมบ้ีางกเ็พยีงตลาดนดัเลก็ ๆ  และร้านขายของช�ำไม่เกนิ 2 ร้านในหมูบ้่าน ส�ำหรบัหมูบ้่านขนาดใหญ่

มีประชากรมากกว่า 1,000 คน ก็อาจมีร้านขายของช�ำมากกว่านี้ ส�ำหรับหมู่บ้านประชากรไม่ถึง 	

300 คน ก็มีร้านขายของช�ำในหมู่บ้านไม่เกิน 2 ร้าน

ภาพที่ 5.1 ฝายบ้านโป่งสมิ
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สังคม

ปัญหาทางด้านสังคมที่ส�ำคัญ คือ เรื่องสุขภาพอนามัย และการศึกษา

1.	 สุขภาพ อนามัย 
	 ชาวบ้านทั้งคนไทย ม้ง และกะเหรี่ยงในพื้นที่สูง มีปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัยในเรื่องการ

ขาดแคลนอาหาร บริโภคอาหารไม่ครบ 5 หมู่ อาหารที่มีบริโภคมากที่สุด คือ ข้าวกับพืชผักที่หาได้	

ตามธรรมชาติ เช่น ผักกูด หน่อไม้ ผักหวาน ฯลฯ พืชผักแหล่งนี้ออกผลผลิตตามฤดูกาล ชาวบ้าน	

ขาดอาหารประเภทเนื้อสัตว ์ การขาดแคลนอาหารมีปัจจัยมาจากการขาดเงินในการซื้อสิ่งของบริโภค 

และห่างไกลตลาด จึงบริโภคอาหารในเขตระบบนิเวศของท้องถิ่น

	 กล่าวได้ว่า ระบบนิเวศของท้องถิ่น เช่น ระบบนิเวศทุ่งนา ระบบนิเวศป่าและภูเขา คือแหล่ง

ปัจจยั 4 ของชาวบ้าน ปัจจยั 4 จะอดุมสมบรูณ์ ระบบนเิวศต้องสมบรูณ์ ถ้าระบบนเิวศถกูท�ำลายกท็�ำให้

เกิดการขาดปัจจัย 4 หลัง พ.ศ. 2510 ชาวบ้านต้องการเงินมากยิ่งขึ้น จึงบุกรุกท�ำลายระบบนิเวศป่า 

การใช้สารเคมี เช่น ยาฆ่าแมลงในระบบการเกษตรเพื่อขาย ท�ำให้ระบบนิเวศทุ่งนาถูกท�ำลายมากขึ้น 

จึงส่งผลต่อการขาดแคลนอาหารตามธรรมชาติ และเกิดความอดอยาก ส่งผลต่อสุขภาพอนามัย

	 การดื่มน�ำ้จากธรรมชาต ิเช่น ล�ำธาร ห้วย หนอง โดยไม่ได้กรอง ต้ม และฆ่าเชื้อโรค ท�ำให้

ชาวบ้านเกิดโรคทางเดินปัสสาวะ และโรคอื่น ๆ ที่ได้รับจากน�้ำ  การขาดระบบการประปาในหมู่บ้าน 	

จึงมีผลต่อสุขภาพของชาวบ้าน

ภาพที่ 5.2 การประปาหมู่บ้าน
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	 การเจ็บป่วยด้วยโรคต่าง ๆ เช่น ก่อน พ.ศ. 2520 ชาวบ้านในหมู่บ้านยังขาดความรู้ 	

ความเข้าใจในด้านการรักษาสุขภาพอนามัย ประกอบกับการอยู่ห่างไกลโรงพยาบาลของรัฐ จึงท�ำให้

ชาวบ้านมีความเสี่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บสูง โรคที่ประสบมาก คือ โรคพยาธิชนิดต่าง ๆ เนื่องจากบริโภค

น�้ำดื่ม พืช ผักในธรรมชาติที่ไม่สะอาด เชื้อโรคเข้าสู่ร่างกายทางผิวหนัง เมื่อท�ำนา ท�ำสวน หรือ	

เดินเหยียบย�่ำในที่ชื้นแฉะ จึงเป็นบ่อเกิดของโรคพยาธิ และโรคอื่น ๆ โรคไต หรือโรคทางเดินปัสสาวะ 

ซึง่เกดิจากดืม่น�ำ้ในล�ำธารทีไ่ม่สะอาด มเีชือ้โรค และสารละลายจากแร่ธาตหุนิปนู และสารอนิทรย์ีอืน่ ๆ 

ปะปน ผลที่สุดก็ท�ำให้เกิดโรคนิ่ว โรคทางเดินปัสสาวะ การดื่มน�้ำที่ไม่สะอาดยังก่อให้เกิดโรคอื่น ๆ 	

เข้าสู่ร่างกาย

	 ยุง เป็นพาหะส�ำคัญของไข้จับสั่น หรือมาลาเรีย ชาวบ้านไม่นอนกางมุ้ง เพราะบ้านคับแคบ 

ขาดเงนิซือ้มุง้ กลุม่ชาตพินัธุบ์นดอยไม่มวีฒันธรรมในการนอนกางมุง้เหมอืนคนในเมอืง ดงันัน้จงึมโีอกาส

ถูกยุงกัดได้ง่าย และกลับกลายเป็นไข้จับสั่น นอกจากยุงแล้วบริเวณในป่าชื้น ๆ ยังมี ตัวคุ่นคล้ายยุง 	

แต่กัดแล้วท�ำให้คัน บวม และเป็นแผลตามร่างกาย เสี่ยงต่อการติดเชื้อโรคผิวหนัง และเชื้อโรคอื่น ๆ 

โรคในช่องปากก็เป็นกันมาก เพราะชาวบ้านขาดการแปรงฟัน และรักษาฟัน รวมทั้งช่องปากให้สะอาด 

โรคฉี่หนู หรือโรคเล็ปโตสไปโรซิส (leptospirosis) ซึ่งเกิดจากหน ู แล้วแพร่เข้าสู่สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 	

เช่น สุนัข หมู โค กระบือ เชื้อโรคนี้เกิดมากในฤดูฝน เพราะพื้นดินชุ่มน�้ำชื้นแฉะ ชาวบ้านท�ำนา 	

ท�ำสวน ไม่สวมรองเท้าป้องกันก็ติดเชื้อโรคทางผิวหนังได้ง่าย นอกจากเชื้อโรคนี้ปะปนมากับพืช ผัก 	

ที่รับประทาน

	 ส�ำหรับโรคไม่ติดต่อ เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิต โรคกระเพาะอาหาร ฯลฯ 	

กม็ปีรากฏในหมูบ้่าน ลกัษณะเด่นชดัของชาวบ้านอย่างหนึง่คอื การซบูผอม ท้องโต อ่อนเพลยี แสดงถงึ

อาการของโรคต่าง ๆ ซึ่งพบมากในกลุ่มชาวบ้านสมัยก่อน พ.ศ. 2520 ที่ขาดระบบการสาธารณสุข 	

คือ ขาดความรู้ ความเข้าใจ ห่างไกลโรงพยาบาล และขาดเงินในการรักษาพยาบาล

2.	 การศึกษา 
	 ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2464 เรียกว่า 	

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ภาคบังคับ คือ บังคับให้กุลบุตร กุลธิดาต้องเข้าเรียน	

ชั้นประถมศึกษา เมื่ออายุ 7 ปีบริบูรณ์ ทุกคนต้องเรียนหนังสืออยู่ในโรงเรียนจนครบอายุ 14 ปีบริบูรณ์ 

โดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน (วันประถมศึกษาแห่งชาติ, 2552)

	 ต่อมาได้ตราพระราชบญัญตัเิกีย่วกบัการประถมศกึษา และการศกึษาภาคบงัคบัอกีหลายฉบบั 

เช่น พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ. 2478 พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ. 2483 พระราชบญัญตัิ

ประถมศึกษา พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติประถมศึกษา 	

พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 (พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523, 	

2543)
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	 ในปัจจุบันใช้พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, 2545)

	 การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ตั้งแต่ พ.ศ. 2464 จนถึง

ปัจจบุนั ท�ำให้เกดิการขยายตวัของโรงเรยีนระดบัประถมศกึษาในรปูแบบโรงเรยีนประชาบาล โรงเรยีน

เทศบาล จากปริมาณน้อยไปสู่ปริมาณที่มากขึ้นตามล�ำดับ จนกระทั่งในปัจจุบัน ทั่วถึงทุกต�ำบล 	

แต่ไม่ทุกหมู่บ้านหรือย่อมบ้าน (Cluster Village) บางหมู่บ้าน เช่น หมู่บ้านโป่งสม ิจ�ำนวนครัวเรือน 

72 ครัวเรือน ประชากร 420 คน (พ.ศ. 2559) ก็ไม่สามารถจัดตั้งโรงเรียนระดับประถมศึกษาขึ้นใน

หมู่บ้านได้ นักเรียนในโครงการการศึกษาภาคบังคับต้องเดินทางไกลไปโรงเรียนถึง 3 กิโลเมตร ไปกลับ

วันละ 6 กิโลเมตร หรือบางหมู่บ้านระยะทางไกลถึง 9 กิโลเมตร เช่น หมู่บ้านสบก๋าย ต�ำบลกื๊ดช้าง 

อ�ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ หมู่บ้านเล็ก ๆ ห่างไกลจากโรงเรียนยังปรากฏตัวอย่างอีกมากมายใน 

พ.ศ. 2560

	 ดังนั้นจึงมีเด็กนักเรียนเรียนไม่จบการศึกษาภาคบังคับอีกจ�ำนวนหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

ก่อน พ.ศ. 2523 เด็กในกลุ่มชาติพันธุ์หมู่บ้านเล็ก ๆ ไม่มีโรงเรียน และเด็กบางคนก็ไม่ได้รับการศึกษา 

เช่น หมู่บ้านโป่งสมิไม่มีโรงเรียน เด็กนักเรียนต้องเดินทางไปเรียนหนังสือที่บ้านห้วยข้างลีบ ห่างไกล	

จากหมู่บ้านออกไปประมาณ 3 กิโลเมตร ผู้ใหญ่ในหมู่บ้านโป่งสมิหลายคนไม่ได้เรียนหนังสือ ตัวอย่าง

ดังกล่าวแล้วก็ยังมีในผู้ใหญ่ชาวเขาบนดอยที่ไม่มีโรงเรียนในหมู่บ้าน ทั้งกลุ่มชาติพันธุ์ กะเหรี่ยง 	

และม้ง

	 การเรยีนไม่จบการศกึษาภาคบงัคบั ท�ำให้เกดิปัญหาในการพดู อ่าน เขยีนภาษาไทย ซึง่ส่งผล

ให้เป็นอุปสรรคต่อการสื่อสาร การถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ ส่งผลต่อการพัฒนาชีวิตสู่ความมั่นคงและ

ยั่งยืน

สิ่งแวดล้อม

สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ดิน น�้ำ ป่า อากาศ ก่อน พ.ศ. 2500 ชาวบ้าน

หลายหมู่บ้านหลายคน สรุปตรงกันว่า สภาพดิน น�้ำ ป่า อากาศ ก่อน พ.ศ. 2500 ค่อนข้างสมบูรณ์ 	

ในระบบนิเวศป่า มีสัตว์ป่า และพืชพรรณนานาชนิด โดยเฉพาะในเขตหมู่บ้านกะเหรี่ยง แม่สะป๊อก 	

ห้วยตอง โป่งสมิ ในเขตลุ่มน�้ำวางตอนบน ถึงแม้มีไร่หมุนเวียน ไร่ฝิ่นบ้างแต่ระบบนิเวศป่ายังสมบูรณ์ 

(จิมอร์ และคณะ, การประชุมกลุ่มย่อย 12 สิงหาคม 2560)

ส�ำหรับระบบนิเวศป่าหมู่บ้านคนไทยก่อน พ.ศ. 2500 ก็ยังอุดมสมบูรณ์ แต่หลังจากรัฐบาล	

ส่งเสรมิการปลกูพชืไร่เพือ่ส่งออก ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิตัง้แต่ฉบบัที ่1 ฉบบัที ่3 

(พ.ศ. 2504-2514) การท�ำลายป่าเพื่อปลูกอ้อย ยาสูบ และพืชเศรษฐกิจอย่างอื่น ๆ ก็มีมากขึ้น 	

ประกอบกับระบบการผลิตได้เปลี่ยนจากระบบการผลิตเพื่อยังชีพ เข้าสู่ระบบการผลิตเพื่อขายอย่าง

สมบูรณ์แบบ ความต้องการเงินซึ่งเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนเพิ่มมากยิ่งขึ้น การบุกรุกป่าเพื่อท�ำไร่ 

86

การเสด็จประพาสต้นสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน



ท�ำสวน ปลูกพืชเศรษฐกิจจึงมีมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าขาดความสมบูรณ์ จึงท�ำให้	

เกิดการขาดแคลนปัจจัย 4 ที่ได้รับจากระบบนิเวศป่า ตัวอย่างเห็นได้ชัดเจน คือ ป่าไม้เขตห้วยลาน 	

ห้วยไร ่ห้วยโตน ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง และป่าไม้เขตต�ำบลแม่ออน ต�ำบลห้วยแก้ว อ�ำเภอ	

แม่ออน ถูกท�ำลาย โดยการตัดไม้ขายและปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น อ้อย ยาสูบ เมี่ยง ข้าวโพด (ณรงค์ 	

กันทะวงค ์และคณะ. สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2560)

ในเขตหมู่บ้านม้ง อ�ำเภอแม่ริม ระบบการผลิตเพื่อยังชีพของม้งแตกต่างจากกะเหรี่ยง ในระบบ

การผลิตแบบยังชีพ ม้งต้องผลิตผลผลิตเพื่อขาย และการท�ำไร่แบบถางป่าแล้วเผาเพื่อปลูกพืชผัก 	

ข้าวโพด และข้าวไร่ ม้งไม่รู้จักวิธีการท�ำนาด�ำ  หรือนาหว่านแบบกะเหรี่ยง ม้งจึงปลูกข้าวไร่แทนการ

ปลกูข้าวนา ควบคูก่บัการปลกูฝ่ินเพือ่ขาย ปลกูข้าวโพดเพือ่เลีย้งสตัว์ และปลกูพชือืน่ ๆ เช่น กะหล�ำ่ปลี 

ฟักทอง ผกักาด พรกิ หอม กระเทยีม การท�ำสวนปลกูพชืยนืต้น ขดัแย้งกบัวฒันธรรมไทยการตัง้ถิน่ฐาน

แบบเร่ร่อน ม้งจะย้ายถิ่นฐานเมื่อพื้นดินในการท�ำไร่ปลูกพืชผักเสื่อมสภาพก็จะย้ายถิ่นฐานหาที่ท�ำกิน	

ที่อุดมสมบูรณ์ต่อไป แต่ภายหลังประมาณ พ.ศ. 2510 การตั้งถิ่นฐานกระท�ำได้ยากยิ่งขึ้น เมื่อรัฐบาล	

ได้ประกาศพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิและพืน้ทีเ่ขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า ดงันัน้ ค�ำพงัเพย

ที่ว่า “นกเป็นของฟ้า ป่าเป็นของม้ง” จึงกระท�ำไม่ได ้เพราะผิดกฎหมาย

จากพฤติกรรมในการยังชีพดังกล่าวแล้ว จึงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเรื่อง ดิน น�้ำ  ป่า 	

และอากาศอย่างยิ่ง เพราะการปลูกฝิ่น การปลูกพืชไร่ พืชผัก แบบโค่น แผ้วถาง แล้วเผา เพื่อการ	

ท�ำมาหากิน จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มิใช่เฉพาะเขตภูเขา ยังรวมถึงเขตตัวเมืองด้วย 	

เพราะการท�ำลายป่าต้นน�้ำล�ำธาร เหนือน�้ำตกแม่สา ซึ่งล�ำน�้ำสาไหลลงสู่แม่น�้ำปิง ก่อให้เกิดปัญหา	

ภัยแล้ง อุทกภัย และการเผาป่าท�ำให้อากาศในหุบเขาของเมืองเชียงใหม่มีก๊าซพิษ และฝุ่นละออง	

เจือปนในอากาศมาตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 2520 แต่ไม่มีหน่วยงานใด หรือประชาชนร้องเรียนในปัญหา	

ดังกล่าวแล้ว ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจึงดูเหมือนว่าไม่มีปัญหา

ปัญหามลพิษ มลพิษนอกจากเกิดจากการเผาป่า ท�ำไร่หมุนเวียน ไร่เลื่อนลอย ปลูกฝิ่น และ	

พืชผลอย่างอื่นแล้ว มลพิษที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งในหมู่บ้าน คือ ความสกปรก มีขยะมูลฝอย ซึ่งเกิดจาก	

การเลีย้งสตัว์ เช่น เลีย้งววั ควายไว้ใกล้บ้านเรอืน เลีย้งเป็ด ไก่ในเขตหมูบ้่าน มลูสตัว์นอกจากน่ารงัเกยีจ 

ยังส่งกลิ่นเหม็นเฉอะแฉะในฤดูฝน เป็นแหล่งแพร่เชื้อโรค การทิ้งขยะมูลฝอยในเขตหมู่บ้านก็เป็น	

สาเหตุส�ำคัญท�ำให้เกิดขยะ มีทัศนียภาพที่น่ารังเกียจ เมื่อมีมลพิษอย่างอื่นมาประกอบด้วย มลพิษ	

ในหมู่บ้านอันเกิดจากสัตว์เลี้ยง ขยะมูลฝอย หมู่บ้านกะเหรี่ยงสกปรกอันดับ 1 หมู่บ้านม้งอันดับ 2 	

และหมู่บ้านคนไทยอันดับ 3 ปัจจุบันนี้ (พ.ศ. 2560) ก็ยังมีมลพิษขยะและสัตว์เลี้ยงในหมู่บ้าน	

แต่ลดน้อยกว่าเดิม

ปรากฏการณ์ดงักล่าวแล้ว คอื วฒันธรรม แต่วฒันธรรมกเ็ป็นสิง่เปลีย่นแปลงได้ และควรปรบัปรงุ

ให้สอดคล้องกับพื้นฐานเดิม และบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งให้สอดคล้องกับสุขอนามัย

87

การเสด็จประพาสต้นสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน



ปัญหาของราษฎรในหมูบ้่านชาวไทย ม้ง 

และกะเหรีย่ง ก่อนเกดิโครงการอนัเนือ่งมาจาก

พระราชด�ำร ิและโครงการหลวง ประกอบด้วย

ปัญหาการเมือง และความมั่นคงอันเกิดจาก

พรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทย ทีด่งึราษฎร

เป็นแนวร่วม สมาชิกพรรคลอบท�ำร้ายโจมตี

ฝ่ายบ้านเมอืง ท�ำให้เกดิความหวาดกลวัในการ

ด�ำเนินชีวิต สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดิน	

ในการปราบปราม และสญูเสยีก�ำลงัคน ปัญหา

การปลูกฝิ่น การสูบฝิ่น และการค้าฝิ่น ถึงแม้
ภาพที่ 5.3 การเลี้ยงสัตว์ในเขตบ้านเรือน

ท�ำให้เกดิรายได้ แต่บัน่ทอนสขุภาพของประชาชนโดยส่วนรวม เมือ่สบูฝ่ินแล้วตดิฝ่ิน ส่งผลทางเศรษฐกจิ 

สังคม และการด�ำรงชีวิตที่มั่นคง ยั่งยืน นอกจากนี้การปลูกฝิ่นยังท�ำลายระบบนิเวศป่า และท�ำให้เกิด

หมอกควัน ในการเผาเพื่อท�ำไร่ฝิ่น

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกิดจากระบบการผลิตแบบยังชีพ ด้วยพลังในการผลิตใช้แรงคน 	

แรงสัตว์ และเทคโนโลยีในการผลิตจึงท�ำให้ได้ผลผลิตน้อย พอยังชีพ ปีใดธรรมชาติไม่เกื้อกูล ผลผลิต	

ก็ตกต�่ำ  ไม่เพียงพอในการบริโภค เกิดความอดอยาก แร้นแค้น แต่ก็ประทังชีวิตอยู่ได้ไม่อดตาย 	

เพราะขาดอาหาร ทั้งนี้เพราะทรัพยากรธรรมชาต ิ และระบบนิเวศป่ายังสมบูรณ ์ จึงสามารถแสวงหา

ปัจจัย 4 เพื่อยังชีพได้

การขาดระบบการขนส่ง เช่น ถนน ยานพาหนะ ในการเดินทางก็เป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง แห่งความ

ยากล�ำบาก เพราะขาดสิ่งของบริโภคจากตลาดที่เข้ามาสู่หมู่บ้านอย่างรวดเร็ว สะดวก สบาย เมื่อการ

ขนส่งขาดการพฒันา จงึส่งผลกระทบต่อระบบการตลาด ในการซือ้ขาย แลกเปลีย่นสนิค้า ในท่ามกลาง

ความขาดแคลน ก็เป็นผลดีอย่างหนึ่งคือ ชาวบ้านใช้เงินในการซื้อสิ่งของอุปโภค บริโภคน้อยลง 	

ในขณะที่ขาดรายได้หลัก การประดิษฐ์วัสด ุสิ่งของจากธรรมชาติ เพื่อบริโภค อุปโภค จึงเป็นการแก้ไข

ปัญหาที่ดีอย่างหนึ่ง ที่ท�ำให้หมู่บ้านไม่ต้องสิ้นเปลืองเงินทองมากนัก

ปัญหาสิง่แวดล้อม การท�ำไร่หมนุเวยีน การปลกูฝ่ิน การปลกูพชืผลเพือ่ขายและบรโิภค โดยการ

แผ้วถางป่าแล้วเผา ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อดิน น�้ำ ป่า และอากาศ ทั้งบุคคลภายในหมู่บ้าน หมู่บ้าน

ใกล้เคียง และประชากรในเมือง ปัญหาขยะ และมูลสัตว์ในหมู่บ้านก่อให้เกิดเชื้อโรค ความสกปรก 	

และทัศนวิสัยที่ไม่ชวนมอง ขาดบรรยากาศที่ดี ขัดแย้งกับระบบนิเวศป่ารอบหมู่บ้านที่ร่มรื่น ปัญหา	

เรื่องขยะและมูลสัตว์ปัจจุบัน หมู่บ้านกะเหรี่ยงและม้งยังแก้ไขไม่ได้ แต่ได้พยายามปรับปรุง พัฒนา	

ให้ดีขึ้นกว่าเดิม แต่ยังไม่ได้มาตรฐานของหมู่บ้าน สะอาด ถูกสุขลักษณะ อนามัย สาเหตุส�ำคัญ	

มาจากปัจจัยด้านวัฒนธรรม เรื่องการเลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ หมู ไว้ใต้ถุนบ้าน หรือบริเวณบ้าน ทั้งนี้	

เพื่อสะดวกในการให้อาหารและความปลอดภัย
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๖
แนวพระราชด�ำริ วิธีการ  
และโครงการแก้ปัญหา

รายงานการวิจัยบทนี้ ต้องการตอบวัตถุประสงค์ในเรื่องส�ำคัญต่อไปนี้

แนวพระราชด�ำริในการแก้ปัญหาให้แก่ชาวเขา และคนไทยในพื้นที่สูง ในเขตพื้นที่กลุ่มตัวอย่าง

จากการวิจัย

วิธีการแก้ปัญหา การแก้ปัญหาโดยใช้หลักการแก้ปัญหาในการพัฒนาชาวเขา และชาวไทย	

ในเขตบนพื้นที่สูง นอกจากนี้ยังเสนอการใช้หลักอริยสัจ 4 ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ

โครงการของพระเจ้าแผ่นดนิในการแก้ปัญหา โดยเริม่ต้นจากโครงการส่วนพระองค์ โครงการหลวง 

และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

แนวพระราชด�ำริในการแก้ปัญหา

แนวพระราชด�ำรใินการช่วยเหลอืราษฎร ม.จ.ภศีเดช รชันไีด้อธบิายไว้ในสาเหตขุองการประพาสต้น 

พอสรุปได้ดังนี้

“พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีรับสั่งกับผู้เข้าเฝ้าฯ ราวร้อยคน ณ พระต�ำหนัก

จิตรลดารโหฐานว่า โครงการหลวงเกิดขึ้นเพราะท่านไปเที่ยว

ค�ำว่า “ไปเทีย่ว” นี ้เราท่านน่าจะว่า “ประพาสต้น” มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็นราชาศพัท์

ที่ถูกต้อง แต่ออกจะไม่ใช้กันแล้ว ยังท�ำให้เราเห็นภาพพระพุทธเจ้าหลวงเวลาเสด็จฯ 

ไปเที่ยวบ้านชาวบ้าน โดยที่เขาไม่ทราบว่าท่านเป็นใคร จึงไม่ประหม่ามาก คุยคล่อง	

ถงึการกนิอยู ่ท�ำให้ท่านสามารถพระราชทานความช่วยเหลอืได้ตามพระราชอธัยาศยั

ส่วนพระราชนัดดา คือรัชกาลที่ 9 ของเรานี้เมื่อทรงแปรพระราชฐานไปเชียงใหม่	

เพื่อตากอากาศ จะเสด็จฯ ไปหน้าหนาว จึงเรียกว่าพักร้อนอย่างที่ใคร ๆ เขามักจะ	
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แยกกนัไม่ได้ นอกจากนี ้ท่านไม่ได้ทรงพกั แต่มกัจะเสดจ็ฯ ดัน้ด้นไปทอดพระเนตรชวีติ	

ของคนบนดอย ซึ่งส�ำหรับคนอื่น ๆ  ยังกับว่าอยู่คนละโลกกับเรา เช่น ราว 30 ปีมาแล้ว 	

จะไปพระธาตุดอยสุเทพ มีถนนลูกรังที่รถยนต์ขึ้นได้ แต่ล�ำบาก จากนั้นถ้าจะไป	

บ้านแม้วดอยปุยก็ต้องเดินเอา นอกจากจะจ้างเสลี่ยงนั่งให้เขาหาบโยกเยกไป ในเมือง

ระยะใกล้ ๆ ต้องใช้เวลาเดินทางนานเช่นนี้ ดอยจึงพ้นหูต้นตาของคนไทยส่วนมาก 	

โดยเฉพาะพวกเกษตร เว้นแต่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ที่หมู่บ้านแม้วใกล้พระต�ำหนักนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�ำเนิน

แบบทรงเดินไป ท่านรับสั่งถามแม้วที่นั่นว่า นอกจากปลูกฝิ่นขายแล้ว เขามีรายได้จาก

พืชพันธุ์อื่นอีกหรือเปล่า ซึ่งเรื่องนี้ ถ้าเป็นคนอื่นถึงจะไม่ใช่ต�ำรวจถามก็ตาม เขาคง	

บอกว่า “เปล่า ๆ  ฝ่ินบ่ด ีเฮาบ่ปลกู” และยิง่กว่านัน้ เขาปลกูโดยวธิทีีท่�ำลายสิง่แวดล้อม 

เช่น ป่าและหน้าดินบริเวณต้นน�้ำล�ำธารเกิดความเสียหายที่กระจายลงสู่ส่วนอื่น ๆ 	

ของประเทศอกีด้วย แต่ส�ำหรบัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เขาเหน็ได้ชดัว่าท่านทรง

สนพระราชหฤทยั ทรงเหน็ใจเขา มพีระราชประสงค์จะช่วย จงึไม่ปิดบงัความจรงิอะไร 

ท�ำให้ทรงทราบว่า นอกจากฝ่ินแล้ว เขายงัเกบ็ท้อพืน้เมอืงขาย ซึง่แม้ว่าลกูจะเลก็กต็าม 

แต่ก็ยังได้เงินเท่า ๆ กัน” (ส�ำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ, 2539 : 24-27)

ส�ำหรับแนวพระราชด�ำริในการช่วยเหลือราษฎรในเขตพื้นที่สูงในภาคเหนือ หรือชาวเขา 	

ตลอดจนชาวไทย ส่วนน้อยในเขตพื้นที่สูงเกิดจากสาเหตุหลัก คือ ปัญหาเรื่องฝิ่น การบุกรุกท�ำลายป่า

เพื่อการท�ำไร่หมุนเวียน ส่งผลให้เกิดน�้ำท่วม ภัยแล้ง ดินเสื่อมโทรม และขาดแคลนน�้ำ  ส�ำหรับ	

คนพื้นราบ การช่วยเหลือชาวนาที่ประสบปัญหาแร้นแค้น ยากล�ำบาก ก็เป็นเหตุผลอย่างหนึ่งในการ

ช่วยเหลือมวลมนุษย์ในแผ่นดินไทย ให้มีความอยู่ดีกินดีบนความพอเพียงที่เท่าเทียมกัน

แนวพระราชด�ำริในการทรงช่วยเหลือชาวนา และคนไทย สังเกตและวิเคราะห์ได้จากกระแส	

พระราชด�ำรัสดังต่อไปนี้

“เรื่องที่จะช่วยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้น มีประโยชน์โดยตรงกับชาวเขาที่จะ	

ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ชาวเขามคีวามเป็นอยูด่ขีึน้ สามารถเพาะปลกูสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์

และเป็นรายได้กบัเขาเอง ทีม่โีครงการนี ้จดุประสงค์อย่างหนึง่กค็อืมนษุยธรรม หมายถงึ

ให้ผูท้ีอ่ยูใ่นถิน่ทรุกนัดารสามารถทีจ่ะมคีวามรูแ้ละพยงุตวั มคีวามเจรญิได้ อกีอย่างหนึง่

ก็เป็นเรื่องช่วยในทางที่ทุกคนเห็นว่าควรจะช่วย เพราะเป็นปัญหาใหญ่ ก็คือปัญหา	

เรื่องยาเสพติด ถ้าสามารถช่วยชาวเขาปลูกพืชที่เป็นประโยชน์บ้าง เขาจะเลิกปลูก	

ยาเสพติด คือ ฝิ่น ท�ำให้นโยบายการระงับการปราบปรามการสูบฝิ่น และการค้าฝิ่น	

ได้ผลด ีอนันีเ้ป็นผลอย่างหนึง่ ผลอกีอย่างหนึง่ ซึง่ส�ำคญัมากกค็อื ชาวเขาเป็นผูท้ีท่�ำการ
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เพาะปลูกโดยวิธีที่จะท�ำให้บ้านเมืองของเราไปสู่หายนะได้ โดยที่ถางป่าแล้วปลูก	

โดยวิธีที่ไม่ถูกต้อง ถ้าพวกเราทุกคนไปช่วยเขา ก็เท่ากับช่วยบ้านเมืองให้มีความด ี	

ความอยู่ดีกินดีและความปลอดภัยได้อีกทั่วประเทศ เพราะถ้าสามารถท�ำโครงการนี้	

ได้ส�ำเร็จ ให้ชาวเขาอยู ่เป็นหลักแหล่ง สามารถที่จะอยู ่ดีกินดีพอสมควร และ	

สนับสนุนนโยบายที่จะรักษาป่าไม้ รักษาดินให้เป็นประโยชน์ต่อไป ประโยชน์อันนี้	

จะยั่งยืนมาก”

พระราชด�ำรสันีเ้ท่ากบัเป็นการตอบค�ำถามทีว่่า “ไปช่วยท�ำไมกนัชาวเขา” (ม.จ.ภศีเดช 

รัชนี, 2551 : 43-45)

เป้าหมายของการจัดตั้งโครงการหลวงเพื่อช่วยเหลือชาวเขา สรุปได้ 5 ประการ ดังนี้

1.	 ช่วยชาวเขาเพื่อมนุษยธรรม

2.	 ช่วยไทยโดยลดการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ คือป่าไม้และต้นน�้ำล�ำธาร

3.	 ก�ำจัดการปลูกฝิ่น

4.	 รกัษาดนิ และใช้พืน้ทีใ่ห้ถกูต้อง คอืให้ป่าอยูใ่นส่วนทีค่วรเป็นป่าและท�ำไร่ท�ำสวนในส่วนทีค่วร

เพาะปลูก อย่าให้ส่วนทั้งสองนี้รุกล�้ำซึ่งกันและกัน

	 ซึ่งข้อ 4 นี้ ถ้าทั้งกรมป่าไม้และเกษตรกรด�ำเนินการที่มีรับสั่งก็จะลดปัญหาส�ำคัญของชาติ

ไปได้

	 ต่อไปเมื่อโครงการหลวงก้าวหน้าไปบ้างแล้ว ก็เห็นช่องทางว่าจะต้องเพิ่มเป้าหมายอีก	

หนึ่งข้อ คือ

5.	 ผลิตพืชผลเพื่อเพิ่มประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ประเทศ เช่น มันฝรั่ง เป็นต้น (ม.จ.ภีศเดช 

รัชนี, 2551)

การจัดตั้งโครงการหลวงครั้งแรก เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2512 คือ โครงการหลวงอ่างขาง ปัจจุบันคือ 

สถานีเกษตรหลวงอินทนนท์ ในขณะที่ยังไม่ได้จัดตั้งโครงการหลวงหลายพื้นที่ ได้จัดตั้งโครงการ	

พระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขา ในระหว่างปี พ.ศ. 2517-2522

วัตถุประสงค์ของโครงการพระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขาในระยะแรก คือ

1.	 เพื่อป้องกันการท�ำลายป่าต้นน�้ำโดยราษฎรชาวเขา และส่งเสริมการปลูกป่าทดแทน

2.	 เพื่อจัดให้ราษฎรชาวเขาเลิกโยกย้ายที่ท�ำกิน และการท�ำลายป่าเพื่อปลูกฝิ่น ซึ่งเป็นการ	

ผดิกฎหมาย และให้รูจ้กัอยูเ่ป็นหลกัแหล่งโดยด�ำเนนิการจดัหาพนัธุพ์ชืทีท่ดสอบแล้วว่าสามารถปลกูได้

ในสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศที่เป็นถิ่นที่อยู่ของราษฎรชาวเขา อีกทั้งเป็นพืชที่สามารถ	

ท�ำรายได้สูงเท่ากับฝิ่นหรือมากกว่า

3.	 เพื่อด�ำเนินการฝึกอบรมราษฎรชาวเขาให้เข้าใจหลักวิชาการเกษตรที่สูง รวมทั้งการ	

เลี้ยงสัตว์
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4.	 เพื่อด�ำเนินการทดลองวิจัยพันธุ ์พืชและพันธุ ์สัตว์ที่จะสามารถขยายพันธุ ์ให้แก่ราษฎร 	

เพื่อน�ำไปปลูก และเลี้ยง เพื่อเพิ่มพูนรายได ้โดยท�ำการศึกษาในด้านการขนส่งและภาวะตลาดด้วย

5.	 เพื่อส่งเสริมในด้านการศึกษา อนามัย และการวางแผนครอบครัวแก่ราษฎรชาวเขา 

(ส�ำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ, 2539 : 62-63)

วิธีการในการแก้ปัญหา

วิธีการในการแก้ปัญหา เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้พระราชทานวิธีการไว้ดังนี ้ (คณะกรรมการ

อ�ำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี, 2539 : 65)

1.	 ลดขั้นตอน คือ จะท�ำอะไรก็ได้อย่าต้องให้มีการอนุมัติต่อ ๆ กันไปหลายชั้น อีกนัยหนึ่ง	

ให้กระจายอ�ำนาจ

2.	 ปิดทองหลังพระ อย่าท�ำความดีเพื่อเอาไว้อวด

3.	 เร็ว ๆ เข้า

4.	 ช่วยเขา ช่วยตัวเอง คือ ช่วยชาวเขาให้เขาช่วยตัวเองได้

ส�ำหรับหลักการวิธีการบริหาร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานสูตร 3M และ	

สมการ คือ

M1 + M2 + M3 = ผลส�ำเร็จ

M1 = เงิน	 M2 = คน	 M3 = วิธี

M1 เงิน ได้จากกระเป๋าท่าน และข้าพเจ้า M2 คือผู้ร่วมงานของเรานั้นมาจากหลายระดับ	

ตั้งแต่นักเศรษฐศาสตร์ผู้เคยเป็นรัฐมนตรีไปจนพลต�ำรวจ ครูโรงเรียนชาวเขา ทุกคนเป็นอาสาสมัคร 	

ไม่ได้อะไรพิเศษ หรือทุรกันดารฝ่าภัยอันตรายหลายประการ

เมื่อทีมผู้เชี่ยวชาญเกษตร พัฒนาที่ดิน และแพทย์ไปท�ำงานตามดอยก็จะใช้เฮลิคอปเตอร์	

ทหารอากาศหรือต�ำรวจ นักบิน ฮ. นี้ตามปกติบินรบอยู่ที่เชียงราย และน่าน และมาเชียงใหม่	

เพื่อคลายความตึงเครียด ส�ำหรับเรื่อง M3 คือวิธีท�ำงานนั้น จุดส�ำคัญคืออย่างให้ยุ่งยาก จะต้อง	

ให้ความช่วยเหลือโดยเร็ว โดยตรง ไม่มีขั้นตอนสีแดงพันแข้งพันขา ไม่มีคณะกรรมการเป็นทางการ 	

จงึไม่ต้องเสยีเวลาประชมุอย่างยดืยาด จะปรกึษาหารอือะไรกท็�ำในท้องที ่เวลารบัประทานอาหารกลางวนั

ใกล้น�้ำตก หรือระหว่างเยี่ยมหมู่บ้านชาวเขาดังที่เกิดขึ้นที่ดอยปุย (ม.จ.ภีศเดช รัชนี, 2551 : 47)

การแก้ปัญหาโดยใช้หลักอริยสัจ 4
ในการแก้ปัญหาความทุกข์ยากแร้นแค้นของราษฎรในกลุ่มม้ง กะเหรี่ยง และคนไทย โดยใช้

โครงการส่วนพระองค์ โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ จุดเริ่มต้นเกิดจาก	

หลักอริยสัจ 4 และแนวทางปฏิบัต ิหรือการแสวงหาความรู้ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์

หลักอริยสัจ 4 และแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย 4 ประการ ได้แก่

1.	 ทุกข์ คือ ความทุกข์ เป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา

2.	 สมุทัย คือ มูลเหตุแห่งความทุกข์
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3.	 นิโรธ คือ สิ่งที่ใช้ดับทุกข์

4.	 มรรค คือ แนวทางแห่งการดับทุกข์

ขั้นตอนการเข้าถึงอริยสัจ 4 3 ประการ ประกอบด้วย

1.	 การรับรู ้คือ ความเข้าใจในสิ่งที่มากระทบ

2.	 การใช้ปัญญา คือ การคิด วิเคราะห์เหตุแห่งที่มาของความทุกข์หรือปัญหา

3.	 การก�ำหนดสิ่งดับทุกข์

ศาสตราจารย์ ดร.สาโรธ มังศรี บัวศรี ได้เปรียบเทียบวิธีการแก้ปัญหาตามหลักการแสวงหา	

ความรู้ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร ์5 ขั้นว่า เปรียบเทียบได้กับอริยสัจ 4 (จันทร์ทิพย์ ลิ่มทอง, 2553 : 

85-90) กล่าวคือ ทุกขะ (ความทุกข์) คือ ขั้นที่ 1 สถานการณ์ที่เป็นปัญหา สมุทัย (สาเหตุ) คือ ขั้นที ่2 

การตั้งสมมติฐานจากประสบการณ์ในอดีต จากแนวคิด ทฤษฎ ีหรือจากภูมิปัญญาเดิม นิโรธ (การดับ) 

คือ ขั้นที่ 3 การทดลอง น�ำสมมติฐานทั้งหมดไปทดลองปฏิบัติจริง เพื่อหาผลที่เกิดขึ้น มรรค (หนทาง) 

คือ ขั้นที่ 4 และที ่5 ได้แก ่การวิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นหลายครั้ง จนเชื่อถือได้แล้วหาข้อสรุป น�ำไปปฏิบัติ

เพื่อแก้ทุกข ์หรือปัญหาต่าง ๆ ให้หลุดพ้นไป

การแก้ปัญหาในการช่วยเหลือราษฎรในเขตพื้นที่สูงภาคเหนือ ระยะแรกก่อน พ.ศ. 2525 	

หรือในระยะแห่งการเริ่มต้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2510-2525 เริ่มต้นจากทุกขะ หรือขั้นที่ 1 สถานการณ์	

ที่เป็นปัญหา ได้แก่ ชาวเขาปลูกฝิ่น การค้าขายฝิ่น การสูบฝิ่น ส่งผลเสียต่อสุขภาพ การท�ำไร่เลื่อนลอย

บุกรุกแผ้วถางป่าง ส่งผลต่อภัยธรรมชาติ เกิดปัญหาภัยแล้ว น�้ำท่วม ปัญหาความยากจนแร้นแค้น 	

ขาดสขุอนามยัทีด่ ีขาดปัจจยัพืน้ฐานการผลติ สมมตฐิานในการแก้ปัญหา หรอืสมทุยั คอืการพระราชทาน

หมูพันธุ์ให้ม้งแม่สาใหม่เลี้ยง 3 ตัว พร้อมกันพันธุ์พืชอาหารหมู นอกจากนี้ยังพระราชทานพันธุ์	

มนัส�ำปะหลงั ถัว่ ข้าวฟ่าง พรกิไทย ส่งเสรมิการปลกูข้าวเพือ่บรโิภค สร้างโรงสพีลงัน�้ำ ส่งเสรมิการปลกู

พืชผักเมืองหนาว และไม้ผล เช่น ลิ้นจี่ พลับ สาลี่ เพื่อทดลองตามขั้นที่ 3 หรือนิโรธ จากการศึกษา

ทดลองติดต่อกันมาอย่างต่อเนื่องทุก ๆ ปี ยกตัวอย่างหมู่บ้านแม่สาใหม่ บ้านหนองหอย และหมู่บ้าน

ใกล้เคียง ได้เสด็จพระราชด�ำเนินติดต่อกันอย่างต่อเนื่องทุกป ีตั้งแต่ พ.ศ. 2507-2527 รวมระยะเวลา 

20 ปี นับจ�ำนวนได ้13 ครั้ง (องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแยง, ม.ป.ป. : 70) จึงได้บรรลุผลขั้นที่ 4 	

คือ มรรค และขั้นที่ 5 คือได้ข้อสรุปว่า หมูพันธุ์ แกะ ไม่เหมาะสมที่จะให้ชาวเขาเลี้ยง เพราะต้องปลูก

พันธุ์อาหาร ต้องซื้ออาหารสัตว์ ต้องมีสัตวแพทย์ดูแลอย่างใกล้ชิด ความทนทานโรคน้อยกว่าพันธุ์	

พื้นเมือง การปลูกผักเมืองหนาว เหมาะที่สุดกับกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง การปลูกไม้ผลเมืองหนาว และ	

ผักเมืองหนาว เหมาะสมกับกะเหรี่ยง การส่งเสริมการปลูกกาแฟ แทนเมี่ยง เหมาะสมส�ำหรับ	

หมู่บ้านชาวไทยเขตที่สูง เพราะกาแฟต้องการไม้ใหญ่เป็นร่มเงา เช่นเดียวกับเมี่ยง เมื่อความต้องการ

บริโภคเมี่ยงลดลง จึงส่งเสริมการปลูกกาแฟแทน หรือกรณีของโครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง 	

เมื่อตั้งสมมติฐานแล้วว่าพื้นที่แห้งแล้ง ไม่เหมาะกับการเพาะปลูก แต่ต้องสร้างอ่างเก็บน�้ำไว้เพื่อ	

การบริโภค อุปโภค ดังนั้นพื้นที่ดังกล่าวจึงส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ เลี้ยงโคนม ดีกว่าการส่งเสริม	

การเพาะปลูก
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หลักอริยสัจ 4 ซึ่งเริ่มต้นด้วยทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค ซึ่งสอดคล้องกับวิธีการแก้ปัญหา	

ตามหลักการแสวงหาความรู้ ตามวิธีวิทยาศาสตร์ จึงเป็นจุดเริ่มต้นแห่งการค้นพบที่ส�ำคัญในการ	

พัฒนา ดังนั้นหลังจาก พ.ศ. 2525 การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ เช่น หมู แกะ บนภูเขาก็ลดน้อยลง 	

และสรุปบทเรียนได้ว่า การปลูกพืชผักเมืองหนาว เหมาะสมที่สุด ดังนั้นจึงเกิดกิจกรรมการส่งเสริม

การเกษตรโดยการปลูกผักเมืองหนาว ดอกไม้เมืองหนาว และพืชเมืองหนาว ที่เหมาะสมกับดินลูกรัง 

เขตภเูขา การปลกูผกัและผลไม้ ต้องการหน้าดนิร่วนซยุ อดุมสมบรูณ์ หน้าดนิลกึไม่เกนิ 1 ฟตุ กส็ามารถ

เพาะปลูกได้ดี ถ้ามีระบบน�้ำอุดมสมบูรณ์ ดังนั้นการสร้างอ่างเก็บน�้ำบนพื้นที่สูง โดยน�ำน�้ำมาจาก	

ล�ำธารทีส่งูกว่าอ่างเกบ็น�ำ้ แล้วขงัน�ำ้ไว้ หรอืกัน้ล�ำธารน�ำ้ไว้ในลกัษณะอ่างเกบ็น�ำ้ จงึเป็นบทเรยีนส�ำคญั

ในการพัฒนา “น�ำ้คือชีวิต” การจัดหาแหล่งน�ำ้เพื่อการบริโภค อุปโภค จึงเป็นสิ่งส�ำคัญมากที่สุด น�้ำฝน

เกิดจากการระเหยของแหล่งน�้ำ  เช่น ทะเล มหาสมุทร แม่น�้ำ  ล�ำคลอง ฯลฯ ประมาณมากกว่า	

ร้อยละ 70 และเหลืออีกประมาณร้อยละ 20-25 เกิดจากการคายไอน�ำ้ของพืชในเขตป่า โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งป่าเขตร้อนในเขตภูเขาสูง

การสรุปบทเรียนดังกล่าวแล้ว จึงสัมพันธ์กับระบบนิเวศป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ 	

และสิง่แวดล้อม รวมทัง้ตวัมนษุย์ทีอ่ยูร่่วมในระบบนเิวศทีต้่องอยูร่่วมกนัอย่างกลมกลนื พึง่พาอาศยักนั

ทั้งระบบนิเวศบก และระบบนิเวศน�้ำ และเกี่ยวพันกันทั้งระบบนิเวศป่า ระบบนิเวศเมือง

จากการศึกษา ทดลอง และสรุปบทเรียนอันยาวนาน ตลอดระยะเวลาครองราชสมบัต ิ 70 ปี 

(2489-2559) จึงเกิดโครงการส่วนพระองค์ โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 

ตลอดจนแนวพระราชด�ำริ และหลักการทรงงาน กล่าวคือ

1.	 ท�ำให้เกิดหลักการพัฒนาแบบ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”

2.	 เกิดหลักการ บวร คือ การพัฒนาร่วมกันระหว่างชาวบ้าน (บ้าน) วัด และโรงเรียน คือ

พัฒนาการศึกษาควบคู่ไปด้วย

3.	 หลักการทรงงาน 23 ข้อ ในการด�ำเนินโครงการต่าง ๆ

4.	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการด�ำเนินชีวิตหรือประกอบธุรกิจ ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเปรียบเหมือนสมองในการคิด ควบคุม การสั่งงาน หรือการกระท�ำอย่างมีสติ ไตร่ตรอง 	

อย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ หัวใจในความอยู่รอดของเศรษฐกิจ	

พอเพยีง คอื หวัใจในความอยูร่อดของชวีติ ถ้าขาดหวัใจ หรอืหวัใจบกพร่อง กจ็ะน�ำชวีติไปสูค่วามตาย

โครงการแก้ปัญหาให้แก่ราษฎร

โครงการแก้ปัญหาความแร้นแค้นให้แก่ราษฎรของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั สามารถแบ่งเป็น 

3 โครงการ คือ โครงการส่วนพระองค์ โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

โครงการหลวง ประกอบด้วย โครงการหลวงแม่สาใหม่ โครงการหลวงหนองหอย ส�ำหรับ	

แก้ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ม้ง โครงการหลวงตีนตก แก้ปัญหากลุ่มชาวไทยในพื้นที่สูง โครงการหลวง	

ทุ่งหลวง แก้ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง
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โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ประกอบด้วย โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง 	

จังหวัดเชียงใหม่ และโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ส�ำหรับแก้ปัญหา	

คนไทย ซึ่งบุกรุกป่าท�ำไร่ และขาดแคลนพื้นที่ประกอบอาชีพ

โครงการส่วนพระองค์
โครงการส่วนพระองค์ (พ.ศ. 2506-2525) จุดเริ่มต้นของโครงการช่วยเหลือราษฎร เริ่มต้นจาก

โครงการส่วนพระองค์ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั พร้อมด้วยสมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ 

ได้เสด็จประพาสเยี่ยมเยียนพสกนิกรในภาคเหนือ ในปี พ.ศ. 2501 ต่อมาใน พ.ศ. 2504 ได้ทรงสร้าง

พระต�ำหนกัภพูงิคราชนเิวศน์ทีด่อยบวกห้า ต�ำบลสเุทพ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม่ เพือ่เป็นทีป่ระทบั

ในการเสด็จประพาสภาคเหนือ เพื่อช่วยเหลือราษฎร จุดเริ่มต้นในการทรงประสบแบบ “เข้าใจ เข้าถึง 

และพัฒนา” จึงเริ่มเกิดขึ้น และชัดเจนขึ้น ณ พระต�ำหนัก ภูพิงคราชนิเวศน์ ด้วยการเสด็จประพาสต้น

ส�ำรวจพื้นที่ เยี่ยมเยียนชาวเขา จึงได้พบปัญหาการปลูกฝิ่น และการเผาป่าท�ำไร่เลื่อนลอย ไร่ฝิ่น	

ในเขตหมู่บ้านม้งดอยปุย ซึ่งอยู่ห่างจากพระต�ำหนักภูพิงคราชนิเวศน์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เสด็จประพาสต้นถึง 14 ครั้ง ในระหว่าง พ.ศ. 2506-2543 เพื่อเยี่ยมเยียน และแก้ปัญหาให้แก่กลุ่ม	

ชาติพันธุ์ม้ง (อ�ำนวย เมธาพันธ์ และคณะ. สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2560)

เพื่อเป็นการศึกษาข้อมูลจากประสบการณ์ตรง ในการวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหาของราษฎร 	

ดังนั้นในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2507 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�ำเนินจากบ้าน 	

ม้งดอยปยุ พร้อมด้วยพระบรมวงศานวุงศ์ โดยมสีมเดจ็พระศรนีครนิทราบรมราชชนน ีสมเดจ็พระนางเจ้า

สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าหญิงอุบลรัตน์ฯ สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้า

วชิราลงกรณ์ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าสิรินธรเทพรัตนสุดา สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ

วลัยลักษณ์ เสด็จตามเส้นทาง โดยเริ่มจากดอยปุย กิ่งม้งปลิว ดอยผาฆ้องผากลอง บวกกระทิง ไร่ม้ง 

ห้วยงู ป่าคา บ้านปางขม ุ(บ้านแม่สา) เป็นครั้งแรก ระยะทาง 10 กิโลเมตร ประทับแรม 1 คืน รวมเวลา 

2 วัน 1 คืน เพื่อเยี่ยมเยียนชาวเขาเผ่าม้งบ้านแม่สา

ทรงทอดพระเนตรการท�ำไร่ฝิ่น ชีวิตความเป็นอยู่อันแร้นแค้นและเรื่องราวอื่น ๆ  ที่แตกต่างจาก

คนพื้นราบ (องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแยง, ม.ป.ป. : 39-40) ณ หมู่บ้านแม่สา ซึ่งต่อมาก็เป็นพื้นที่

โครงการหลวงแม่สาใหม ่(พ.ศ. 2525)

การแก้ปัญหาความทุกข์ยากของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง บ้านแม่สาใหม่ บ้านหนองหอย และหมู่บ้าน

อื่น ๆ ในเฉพาะในเขตอ�ำเภอเมือง และอ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เกิดขึ้นก่อนเกิดโครงการ	

แม่สาใหม่ (พ.ศ. 2525) เริ่มต้นตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จประพาสต้นหมู่บ้านม้ง 	

ดอยปุย ต�ำบลสุเทพ อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2506 แล้วต่อมาใน พ.ศ. 2507 	

ก็เสด็จประพาสต้นเดินป่า 2 วัน 1 คืน จากบ้านม้งดอยปุย สู่บ้านม้งแม่สา อ�ำเภอแม่ริม และในป ี	

พ.ศ. 2509 ก็ได้เสด็จประพาสต้นพื้นที่อื่น ๆ ในภาคเหนือ

ในปี พ.ศ. 2506 คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้เริ่มโครงการจัดการลุ่มน�้ำ	

บนภูเขาที่ห้วยคอกม้า ดอยปุย ต�ำบลสุเทพ อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ และในปี พ.ศ. 2508 
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้จัดตั้ง “โครงการศึกษาไม้ผล” ทดลองปลูกพันธุ ์ไม้ผลเมืองหนาว	

เพือ่ส่งเสรมิอาชพีชาวเขา ในปี พ.ศ. 2512 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้พระราชทานพระราชทรพัย์

ส่วนพระองค์จ�ำนวน 200,000 บาท เพื่อซื้อพื้นที่เพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ ส�ำหรับ	

การวิจัยผลไม้เมืองหนาว หรือ “สวนสองแสน” ปัจจุบันเรียกว่า “สถานีวิจัยดอยปุย” และในปีเดียวกัน

ก็ได้จัดตั้งโครงการหลวงอ่างขาง (พ.ศ. 2512) ต�ำบลแม่งอน อ�ำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ขึ้นเป็น	

ครั้งแรก (ประวัติความเป็นมาของสถานีวิจัยดอยปุย, 2554)

หลงัจากพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้ทรงใช้หลกัการทรงงาน เช่น การศกึษาข้อมลูอย่างเป็น

ระบบ การแก้ปัญหาที่จุดเล็ก หลักภูมิสังคม พออยู่พอกิน การขาดทุนคือก�ำไร และผ่านการ “เข้าใจ 

เข้าถงึ” เป็นเบือ้งต้นแล้ว การพฒันาจงึเริม่ต้นขึน้ ดงักระแสพระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั

แก่ผู้มาเฝ้าฯ ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 

“...เมือ่วนัที ่29 มกราคม เราขึน้เฮลคิอปเตอร์ไปลงในไร่ฝ่ินทีก่�ำลงัออกดอกบานสะพรัง่ 

เราออกเดิน 25 นาที ก็ถึงหมู่บ้านม้งชื่อแม่สา ซึ่งอยู่ต�่ำกว่าแม่สาเดิม นอกจากนี้	

เรายังเอาหมูอย่างดีไปด้วย 3 ตัว ส�ำหรับขยายพันธุ์ พร้อมด้วยพืชส�ำหรับปลูกเป็น

อาหารหมู...” (องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแยง, ม.ป.ป. : 96) 

นอกจากหมูพันธุ์ที่พระราชทานแก่ราษฎรชาวม้งบ้านแม่สาใหม่แล้ว ยังพระราชทานผ้าห่ม	

กันหนาว เสื้อกันหนาว ขนม พันธุ์มันส�ำปะหลัง พริกไทย ข้าวฟ่าง และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 	

ให้แพทย์หลวง และพยาบาลซึ่งตามเสด็จ ตรวจรักษาและมอบยารักษาโรคแก่ชาวบ้าน แล้วเสด็จต่อไป

ยังหมู่บ้านอื่น ๆ ในต�ำบลโป่งแยง เพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎร

ภาพที่ 6.1 จุดประทับแรมในปา่บ้านปางขมุ
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กระแสพระราชด�ำรัสในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 ยังได้ทรงกล่าวถึงวิธีการเลี้ยงหมู และ

การอภิปรายซักถาม แสดงความคิดเห็นของชาวม้ง ดังนี้

“เจ้าหน้าที่เกษตรไปกับเราด้วยหนึ่งนาย และเริ่มบรรยายเรื่องการเลี้ยงสัตว์ และ

การเกษตรโดยใช้ค�ำง่าย ๆ การบรรยายค่อย ๆ กลายเป็นการอภิปราย ซึ่งทั้งฝ่ายแม้ว 

และฝ่ายเราต่างก็แลกเปลี่ยนความคิดว่า ท�ำอย่างไรจะเลี้ยงหมูให้ได้ผลดีที่สุด 	

กับกล่าวถึงวิธีปลูกถั่ว ข้าวฟ่าง และมันเทศส�ำหรับเป็นอาหารหมู” (ม.จ.ภีศเดช รัชนี, 

ม.ป.ป. : 27-28)

ในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2514 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 	

พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จบ้านแม่สาใหม ่ ครั้งที่ 3 เจ้าหน้าที่และชาวบ้านเฝ้ารับเสด็จ ณ บริเวณ	

โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ ์7 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ครู 

พระราชทานแกะ จ�ำนวน 5 ตัว แก่หมู่บ้านแม่สาใหม ่ ตามโครงการพระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขา 	

แล้วเสด็จฯ ทอดพระเนตรสวนแอปเปิล สาลี่ ไร่มันฝรั่ง และถั่วแดง (องค์การบริหารส่วนต�ำบล	

โป่งแยง, ม.ป.ป. : 95)

ภาพที่ 6.2 โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 7
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ภาพที่ 6.4 ที่ตั้งหมู่บ้านหนองหอย

ในวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2515 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 	

พระบรมราชนินีาถ เสดจ็พระราชด�ำเนนิไปทรงเยีย่มราษฎรกลุม่ชาตพินัธุม้์งทีข่นุห้วยต้นผึง้ บ้านหนองหอย 

บ้างปางป่าคา และบ้านแม่สาใหม ่ณ โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ ์7 ได้พระราชทานสมุด ดินสอ และ

เสื้อกันหนาว แก่นักเรียน 45 คน ทอดพระเนตรโคพระราชทาน แหล่งน�้ำ ไก่พันธุ์ ทรงมีพระราชด�ำรัส

แนะน�ำเกี่ยวกับการรักษาแหล่งน�้ำ  การปลูกไม้ผลแทนไม้ล้มลุก (องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแยง, 

ม.ป.ป. : 47)

ในวันจันทร์ที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2516 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชนินีาถ เสดจ็พระราชด�ำเนนิจากพระต�ำหนกัภพูงิค์ราชนเิวศน์ไปทรงเยีย่มราษฎรทีบ้่านโป่ง

แยกนอก และบ้านม้งหนองหอย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานสมุด ดินสอ และขนม 

แก่ครูและนักเรียนที่เฝ้ารับเสด็จ ต่อจากนั้นได้ทอดพระเนตรติดตามผลงานที่บ้านม้งหนองหอย ต่อมา

ในวันที ่30 มกราคม พ.ศ. 2517 ทั้งสองพระองค์ได้เสด็จหมู่บ้านหนองหอย และบ้านแม่สาใหม่

ภาพที่ 6.3 หมู่บ้านแม่สาใหม่
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ในการเสด็จประพาสต้นครั้งนี้ นอกจากได้พระราชทานสมุด ดินสอ ผ้าห่มกันหนาวแล้ว 	

ยังได้พระราชทานพันธุ ์พืช บ�ำรุงดิน และอาหารสัตว์ที่บ้านหนองหอย ส�ำหรับที่บ้านแม่สาใหม ่	

ได้ทอดพระเนตรยุ้งข้าว ซึ่งจัดเป็นธนาคารข้าว โรงสีข้าวพลังน�้ำ  ไร่กาแฟ ทรงพระราชด�ำเนินไปยัง

ส�ำนักสงฆ ์นายป่ายิ่ง แซ่แม่ว ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแม่สาใหม่ ได้กราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทาน

ที่ดินส�ำหรับท�ำนา และขอพระราชทานรถยนต์ส�ำหรับขนส่งผลผลิตจากไร่สู่ตลาด พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด�ำรัส ชี้แจงว่า ในขณะนี้ โครงการจัดการลุ่มน�้ำแม่สา มีการส�ำรวจพื้นที่ 	

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ห้ามมิให้ท�ำนา ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นต้นน�้ำล�ำธาร และเส้นทางน�้ำไหล 

ส�ำหรับพื้นที่ที่ท�ำกินที่มีน�้ำไม่เพียงพอ ก�ำลังแก้ปัญหาเรื่องนี้ เพื่อช่วยเหลือราษฎร ส�ำหรับการขอ

พระราชทานรถยนต์เพื่อรับส่งผลิตผลจากหมู่บ้านสู่ตลาดนั้น ทรงมีพระราชด�ำริว่า ควรนัดวันให้รถ	

ของหน่วยราชการทีท่�ำงานช่วยเหลอืชาวเขารบัพชืไร่ไปส่งตลาดแทนการลงทนุซือ้รถยนต์ เพราะการมี

รถยนต์นั้นต้องมีเงินส�ำหรับค่าซ่อมแซมซึ่งจะเป็นภาระต่อหมู่บ้าน แต่เมื่อราษฎรบ้านแม่สาใหม่	

ได้แสดงความจ�ำนงที่จะช่วยกันบริจาคเงินเพื่อสมทบทุนเพื่อการซื้อรถยนต์ ทรงเห็นสมควรว่า เงินนั้น

ควรจะเกบ็ไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยซือ้น�ำ้มนั ซึง่จะเป็นการเหมาะสมทีส่ดุ (องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

โป่งแยง, ม.ป.ป. : 48-49)

การเสด็จประพาสต้นในแต่ละครั้งของทุกปี นอกจากทรงติดตามพระราชกรณียกิจเดิมแล้ว 	

ยังทรงเพิ่มเติมกิจกรรมใหม ่ๆ ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมเพิ่มเติม เช่น พ.ศ. 2519 ได้เสด็จบริเวณพื้นที่

สร้างฝาย บ่อกกัน�ำ้ไว้ใช้ในหมูบ้่าน และเครือ่งสข้ีาวพลงัน�้ำ พ.ศ. 2520 ได้จดัส่งเจ้าหน้าทีว่ชิาการเกษตร

มาแนะน�ำแก่ราษฎร นอกจากนี้ได้สาธิตวิธีท�ำปุ๋ยหมักให้แก่ชาวบ้าน และนักเรียน ได้ทอดพระเนตร	

การตีเหล็กเพื่อผลิตเครื่องมือเกษตร และทรงแนะน�ำให้ผลิตเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนเพื่อใช้เอง 	

และจัดจ�ำหน่าย ทรงมีพระราชด�ำรัสแนะน�ำหัวหน้าสถานีหลวงพัฒนาชาวเขา ส่งเสริมให้ชาวบ้าน	

ปลูกข้าวในที่ราบลุ่มตอนล่าง ส�ำหรับพื้นที่ตอนเหนือน�้ำน้อย ก็ปลูกกระเทียม ถั่ว และพืชอื่น ๆ 	

ที่เหมาะสม ควรสร้างระบบการชลประทาน เช่น ฝาย อ่างเก็บน�้ำ  แนะน�ำให้ราษฎรอนุรักษ์ป่า และ	

ปลูกป่าทดแทน ในเดือนมกราคมทุกป ีระหว่าง พ.ศ. 2521-2527 ได้เสด็จประพาสต้น เพื่อทรงแนะน�ำ

ส่งเสริมอาชีพ และชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรอย่างต่อเนื่อง ได้มีการส่งเสริมปลูกพืชผักทดแทนฝิ่น 

จนประสบผลส�ำเร็จ (องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแยง, ม.ป.ป. : 65-69)

การเสด็จประพาสต้นเพื่อเยี่ยมเยียน และพัฒนาหมู่บ้านแม่สาใหม่ บ้านหนองหอย และ	

หมู่บ้านใกล้เคียง ได้เสด็จพระราชด�ำเนินติดต่อกันมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 2527 

รวมระยะเวลา 20 ปี พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั และพระบรมวงศานวุงศ์เสดจ็บ้านแม่สานบัจ�ำนวน

ได้ 13 ครั้ง รวมทั้งเขตหมู่บ้านพื้นที่ใกล้เคียงด้วย

แนวพระราชด�ำรใินการแก้ปัญหาการปลกูฝ่ิน การท�ำลายทรพัยากรธรรมชาติ และความยากจน 

เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง เขตอ�ำเภอแม่ริม พระราชกรณียกิจอย่างเป็นรูปธรรม ได้เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2507 

เมือ่ครัง้เสดจ็ประพาสต้นจากหมูบ้่านดอยปยุถงึหมูบ้่านแม่สา เพือ่ทรงเยีย่มเยยีนราษฎรและทรงศกึษา

ภูมิสังคม และมีพระราชกรณียกิจในการเสด็จประพาสต้นเพื่อแก้ปัญหาให้แก่ราษฎรอย่างต่อเนื่อง 	
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จนกระทั่งการปฏิบัติงานต่าง ๆ ส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย จึงได้จัดตั้งศูนย์พัฒนาโครงการหลวง	

แม่สาใหม่ ใน พ.ศ. 2525 และศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ใน พ.ศ. 2527 เพื่อรับพันธกิจ	

อย่างถาวรต่อไป

ดังนั้น การแก้ป ัญหาราษฎรเพื่อลดการปลูกฝิ ่น การประกอบอาชีพโดยการท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เกิดขึ้นแก่ราษฎรในพื้นที่บ้านม้งดอยปุย บ้านม้ง	

แม่สาใหม่ และบ้านม้งหนองหอย ระหว่าง พ.ศ. 2506-2525 จึงเริ่มจากโครงการส่วนพระองค์	

เป็นหลัก แต่ก็ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ จัดสรรงบประมาณและก�ำลังคน หลังจาก	

เกดิโครงการหลวงแล้ว พนัธกจิหลกัทัง้หมด จงึเป็นหน้าทีข่องโครงการหลวง แต่กย็งัได้รบัความร่วมมอื

จากหน่วยงานราชการอื่น ๆ เพื่อร่วมกันพัฒนาความยั่งยืน มั่นคง ให้เกิดขึ้นแก่ท้องถิ่น

โครงการหลวง
โครงการหลวง หรือ ศูนย์พัฒนาโครงการหลวง จัดตั้งขึ้นครั้งแรกใน พ.ศ. 2512 คือ ศูนย์พัฒนา

โครงการหลวงอ่างขาง หรือสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง และต่อมาปี พ.ศ. 2517 ได้จัดตั้งศูนย์พัฒนา

โครงการหลวงแม่หลอด เมื่อทดลองทั้ง 2 โครงการหลวงประสบผลส�ำเร็จ จึงได้ขยายโครงการหลวง

มากขึ้น ภายหลังปี พ.ศ. 2520 ส�ำหรับโครงการหลวงทุ่งหลวงได้จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2522 เพื่อช่วยเหลือ	

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง ในเขตลุ่มแม่น�้ำวางตอนบน เช่น หมู่บ้านห้วยเตียน ห้วยข้าวลีบ ห้วยอีค่าง 	

โป่งสมิ ห้วยตอง หนองเต่า ทุ่งหลวง แม่สะป๊อก ราษฎรในแต่ละหมู่บ้านก็ประสบปัญหาความยากจน 

แร้นแค้น ส่งผลให้เกิดการแก้ปัญหา โดยการปลูกฝิ่น รับจ้างปลูกฝิ่น และท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

การแก้ปัญหาในระยะแรกระหว่าง พ.ศ. 2516-2525 นอกจากแก้ปัญหาความแร้นแค้น ยากจนแล้ว 	

ยังต้องแก้ปัญหาทางการเมือง คือ ปัญหาผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หมู่บ้านดังกล่าวแล้วในเขต	

ลุ่มน�้ำวางตอนบน เป็นเขตพื้นที่สีแดง ม.จ.ภีศเดช รัชน ีทรงเขียนบันทึกไว้ว่า

“ชาวบ้านแถวนั้นอยู่ใต้อิทธิพลของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต ์จึงยากจนมาก บ้านเมือง

จะเข้าไปช่วยกไ็ม่ได้ เราจะท�ำอะไรได้ไหมเพือ่บรรเทาความทกุข์ยากของเรา” (ม.จ.ภศีเดช 

รัชนี, 2551 : 72-73)

เมื่อทรงรับกระแสพระราชด�ำรัสแล้ว ม.จ.ภีศเดช รัชนี และอาจารย์มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ได้ทรง

ศึกษาพื้นที่ที่บ้านห้วยตอง หนองเต่า ห้วยข้าวลีบ และทุ่งหลวง 

“เราทราบว่าทุ่งหลวงเป็นคอมมิวนิสต์ 50% .... แต่หมู่บ้านถัดไป คือ ห้วยข้าวลีบ 	

ผกค. แข็งขันมาก เราจึงปล่อยไว้ก่อน” (ม.จ.ภีศเดช รัชนี, 2551 : 73)

เขตหมู่บ้านห้วยข้าวลีบ โป่งสมิ และห้วยตอง รวมทั้งหมู ่บ้านใกล้เคียง มีผู ้ก่อการร้าย	

คอมมิวนิสต์จริง แต่ชาวบ้านเล่าว่า พวกนี้ส่วนมากเป็นนักศึกษาหลบหนีเข้าป่า ใน พ.ศ. 2516 ออกมา
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ในหมูบ้่านเป็นครัง้คราวเพือ่ซือ้เสบยีงอาหาร และบางคนกแ็นะน�ำชาวบ้านในการท�ำมาหากนิ นกัศกึษา

ดังกล่าวแล้วผูกมิตรกับชาวบ้าน และชาวบ้านก็ไม่กลัวนักศึกษาดังกล่าวแล้ว (น้อยน้อย ดอยสูงสง่า. 

สัมภาษณ์, 2 กรกฎาคม 2560)

อย่างไรกต็าม ชาวบ้านห้วยข้าวลบีบางคนให้แนวคดิต่อผูก่้อการร้ายคอมมวินสิต์ต่อ ม.จ.ภศีเดช 

รัชนี เมื่อทรงถามชาวบ้านว่า 

“คอมมิวนิสต์เล่าไม่ช่วยเหลือ” ชาวบ้านตอบว่า “เฮ้อ มันเอาแต่ปากช่วย” เมื่อทราบความ	

เดือดร้อนเรื่องการขาดแคลนข้าวบริโภค ม.จ.ภีศเดช รัชนี จึงทรงแนะน�ำเรื่อง ธนาคารข้าวที่บ้านห้วย

ตอง และให้ไปรับข้าวพระราชทานที่บ้านห้วยตอง เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อน (ม.จ.ภีศเดช รัชนี, 

2551 : 75) การช่วยเหลือ การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าก่อน แล้วจึงดึงชาวบ้านในหมู่บ้านเข้าร่วมโครงการ

ภายหลัง จึงเป็นการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน

นายปุลุ บุญลือ อดีตพ่อหลวงบ้านห้วยตองเล่าว่า “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรง	

ขับรถยนต์มาถึงบ้านผม จอดรถบริเวณหน้าบ้าน แล้วพระองค์ท่านเสด็จลงจากรถยนต์พระที่นั่ง 	

ผมรอถวายความเคารพอยู่ก่อนแล้ว ผมก้มกราบที่เท้าท่าน ท่านทรงตรัสว่า ท่านจะมาช่วยเหลือ	

พวกเราในการเกษตร จะสร้างโครงการหลวงเพื่อช่วยการเกษตร และสร้างอ่างเก็บน�ำ้” (ปุล ุ บุญลือ. 

สัมภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2560)

ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 จึงได้ก่อตั้งศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวงขึ้นในพื้นที่หมู่บ้าน 	

ห้วยตอง แล้วสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยตองขึ้น เพื่อใช้ในการเกษตร ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง	

ภาพที่ 6.5 ขา้วออกรวงบ้านโป่งสมิ
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ได้ช่วยเหลือชาวกะเหรี่ยงในเขตลุ่มน�้ำวางตอนบนหลายหมู่บ้าน ได้แก่ บ้านโป่งสมิ บ้านห้วยข้าวลีบ 

บ้านห้วยอีค่าง บ้านห้วยตอง บ้านหนองเต่า บ้านห้วยทราย และบ้านทุ่งหลวง โครงการช่วยเหลือ	

ระยะแรกส่งเสริมด้านพืช ได้แก ่ ไม้ผล เช่น พลับ ท้อ สาลี อาโวคาโด ฯลฯ ไม้ดอก และผัก ต่อมา	

ก็ทดลองการเลี้ยงสัตว์ แต่ไม่ประสบผลส�ำเร็จ เพราะขัดแย้งกับวัฒนธรรมกะเหรี่ยง ซึ่งสนใจการท�ำนา 

ท�ำไร่ ท�ำสวน และเลี้ยงสัตว์แบบปล่อยตามธรรมชาต ิ เพื่อบริโภคมากกว่าเลี้ยงเพื่อขาย และต้องซื้อ

อาหารเลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้เพราะระบบการยังชีพก่อน พ.ศ. 2535 ชาวบ้านเริ่มพัฒนา ยังมีอุปสรรคในเรื่อง

การขาดแคลนเงินตรา และเงินลงทุนในการซื้ออาหารสัตว์ แต่ที่ส�ำคัญที่สุด คือ ขัดแย้งต่อวัฒนธรรม

แบบเดิม ซึ่งเลี้ยงสัตว์ไว้ใช้งาน บริโภค และเลี้ยงแบบปล่อยตามธรรมชาติ

ในปัจจุบัน ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง ท�ำให้ชาวกะเหรี่ยงเขตลุ่มน�ำ้วางตอนบนพัฒนา

ดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ภาพที่ 6.6 นาขั้นบันไดบ้านโป่งสมิ
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โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ
หมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพงตามพระราชด�ำริ จังหวัดเชียงใหม ่ก่อน พ.ศ. 2518 เขตพื้นที่ หมู่ 6 

ต�ำบลสันก�ำแพง อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่และหมู่บ้านใกล้เคียง ในปัจจุบันรวม 6 หมู่บ้าน 	

หรือเรียกว่า หมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพงตามพระราชด�ำริ จังหวัดเชียงใหม่เป็นเขตพื้นที่ป่าเต็งรังแล้ง 	

ดินลูกรังแห้งแล้ง กันดาร ติดต่อไปจนถึงเขตต�ำบลห้วยแก้ว อ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ในสมัยนั้น 

(พ.ศ. 2518) ต�ำบลห้วยแก้วขึ้นอยู่กับอ�ำเภอสันก�ำแพง พื้นที่ป่าทั้งหมดอยู่ในการดูแลของกรมป่าไม้ 

กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ มีราษฎรบุกรุกป่าเพื่อเลี้ยงสัตว์ และการท�ำไร่บ้างแต่ไม่ประสบ	

ความส�ำเร็จ เพราะเกิดจากความแห้งแล้ง และปัญหาของดินลูกรังขาดสารอาหารของพืช

ในเขตพื้นที่หมู่ที่ 1 มีล�ำธารน�้ำร้อนไหลผ่าน มีตาน�้ำผุดขึ้นสองฝั่งในป่ารก ชาวบ้านใช้ในการ	

ต้มหน่อไม้เพื่อขายและบริโภค ไม่มีถนนติดต่อกับหมู่บ้านใกล้เคียง ยกเว้นทางเดิน และบางหมู่บ้าน	

มีทางเกวียน หรือทางวัวต่าง ม้าต่าง ในการล�ำเลียงสิ่งของ และสินค้า ชีวิตชาวบ้านในเขตรอยต่อ	

ระหว่างพื้นราบ ป่าเต็งรังแล้ง และป่าดิบเขาในเขตพื้นที่สูง ด�ำเนินชีวิตติดต่อกันมาช้านานหลายร้อยปี 

จนกระทั่งวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2515 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระกระแสรับสั่งผ่าน	

ส�ำนกัราชเลขาธกิาร ในการช่วยเหลอืราษฎรทีย่ากจนไม่มทีีด่นิของตนเอง ได้ถอืครองทีด่นิเพือ่อยูอ่าศยั 

และท�ำการเกษตรในรูปแบบหมู่บ้านสหกรณ์การเกษตร โดยเกษตรกรจะไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 	

แต่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินท�ำกินตกทอดถึงลูกหลาน (ศูนย์ประสานงานโครงการหมู่บ้านสหกรณ์

สันก�ำแพงตามแนวพระราชด�ำริ จังหวัดเชียงใหม่, ม.ป.ป.)

ภาพที่ 6.7 การเลี้ยงโคนม
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จากสภาพปัญหาและความกนัดารของพืน้ทีด่งักล่าวแล้ว ประกอบกบัความทกุข์ยากของราษฎร

ในการยังชีพเพื่อความอยู่รอด พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาช่วยเหลือแก่ราษฎร	

ผู้ทุกข์ยากขาดที่ท�ำกิน โดยการจัดตั้งโครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

ในปี พ.ศ. 2518

ในระยะเริม่แรกของการด�ำเนนิการตามโครงการ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัได้ทรงพระกรณุา

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ ฯพณฯ ดร.ประกอบ หุตะสิงห์ องคมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการโครงการฯ 

และคณะรฐัมนตรไีด้ลงมตเิหน็ชอบให้แต่งตัง้คณะกรรมการโครงการหมูบ้่านสหกรณ์ อ�ำเภอสนัก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2518 โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์เป็นรองประธานฯ มีอธิบดีกรมต่าง ๆ และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ 

โดยมีเลขาธิการส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเป็นกรรมการและเลขานุการ (โครงการสหกรณ์หมู่บ้าน

สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่, ม.ป.ป.)

ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้ขอใช้พื้นที่ป่าไม้แม่สอน จากกรมป่าไม้ เนื้อที่ประมาณ 

22,296.25 ไร่ น�ำมาจัดสรรให้ราษฎรเข้าท�ำประโยชน์ และกันไว้เป็นพื้นที่สมบัติส่วนกลางจ�ำนวน 	

9,264 ไร ่ส่วนที่เหลืออีกจ�ำนวน 13,032.25 ไร ่เป็นพื้นที่ป่าไม้ และภูเขา ไม่เหมาะที่จะน�ำมาจัดสรร

เพื่อการเกษตร (โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่, ม.ป.ป.)

การคัดเลือกเกษตรกรไร้ที่ท�ำกินเข้าสู่โครงการ ได้คัดเลือกเกษตรกรในอ�ำเภอดอยสะเก็ด 	

อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดน่าน จังหวัดเชียงราย จังหวัดล�ำพูน จังหวัด

ล�ำปาง จังหวัดก�ำแพงเพชร จังหวัดพะเยา และจังหวัดแม่ฮ่องสอน เข้าร่วมโครงการฯ โดยสมาชิก	

ได้รบัการจดัสรรทีด่นิเป็นทีอ่ยูอ่าศยัครอบครวัละ 2,000 ตารางวา และทีด่นิส�ำหรบัเกษตรกรครอบครวั

ละ 4-7 ไร ่และต่อมาได้มีการจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง จ�ำกัด เมื่อวันที่ 15 

มิถุนายน พ.ศ. 2524 (โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่, 2553)

ในท่ามกลางความแห้งแล้งและกนัดาร ในระยะแรกก่อน พ.ศ. 2540 ส�ำนกังานเร่งรดัพฒันาชนบท 

ได้จัดแบ่งที่ดินให้ราษฎรตามข้อตกลงดังกล่าวมาแล้ว ได้มีการสร้างถนน สร้างอ่างเก็บน�้ำทุกหมู่บ้าน 

เพราะพื้นที่ดังกล่าวแล้ว กันดารน�้ำ  การเพาะปลูกไม่ได้ผล เพราะดินไม่ดี และขาดแคลนน�้ำ  ปลูกได้

เฉพาะพืชทนแล้ง จึงได้มีการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ เป็ด หมู เพื่อยังชีพ และได้ส่งเสริมการเลี้ยง

โคนมในระบบการผลติเพือ่ขาย ในอ่างเกบ็น�ำ้มกีารปล่อยพนัธุป์ลา เพือ่ส่งเสรมิให้ชาวบ้านเลีย้งปลา

การประกอบอาชีพระยะเริ่มแรก ก่อน พ.ศ. 2530 ค่อนข้างล�ำบาก เพราะก�ำลังพัฒนา 	

ยังขาดแคลนน�้ำ ประกอบกับดินลูกรังแห้งแล้ง การเพาะปลูกจึงไม่ได้ผล มีการบ�ำรุงดิน ปลูกพืชตระกูล

ถั่วท�ำให้ดินดีขึ้น แต่ก็ได้ผลอย่างล่าช้า จึงเปลี่ยนจากวิธีการส่งเสริมการกสิกรรม มาสู่การเลี้ยงสัตว์	

เพื่อบริโภคและเหลือขาย ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงโคนมเป็นอาชีพหลัก ท�ำให้ชีวิตความอยู่ ในระบบ	

การผลิตแบบยังชีพ ซึ่งราษฎรมีรายได้เดือนละ 2,000-4,000 บาท ก็เปลี่ยนเป็นเดือนละ 10,000-	

30,000 บาท หรือบางคนก็มากกว่านั้น ในระบบการผลิตเพื่อขาย แต่รายจ่ายก็เพิ่มขึ้นกว่าเดิม 	

(สมนึก จีโน. สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2561)
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การพฒันาโครงการสหกรณ์หมูบ้่านสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่ จดุเริม่ต้นเกดิจากหน่วยงานหลกั 

คือ ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ในการจัดแบ่งพื้นที ่สร้างถนน และอ่างเก็บน�ำ้ ต่อมาหน่วยงานอื่น ๆ 

ได้แก่ ส�ำนักงานประมงจังหวัดเชียงใหม ่ศูนย์วิจัยพัฒนาประมงน�้ำจืดเชียงใหม่ ส่วนโครงการอันเนื่อง

มาจากพระราชด�ำริ ส�ำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี การประมง กรมประมง สถานีพัฒนาที่ดิน

เชียงใหม่ ส�ำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 6 เข้ามาร่วมปฏิบัติงานจนถึงปัจจุบันนี ้ ส�ำหรับส�ำนักงานเร่งรัด

พัฒนาชนบท ผู้มีบทบาทในครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2545 ได้เปลี่ยนเป็นกรมทางหลวงชนบท ดังนั้น 	

บทบาทการพัฒนาโครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ จึงลดน้อยลง เหลือแต่เพียง	

การสร้างถนน อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างรากฐาน ซึ่งน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ เป็นบทบาทเริ่มต้นที่ส�ำคัญ

ของส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ในการตอบสนองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริหลาย ๆ  พื้นที่ 

หลายโครงการก่อน พ.ศ. 2545

ความส�ำเร็จของโครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่เกิดจากแนวพระราชด�ำริ

ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงมอบหมายให้คณะกรรมการโครงการหมูบ้่านสหกรณ์ สนัก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ ได้มอบหมายงานระยะแรก	

ในการปรับปรุงพื้นที ่ และคัดเลือกราษฎรเข้าอยู่อาศัย ให้ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเป็นหน่วยงาน

บุกเบิก และร่วมงานกับฝ่ายเกี่ยวข้องในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ การท�ำงานแบบประสานงาน	

ตามเป้าหมายที่วางไว ้ จึงท�ำให้โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ บรรลุเป้าหมาย 

ราษฎรอยู่ด ีกินดี บนความพอเพียง

ราษฎรในเขตสหกรณ์ทัง้ 6 หมูบ้่าน มคีวามพร้อมด้านปัจจยัการผลติ เช่น ถนน ไฟฟ้า การประปา 

อ่างเก็บน�้ำ  มีอาชีพหลัก คือ การเลี้ยงโคนม การจักสาน การเกษตร การผลิตหัตถกรรมเครื่องใช้ 	

และของทีร่ะลกึ การค้าขาย จากแผ่นดนิ

ทีเ่คยแห้งแล้ง กนัดาร รกร้าง ขาดถนน

หนทาง ก่อนปี พ.ศ. 2518 ก็ได้รับ	

การพฒันาดขีึน้ภายใต้โครงการอนัเนือ่ง

มาจากพระราชด�ำริ หมู่บ้านสหกรณ์

อ�ำเภอสันก�ำแพงตามพระราชด�ำร ิ

จังหวัดเชียงใหม่

ภาพที่ 6.8 ฟางข้าวอาหารชนิดหนึ่งของโคนม
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โครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริดังกล่าวแล้ว ตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ 

อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ ก่อน พ.ศ. 2532 ราษฎรในเขตบ้านปงประกอบอาชีพการเกษตร

แบบพึ่งพิงธรรมชาติ ปลูกข้าว พืชผักสวนครัวตามฤดูกาลเพื่อบริโภค เลี้ยงสัตว ์เช่น วัว ควาย ไว้ใช้งาน 

เลี้ยงไก่ หมู เพื่อบริโภคและขายบ้าง นอกจากนี้ยังมีการปลูกข้าวโพด ฝิ่น ยาสูบ อ้อย ตามแนวริมห้วย 

โดยอาศัยแหล่งน�้ำธรรมชาติ ถนนหนทาง มีแต่ทางเกวียนและถนนดินลูกรัง ในการติดต่อกับอ�ำเภอ 	

ขาดระบบไฟฟ้า และการประปา รวมทั้งสาธารณูปโภคอื่น ๆ (ณรงค์ กันทะวงค์ และกลุ่มเกษตรกร. 

สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2560) เนื่องจากในระบบการผลิตแบบยังชีพ ชาวบ้านมีวัตถุประสงค์ในการ

ผลติเพือ่บรโิภคมากกว่าการผลติเพือ่ขาย ประกอบกบัปัจจยักระตุน้ในการใช้เงนิมน้ีอยกว่าสมยัปัจจบุนั 

รายได้เป็นเงินต่อเดือนจึงมีน้อย ประมาณ 2,000-4,000 บาท แต่ชาวบ้านกลุ่มเกษตรกรก็อธิบายว่า	

ไม่เดือดร้อน ไม่ขาดแคลน พอมี พอกิน เพราะค่าใช้จ่ายน้อย เงินเก็บสะสมหรือเงินออมในการซื้อที่ดิน

เพื่อการเกษตร และการศึกษาเล่าเรียนของบุตรหลาน การด�ำรงชีวิตจึงอยู่อย่างค่อนข้างประหยัด 	

อดออม ไม่หรูหราฟุ่มเฟือยเหมือนปัจจุบัน บางปีเกิดปัญหาภัยธรรมชาติก็อดอยากขาดแคลนบ้าง 	

(จินดา ยะค�ำ และกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร. สัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 2560)

แนวพระราชด�ำริสร้างอา่งเก็บน�้ำแม่ผาแหน

อ่างเกบ็น�ำ้แม่ผาแหน ตัง้อยูห่มูท่ี ่6 ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่ ในเขตพืน้ที่

ดังกล่าวแล้วประชาชนขาดแคลนน�ำ้ในการเกษตรกรรม

ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระราบด�ำเนิน	

เยี่ยมราษฎร โครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ มีราษฎรต�ำบล	

ออนใต้เดินทางมาเฝ้ารับเสด็จฯ และถวายแผนผังเพื่อขอพระราชทานสร้างอ่างเก็บน�ำ้ในบริเวณล�ำน�้ำ 

แม่ผาแหน เพื่อส่งน�้ำให้ประชาชนในพื้นที่ต�ำบลออนใต้

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงเสดจ็ฯ ทอดพระเนตรสถานทีด่งักล่าว และมพีระกระแสรบัสัง่

แก่พ่อหลวงอุดทา อินตายง ผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้น และราษฎร โดยพระราชทานหลักการ 3 ประการ 

สรุปได้ดังนี้

1.	 เงินมีน้อย เมื่อสร้างอ่างเก็บน�้ำให้แล้ว ดูคลองส่งน�้ำให้ช่วยกันท�ำเอง

2.	 เมื่อสร้างให้แล้ว อย่าแย่งกันใช้น�ำ้

3.	 ที่ดินข้างเคียง อย่าแย่งกันถือครอง

ส�ำนกังานเร่งรดัพฒันาชนบท (รพช.) ได้ด�ำเนนิการส�ำรวจบรเิวณทีจ่ะก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ พบว่า 

สภาพภูมิประเทศเป็นผาหินสูงชัน เป็นหินปูน และมีฐานรากเป็นหินทราย อันเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญ 	

จึงได้มีการศึกษาเพิ่มเติมจนมีความมั่นใจว่าสามารถก่อสร้างอ่างเก็บแห่งนี้ได้

ต่อมาเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2523 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จฯ ทรงเยี่ยมโครงการ

หมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง และหมู่บ้านใกล้เคียง ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งเกี่ยวกับการจัดหาน�้ำ	

ให้กบัโครงการหมูบ้่านสหกรณ์สนัก�ำแพง และหมูบ้่านใกล้เคยีง โดยให้ส�ำนกังาน รพช. พจิารณาด�ำเนนิ
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การก่อสร้างอ่างเกบ็น�ำ้แม่ผาแหน ตามทีก่ราบบงัคมทลูเสนอผลการส�ำรวจ เพือ่ส่งน�ำ้ให้พืน้ทีก่ารเกษตร

บ้านแม่ผาแหนและหมู่บ้านบริเวณใกล้เคียง ที่ระบบส่งน�้ำจากอ่างเก็บน�้ำชลประทานแม่เลาส่งไม่ถึง

ส�ำนักงาน รพช. ได้ด�ำเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำแม่ผาแหน บริเวณหมู่ที่ 6 ต�ำบลออนใต ้	

อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่เมื่อเดือนเมษายน 2524 แล้วเสร็จในเดือนกันยายน 2525

อ่างเกบ็น�้ำแม่ผาแหนอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิมลีกัษณะเป็นเขือ่นดนิ สนัเขือ่นกว้าง 8 เมตร 

สูง 25 เมตร ยาว 335 เมตร ความจุ 3,120,000 ลูกบาศก์เมตร โดยมีปริมาณน�้ำเฉลี่ยทั้งปีไหลลงสู่อ่าง 

7.15 ล้านลูกบาศก์เมตร

ต่อมาได้ก่อสร้างระบบท่อและคลองส่งน�้ำระบบเปิดรวม 2 ฝั่ง คือฝั่งซ้ายเป็นท่อส่งน�้ำขนาด	

เส้นผ่านศูนย์กลาง 0.30 เมตร ยาว 2,000 เมตร และเป็นคลองส่งน�้ำยาว 325 เมตร ส่วนฝั่งขวา	

เป็นท่อส่งน�ำ้ขนาดเส้นผ่านศนูย์กลางขนาด 0.30 เมตร ยาว 2,600 เมตร เป็นคลองส่งน�ำ้ยาว 100 เมตร 

ในปีงบประมาณ 2530 ได้ก่อสร้างระบบส่งน�ำ้เพิม่เตมิแยกจากท่อฝ่ังซ้าย เป็นท่อขนาดเส้นผ่านศนูย์กลาง 

0.20 เมตร ยาว 1,375 เมตร และเป็นคลองส่งน�ำ้ปูคอนกรีตตัวไอ 643 เมตร และมีการวางระบบ	

ท่อน�้ำตลอดจนคลองส่งน�้ำเพิ่มเติม จนมีความยาวรวม 8,240 เมตร เพื่อส่งน�้ำให้แก่พื้นที่เพาะปลูก

อาณาเขตกว้างขวาง (โครงการอ่างเก็บน�ำ้แม่ผาแหนอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ, 2010)

หลังจากมีการปฏิรูปราชการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 ได้โอนกิจการบริหารทรัพยากรน�้ำ	

ให้แก่กรมทรพัยากรน�ำ้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รบัด�ำเนนิการต่อมาทกุอ่างเกบ็น�ำ้ 

จนกระทั่งปัจจุบันนี้

การสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน

อ่างเก็บน�้ำห้วยลาน ตั้งอยู่ที่บ้านปง หมู่ที่ 8 ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม ่

เนือ่งจากพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัเสดจ็พระราชด�ำเนนิไปยงัห้วยลาน เมือ่วนัที ่16 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 

2530 ราษฎรได้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาถึงความกันดารและขาดแคลนน�้ำ พระองค์ได้ทรงวินิจฉัยถึงความ

เหมาะสมของบริเวณสถานที่ที่จะก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน และมีกระแสพระราชรับสั่งให้ส�ำนักงาน

เร่งรัดพัฒนาชนบท พิจารณาด�ำเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลานให้สามารถกักเก็บน�้ำได้ 5 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร เพื่อส่งน�้ำไปยังพื้นที่เพาะปลูกของบ้านปง หมู่ที ่8 บ้านป่าห้า หมู่ที่ 9 บ้านป่าตึง หมู่ที ่

7 บ้านริมออนใต้ หมู่ที่ 5 บ้านป่าแงะ หมู่ที่ 4 บ้านป่าเหียง หมู่ที ่1 และบางส่วนของพื้นที่ต�ำบลแซ่ช้าง 

ซึ่งกันดารน�ำ้ (ตามรอยพระราชด�ำริ อ่างเก็บน�้ำแม่ผาแหน, ม.ป.ป.)

ภาพที่ 6.9 อ่างเก็บน�้ำห้วยลาน
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ในวนัที ่5 มนีาคม พ.ศ. 2530 ทรงมพีระกระแสรบัสัง่ให้ด�ำเนนิการพฒันาบรเิวณพืน้ที่ ห้วยลาน 

อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ดังต่อไปนี้

1.	 ให้ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) พิจารณาก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลานบริเวณ	

บ้านปง หมู่ที่ 8 ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อส่งน�้ำให้พื้นที่ในเขตต�ำบล 	

แม่ออนใต ้ ให้แล้วเสร็จสามารถเก็บกักน�้ำได้ทันในฤดูฝน และก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดเล็กอีก 2 แห่ง 

คือ อ่างเก็บน�้ำดอนโตนและอ่างเก็บน�้ำห้วยป่าไร่ เพื่อส่งน�้ำให้กับกิจกรรมพัฒนาด้านป่าไม้และ	

ด้านประมง

ภาพที่ 6.10 พื้นที่ป่าไม้ห้วยลานหลังการฟื้นฟู

2.	 ให้กรมป่าไม้พจิารณาด�ำเนนิการ

จัดตั้งสถานีเพาะช�ำกล้าไม้ และด�ำเนินการ

ปลูกป่า เพื่อพัฒนาพื้นที่ต้นน�้ำห้วยลาน 	

(ซึ่งปัจจุบันราษฎรได้บุกรุกแผ้วถางยึดคือ

ครอบครองปลูกอ้อย) เพื่อพัฒนาให้เกิด

ความชุ่มชื่นบริเวณอ่างเก็บน�้ำ  เหมือนกับ	

ที่ได้ด�ำเนินการที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนา 	

ห้วยฮ่องไคร้ อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ

ภาพที่ 6.11 ส�ำนักงานฝา่ยปา่ไม้
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3.	 ให้กรมประมงพจิารณาด�ำเนนิการจดัตัง้สถานปีระมงขนาดเลก็และแพร่พนัธุป์ลาในอ่างเกบ็น�ำ้

ห้วยลาน เพื่อเป็นการขยายพันธุ์ปลาแจกจ่ายให้ราษฎรในหมู่บ้านบริเวณนี้ โดยพิจารณาจัดตั้งกลุ่ม	

ผู้เลี้ยงปลา เพื่อประโยชน์ในการบริหารการจับปลา และเลี้ยงปลาเป็นอาชีพด้วย

4.	 การด�ำเนินงานทั้งทางด้านป่าไม้ และด้านประมง ขอให้น�ำผลการทดลองของศูนย์ศึกษา	

การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ มาด�ำเนินการเพื่อที่จะขยายผลการทดลอง	

ที่เห็นว่าเหมาะสมแล้ว ให้เป็นประโยชน์แก่พื้นที่อื่นต่อไป (ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน, 	

ม.ป.ป.)

ในวันเดียวกันนั้น คือวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2530 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมี	

พระราชด�ำรัสเกี่ยวกับการสร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลานว่า

“...โครงการอ่างเก็บน�้ำห้วยลานมีความเหมาะสมมากที่จะด�ำเนินการทั้งในด้าน	

การจัดหาน�้ำให้แก่พื้นที่เพาะปลูก และในการจัดตั้งสถานีป่าไม้ และสถานีประมง	

ขนาดย่อยในพื้นที่นี้ให้สอดคล้องเกื้อกูลกันต่อไป ในเรื่องป่าไม้ และการประมงนั้น 	

ขอให้น�ำผลการทดลองของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ มาด�ำเนินการในเรื่อง

ของป่าไม้ การประมง และมีวัตถุประสงค์ที่จะขยายผลการทดลองที่เห็นว่าเหมาะสม

แล้ว ให้เป็นประโยชน์แก่พื้นที่อื่น ๆ ต่อไป...” (ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ภาพที่ 6.12 สถานีประมงดอยโตน
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ประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ 

อ่างเก็บน�้ำห้วยลาน, ม.ป.ป.)

จากแนวพระราชด�ำริดังกล่าวแล้ว ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ได้จัดสร้างอ่างเก็บน�้ำ 	

3 อ่าง คือ อ่างเก็บน�้ำห้วยลาน อ่างเก็บน�้ำดอยโตน และอ่างเก็บน�้ำห้วยป่าไร่ กรมประมงจัดสร้าง	

สถานปีระมงเพือ่การเพาะเลีย้งขยายพนัธุป์ลา และกรมป่าไม้ได้จดัตัง้ส�ำนกังานฝ่ายป่าไม้ เพือ่การฟ้ืนฟู

สภาพป่าต้นน�ำ้ อนุรักษ์ป่า ปลูกป่า ปลูกหวาย เพาะพันธุ์ต้นกล้าไม้ ก่อสร้างฝายต้นน�้ำล�ำธาร และวิจัย

เกี่ยวกับต้นรักและการพัฒนายางรัก หรือโครงการอนุรักษ์ต้นรักและภูมิปัญญาการเจาะเก็บยางรัก 

ตามพระราชด�ำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

จากพระราชด�ำรัสดังกล่าว ท�ำให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในขณะนั้นประกอบด้วยส�ำนักงาน

เร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี กรมป่าไม้ กรมประมง กรมชลประทาน 	

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย และการพัฒนาชุมชน 	

รวมทั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและราษฎรได้ร่วมกันพัฒนาโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน โดย

ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้สร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน โดยสร้างคันดินกั้นน�้ำ และมีประตูระบายน�้ำ 

เพื่อให้ไหลไปตามล�ำห้วย และคลองส่งน�้ำ  ต่อจากนั้นได้สร้างอ่างเก็บน�้ำดอยโตน และอ่างเก็บน�้ำ	

ห้วยป่าไร่ ได้สร้างถนนจากหมู่บ้านผ่านป่าไปยังอ่างเก็บน�้ำทั้งสาม และสถานีประมง

ภาพที่ 6.13 บ่ออนุบาลลูกปลาสถานีประมงดอยโตน
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แนวพระราชด�ำริในการช่วยเหลือราษฎร ได้รับการตอบสนองจากหน่วยราชการต่าง ๆ และ

ราษฎรเป็นอย่างด ีราษฎรได้ถวายที่ดินที่บุกรุกป่าเพื่อท�ำไร่ ปลูกฝิ่น ปลูกข้าวโพด ปลูกอ้อย และยาสูบ 

ให้แก่รัฐบาล เพื่อให้กรมป่าไม้ฟื้นฟูอนุรักษ์ป่า ให้เป็นบ่อเกิดของทรัพยากรชีวภาพและต้นน�้ำล�ำธาร	

ต่อไป หน่วยราชการได้จดัการส่งเสรมิพฒันาอาชพีแก่ราษฎร จดัการรวมกลุม่อาชพี เช่น กลุม่เกษตรกร 

กลุม่จกัสาน กลุม่ทอผ้า กลุม่ท่องเทีย่ว และโฮมสเตย์ เป็นต้น นอกจากนีย้งัมกีารส่งเสรมิด้านการเกษตร

อนิทรย์ี ผลติปุย๋หมกั ปุย๋น�ำ้ และยาขบัไล่ศตัรพูชืประเภทอนิทรย์ี มกีารส่งเสรมิการเพาะเหด็ การเลีย้งไก่ 

การเลี้ยงสุกรอินทรีย์ การเลี้ยงกบ การเลี้ยงปลา เป็นต้น

จากการช่วยเหลือราษฎรโดยผ่านโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 	

ดังกล่าวแล้วซึ่งเริ่มต้นตั้งแต ่ พ.ศ. 2530 ผ่านไป 30 ปี พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบัน ราษฎรก็มีชีวิต	

ความเป็นอยูท่ัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม พฒันาดขีึน้อย่างยัง่ยนื นอกจากนี้

ประชาชนเกอืบทกุครวัเรอืนยงัยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทกุ ๆ ครวัเรอืน มากกว่าร้อยละ 25 

การอนรุกัษ์ธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม ด�ำเนนิไปด้วยด ีควบคูก่บัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม แต่เนือ่งจาก

พื้นที่ห้วยลานมีความเจริญ สะดวก สบายมากขึ้น และอยู่ใกล้ชิดธรรมชาต ิ ดังนั้นการขายที่ดิน หรือ	

การเปลี่ยนที่นา ที่สวน เป็นพื้นที่บ้านพักอาศัยของบุคคลภายนอกหมู่บ้านก็เริ่มปรากฏขึ้นบ้าง แต่ยัง

เบาบาง

ภาพที่ 6.14 ทุ่งนาบ้านปง ห้วยลาน
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ภาพที่ 6.15 พระราชกระแสรับสั่งในการจัดตั้งสถานีประมง
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๗
วิเคราะห์ผลของการพัฒนากับ 

หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และภูมิสังคม
วัตถุประสงค์ของการเขียนรายงานวิจัยบทนี ้ ต้องการอธิบายว่า การพัฒนาชาวเขา ชาวไทย	

ในพื้นที่สูง โดยผ่านโครงการส่วนพระองค์ โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 	

เมื่อมีการรับสนองพระราชด�ำริลงสู่ภาคปฏิบัติ ผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

โดยยดึหลกัความกลมกลนืของระบบเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม หรอืในปัจจบุนั เรยีกว่า เป้าหมาย

การพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก 17 ข้อ นอกจากนี้ยังได้อธิบายและแสดงตัวอย่างให้เห็นว่า การพัฒนา

ต้องแตกต่างไปตามหลักภูมิสังคม

วิเคราะห์ผลของการพัฒนากับการพัฒนาอย่างยั่งยืน

พระราชกรณยีกจิของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัในการทรงช่วยเหลอืราษฎรผูย้ากไร้ เริม่เกดิขึน้

ตัง้แต่พระองค์เสดจ็ขึน้ครองราชสมบตัใิน พ.ศ. 2489 แล้วค่อย ๆ  สะสมเป็นพระราชกรณยีกจิทีม่ากมาย

ยิ่งขึ้น จากจุดเริ่มต้นของโครงการส่วนพระองค์แล้วเกิดโครงการหลวงครั้งแรกใน พ.ศ. 2512 และ	

ต่อมาได้จัดตั้งส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 	

พ.ศ. 2525 การช่วยเหลือประชาชนให้พ้นจากความยากจน แร้นแค้น และการแก้ไขปัญหาเรื่อง	

สิง่แวดล้อม การอนามยั การศกึษา หรอืปัญหาอืน่ ๆ  ของประชาชน ก่อน พ.ศ. 2535 หรอืก่อนการประชมุ

สหประชาชาติ ครั้งที ่ 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 	

ประเทศ พฒันาคน เป้าหมายของแต่ละประเทศ เน้นด้านการพฒันาเศรษฐกจิ หรอืการพฒันาด้านอืน่ ๆ 

เพื่อท�ำให้เศรษฐกิจดีขึ้น แต่หลังจากการประชุมระดับโลกดังกล่าวแล้ว ได้เกิดแผนปฏิบัติการ 21 

(Agenda 21) ส�ำหรับทศวรรษ (1991-1999) และศตวรรษที่ 21 เพื่อเป็นแผนแม่บทของโลก ส�ำหรับ

การด�ำเนินงานที่จะท�ำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และ	

ในเวลาต่อมาได้มีการจัดท�ำเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) 

เป็นระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2543-2558) ครอบคลุมงาน 8 เป้าหมาย คือ การขจัดความยากจน 	

และหิวโหย การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและบทบาทสตรี การรักษาและจัดการสิ่งแวดล้อม	
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อย่างยั่งยืน เป็นต้น (ส�ำนักงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 	

ม.ป.ป.) การพัฒนาตามเป้าหมายดังกล่าวก็ครอบคลุมถึงหลักการ 3 ประการ คือ สังคม เศรษฐกิจ 	

และสิ่งแวดล้อม แต่ได้แจกแจงรายละเอียด และแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมให้เด่นชัดยิ่งขึ้น 	

การพัฒนาแห่งสหัสวรรษได้สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2558

ส�ำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals SDGS) 	

ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2559 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2573 ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ดังนี้ 	

(เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ, ม.ป.ป.)

1.	 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่

2.	 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และการส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน

3.	 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพที่ดี และส่งเสริมสวัสดิการส�ำหรับทุกคนในทุกวัย

4.	 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

5.	 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และให้อ�ำนาจของผู้หญิง และเด็กหญิงทุกคน

6.	 สร้างหลกัประกนัว่า จะมกีารจดัให้มนี�ำ้และสขุอนามยัส�ำหรบัทกุคน และมกีารบรหิารจดัการ

ที่ยั่งยืน

7.	 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม ่ ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ 	

และยั่งยืน

8.	 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และ	

มีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส�ำหรับทุกคน

9.	 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ครอบคลุมและ

ยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

10.	 ลดความไม่เสมอภาคภายใน และระหว่างประเทศ

11.	 ท�ำให้การเมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน

และยั่งยืน

12.	 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน

13.	 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วน เพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ และผลกระทบ	

ที่เกิดขึ้น

14.	 อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 	

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

15.	 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

ต่อสูก้บัการกลายเป็นทะเลทราย หยดุการเสือ่มโทรมของทีด่นิ และฟ้ืนสภาพกลบัมาใหม่ และหยดุการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
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16.	 ส่งเสรมิสงัคมทีส่งบสขุ และครอบคลมุเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื ให้ทกุคนเข้าถงึความยตุธิรรม 

และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

17.	 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด�ำเนินงานงาน และฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ

ระดับโลก ส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน

การพัฒนาระดับโลก นับตั้งแต ่ เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม และเกิดระบบทุนนิยม	

ในพุทธศตวรรษที่ 24 การพัฒนาเข้าสู่ยุคใหม่ของโลก ในพุทธศตวรรษที่ 24 และ 25 มุ่งเป้าหมาย 	

ด้านเศรษฐกิจ ให้เกิดความมั่งคั่ง มั่นคง เฉพาะประเทศที่เจริญแล้วในกลุ่มประเทศยุโรป และ

สหรัฐอเมริกา เช่น การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ่ ๆ เป็นก�ำลังส�ำคัญ	

ในการผลิต ท�ำให้เกิดมลพิษ และท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศก�ำลังพัฒนา

ในทวีปแอฟริกา เอเชีย และอเมริกาใต้ ผลการพัฒนาเศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ยังส่งผลกระทบ	

ต่อประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ และสิ่งแวดล้อม จากการแสวงหา	

ความร�่ำรวยทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม

ในปี พ.ศ. 2515 สหประชาชาติ ได้จัดให้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของ	

มนุษย์ (Stockholm Conference) ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ระหว่างวันที่ 5-16 มิถุนายน 

พ.ศ. 2515 วัตถุประสงค์ในการประชุม เพื่อหาหนทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ประเทศต่าง ๆ ก�ำลัง

เผชิญอยู่เพื่อทุกประเทศตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงได้ก�ำหนด วันที่ 5 มิถุนายน ของทุกป ี	

เป็นวันสิ่งแวดล้อมโลก (วันสิ่งแวดล้อมโลก, ม.ป.ป.)

ปัญหาเรือ่งการพฒันาเพือ่มุง่เป้าหมายทางเศรษฐกจิ ได้เริม่ถกูแก้ไขระดบัโลก ตัง้แต่ พ.ศ. 2515 

เป็นต้นมา จนกระทั่งเกิดการประชุมสหประชาชาติ ติดต่อกัน 4 ครั้ง คือ (ผลการประชุมสหประชาติ	

ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Rio + 20 ในหัวข้อมหาสมุทร และทะเล, ม.ป.ป.)

การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Stockholm Conference) 	

ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน พ.ศ. 2515

การประชุมสหประชาชาติว ่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio/Earth Summit) 	

ณ นคร ริโอเดจานาโร ประเทศบราซิล พ.ศ. 2535

การประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Johannesburg Summit/Rio + 10) 	

ณ นครโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ในปี พ.ศ. 2545

การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Rio + 20) วันที่ 20-22 มิถุนายน 	

พ.ศ. 2545 ณ นครริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล

จากข้อตกลงในการพัฒนาอย่างยั่งยืน นับเริ่มต้นตั้งแต่ได้เกิดแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 

ใน พ.ศ. 2535 และทุกประเทศยอมรับและปฏิบัติตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ พ.ศ. 2535-

2542 และเปลี่ยนเป็นเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ พ.ศ. 2543-2558 และในปัจจุบัน คือ 	

เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก พ.ศ. 2559-2573 ส�ำหรบัเป้าหมายมุง่เน้นการแก้ปัญหาด้านสงัคม 

และสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น ส�ำหรับด้านเศรษฐกิจ ก็ด�ำเนินอย่างต่อเนื่อง แต่ลดเป้าหมายลง
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สรุปแล้ว การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ พ.ศ. 2535 หรือก่อนหน้านั้นเล็กน้อย ก็คือ 	

การพัฒนาอย่างกลมกลืน ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการวิเคราะห์การพัฒนา	

อย่างยั่งยืน ในการวิจัยเรื่องนี้ จึงยึดหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 3 อย่าง คือ เศรษฐกิจ สังคม และ	

สิ่งแวดล้อม เพื่อวิเคราะห์ว่าหลังจากคนไทย ม้ง กะเหรี่ยง ในเขตพื้นที่กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวแล้ว 	

ได้รับการพัฒนาแล้วเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มีสภาพอย่างไรบ้าง

จากประสบการณ์ตรงของผู้วิจัย ที่เคยมีประสบการณ์ในโครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 และได้เดินทางไปติดต่ออีกหลายครั้งในระหว่างปี พ.ศ. 2518-2520 บ้านปง 	

ห้วยลาน มีประสบการณ์ใน พ.ศ. 2525 หลังจากนั้นได้มีประสบการณ์บ้านกะเหรี่ยงห้วยตอง โป่งสม ิ

ห้วยอีค่าง และหนองเต่า ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2546 หมู่บ้านม้งแม่สาใหม่ และม้งหนองหอย 	

ในปี พ.ศ. 2540 นี่คือประสบการณ์เดิมที่เกิดจากการเข้าไปวิจัย และพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบกับ	

การรวบรวมข้อมูลทั้งด้านการศึกษาเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม การสัมภาษณ์	

รายบุคคล และการเงี่ยหูฟัง (Headphones) แล้วตรวจสอบกับบุคคลหลาย ๆ คน เพื่อหาหลักฐาน	

ที่เชื่อถือได ้ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

ผลการพัฒนาอย่างยั่งยืน

คนไทยในด้านเศรษฐกิจ
คนไทยในพื้นที่โครงการสหกรณ์หมู ่บ้านสันก�ำแพง และโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน 	

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ มีรายได้ดีขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากการสร้างระบบชลประทาน อ่างเก็บน�้ำ 	

ถนนติดต่อกับตัวเมือง จึงท�ำให้เกิดการมีงานท�ำตลอดปี ผลผลิตสามารถน�ำไปจ�ำหน่ายในตลาดได้

ชาวบ้านหมู่บ้านสหกรณ์ เล่าว่า สมัยก่อนปี พ.ศ. 2520 ค่าจ้างวันละ 20 บาท หรือต�่ำกว่านั้น 

จนกระทั่ง พ.ศ. 2530 ได้ค่าจ้างวันละ 100 บาท พ.ศ. 2550 ค่าจ้างวันละ 200 บาท และใน พ.ศ. 2555 

จนถึงปัจจุบัน ค่าจ้างวันละ 300 บาท (สมนึก จิโน. สัมภาษณ์, 25 กรกฎาคม 2560)

นอกจากค่าจ้างดีขึ้นกว่าเดิม รายได้ต่อเดือนก็ดีขึ้นกว่าเดิมด้วย ประมาณ พ.ศ. 2520-2524 

แต่ละครอบครัวมีรายได้ประมาณ 3,000-5,000 บาทต่อเดือน รายจ่ายประมาณ 2,000-4,000 บาท 	

ก็พอมีเงินออมบ้าง แต่บางปีก็ไม่มีเงินออม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผลิตผลการเกษตร (ทะนงศักดิ์ อนามา 	

และคณะ. สัมภาษณ์, 13 กันยายน 2560)

หลังจากได้จัดตั้งสหกรณ์การเกษตรหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง จ�ำกัด เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 

พ.ศ. 2524 ได้มีการส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ เป็ด หมู และการเลี้ยงโคนม รายได้ชาวบ้าน	

ก็ดีขึ้นกว่าเดิม จากการขายน�้ำนมวัวในแต่ละวัน จากการสอบถามกลุ่มเกษตรกรเลี้ยงโคมนม จ�ำนวน 	

20 คน ได้รับค�ำตอบว่า การเลี้ยงโคนมมีรายได้เพิ่มขึ้นกว่าเดิมหลายเท่า ก่อนเลี้ยงโคนม มีรายได้

ประมาณเดือนละ 3,000-5,000 บาท หรือบางคนอาจน้อยกว่าหรือมากกว่านั้น แต่เกษตรกร	

ไม่เคยมีรายได้เดือนละ 10,000 บาท แต่หลังจากเลี้ยงโคนมและท�ำธุรกิจอื่น ๆ ผ่านระบบสหกรณ์ 	

มีรายได้หรือก�ำไร 20,000 บาทต่อเดือน ต่อวัวแม่รีดจ�ำนวน 20 ตัว ถ้าเลี้ยงวัวนมแม่รีด 30 ตัว 	
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มีรายได้ประมาณ 30,000-40,000 บาท (กลุ่มเกษตรกรวัวนมสันก�ำแพง. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพันธ์ 

2561) รายได้ของเกษตรกรต่อเดือนดังกล่าวแล้วมิได้หักค่าแรง ค่าเสื่อมทุน และค่าวัสดุอื่น ๆ จึงมิใช่

ก�ำไรสุทธิ

จากตวัอย่างการศกึษาก�ำไรสทุธจิากฟาร์มโคนม จ�ำนวนโค 20 แม่รดี ค้นพบว่ามรีายได้ต่อเดอืน 

144,000 บาท รายจ่าย 130,101 บาท ก�ำไรสุทธิต่อเดือน 13,889 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.7 (ท�ำฟาร์ม

โคนมต้องลงทุนเป็นเงินเท่าไร, 2011)

โคนมแต่ละตัวจะให้น�ำ้นมประมาณ 6-10 ปี หรือตั้งแต่อายุ 3-13 ปี ถ้าอายุโคนมมากกว่านี้ 

สามารถจ�ำหน่ายในท้องตลาดได้ตัวละ 25,000-30,000 บาท ลูกวัวตัวผู้คลอดใหม่ ขายตัวละ 1,000-

1,500 บาท มูลวัวขายกระสอบละ 20 บาท วัว 15 ตัวได้มูลสัตว์ขายวันละ 10 กระสอบ เมื่อจ�ำหน่าย

แม่วัวแก่แล้ว ต้องซื้อแม่วัวสาวท้องแก่มาเลี้ยง ตัวละ 40,000-45,000 บาท (กลุ่มเกษตรกรวัวนม

สันก�ำแพง. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพันธ ์2561)

ส�ำหรับเกษตรกรผู้เลี้ยงวัวนมตั้งแต่ 31-40 ตัว ก็ยังคงใช้แรงงานในครอบครัว คือ สามีและ	

ภรรยาเป็นหลัก เช่นเดียวกับกลุ่มเลี้ยงโคนม 15-30 ตัว อาจมีบุตรหรือญาติเป็นแรงงานเสริม แต่ไม่ใช่

แรงงานรับจ้าง รายได้ต่อเดือนจากการขายน�ำ้นมประมาณ 60,000-70,000 บาท หรือปีละ 720,000-

840,000 หักค่าอาหารและค่าวัสดุอื่น ๆ กรณีผสมอาหารสัตว์ หรือผลิตอาหารสัตว์ คิดต้นทุนอาหาร

ร้อยละ 35 เหลือเงินรายได้ปีละ 468,000-546,000 บาท รายได้จ�ำนวนนี้ยังไม่หักค่าแรง ค่าเสื่อมทุน 

และค่าวัสดุอื่น ๆ จึงมิใช่ก�ำไรสุทธิ

การเลี้ยงโคนม เป็นรายได้ที่ดีอย่างหนึ่งของกลุ่มเกษตร เพราะการเลี้ยงโคนม นอกจาก	

การขายน�้ำนมเป็นรายได้หลักแล้ว ยังมีรายได้เสริมทุกวันจากการขายมูลสัตว์ ลูกโคตัวผู้ โคแก่ตัวเมีย 

แต่การเลี้ยงโคนมมีต้นทุนอาหารส�ำเร็จรูปที่สูง ถ้าไม่ผลิตอาหารเสริมก็ลดต้นทุนไม่ได้

ภาพที่ 7.1 การเลี้ยงโคนม
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จากการสมัภาษณ์กลุม่เกษตรกร และการสงัเกตศกึษาพบว่ากลุม่เกษตรกรทีเ่ลีย้งโคนม ประมาณ 

31-40 ตัว จะมีรายได้ต่อเดือน ดังนี้

1.	 รายได้จากการขายน�้ำนมหลังจากหักต้นทุนค่าอาหาร	 39,000	 บาท

	 (หักต้นทุนอาหารเฉลี่ยร้อยละ 40)

2.	 ค่าขายมูลโค (วันละ 23 กระสอบ ๆ ละ 20 บาท เวลา 30 วัน)	 13,800	 บาท

3.	 ค่าขายลูกโคตัวผู้	 X	 บาท

4.	 ค่าขายแม่โคแก่	 Y	 บาท

	 ดังนั้นรายได้ต่อเดือน	 52,800 + X + Y 	บาท

จ�ำนวนโคนมน้อยกว่านี ้ รายได้ก็ลดหลั่นลงไป ข้อสังเกตอีกอย่างหนึ่ง คือ รายได้จากการขาย	

มูลสัตว์ได้ประมาณร้อยละ 35 ต่อเดือน และขายหมดทุกเดือน ผู้ซื้อสินค้าต้องติดต่อจองล่วงหน้า

นอกจากนี้ยังมีรายได้จากการจัดจ�ำหน่ายสินค้าโอทอป เช่น ผ้าถัก ม่านประตู หน้าต่าง 

ผ้าเช็ดหน้า ผ้าเช็ดมือ ปลอกหมอน ผลิตภัณฑ์จากไม้มะม่วง ไข่เค็มน�้ำแร่ ฯลฯ สินค้าดังกล่าวแล้วก็เป็น

รายได้เสริมให้แก่ชาวบ้านได้เดือนละ 1,000-3,000 บาท แต่ก็ไม่แน่นอนทุกเดือน (สรวิชณ์ ชาญเกษม. 

สัมภาษณ์, 12 กุมภาพันธ์ 2561)

เกษตรกรที่เลี้ยงโคนม ส่วนมากมีพื้นที่ปลูกพืชผักสวนครัว หรือบางคนท�ำนา ผลิตผลดังกล่าว

แล้ว ช่วยลดรายจ่ายในครอบครัว จึงมีเงินออมในการยังชีพเพื่อจุนเจือให้บุตรหลานได้รับการศึกษา	

อย่างพอเพียง

โครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ หลังจากได้เริ่มพัฒนาพื้นที่ใน 	

พ.ศ. 2532 แล้วชาวบ้านมีเศรษฐกิจดีขึ้น ชาวบ้านปง ห้วยลาน ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกร	

ในเขตพื้นที่ชลประทาน จากการสัมภาษณ์ชาวบ้าน 32 คน ประกอบอาชีพผสมผสานกันหลาย ๆ 	

อย่าง เช่น เลี้ยงสัตว์ หัตถกรรม ได้แก่ ทอผ้า จักสาน ค้าขาย รับจ้าง โฮมสเตย์ มีรายได้ต่อเดือน	

ตัง้แต่ 10,000-15,000 บาท ชาวบ้านในหมูบ้่านแห่งนีท้�ำนา ได้ข้าวเพือ่ขายและบรโิภคเป็นรายได้เสรมิ

อีกอย่างหนึ่ง

ได้สมัภาษณ์ผูห้ญงิวยักลางคน นัง่ถกัทอเสือ้ผ้าในทุง่นาหลงัฤดกูาลเกบ็เกีย่ว ผูว้จิยัพบโดยบงัเอญิ

หลังจากซักถามแล้ว สรุปได้ว่า

รับจ้างถักเสื้อผ้า ค่าจ้างตัวละ 600 บาท ใช้เวลาถักเสื้อ 1 ตัวประมาณ 10 วัน หรือประมาณ	

วันละ 60 บาท แต่ที่ต้องมาถักเสื้อในทุ่งนา เพราะต้องดูแลวัวของตนเอง จ�ำนวน 35 ตัว ปล่อยให้	

เล็มหญ้าในทุ่งนา ราคาวัวป ีพ.ศ. 2558 ตัวละ 18,000-20,000 บาท ป ีพ.ศ. 2560 ตัวละ 12,000-

15,000 บาท นอกจากนี้ยังขายมูลวัวได้อีกกระสอบละ 20 บาท

แม่บ้านกลุ่มเกษตรกรห้วยลาน เล่าให้ฟังว่า ประมาณปี พ.ศ. 2520-2530 มีรายได้ต่อเดือน

ประมาณ 3,000-4,000 บาท รายจ่ายประมาณเดือนละ 2,500 บาท มีเงินเก็บออม “รายได้ก็ไม่มาก 

รายจ่ายก็ไม่มาก” แต่ในปัจจุบันมีรายได้ประมาณเดือนละ 15,000-20,000 บาท แต่รายจ่ายมีมาก 	

จึงไม่มีเงินออมเหมือนอดีต (กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรห้วยลาน. สัมภาษณ์, 12 กุมภาพันธ์ 2561)
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กลุม่แม่บ้านเกษตรกรท�ำอาชพีเสรมิด้านทีพ่กั และการท่องเทีย่ว อธบิายว่าหลงัจากเกดิโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ได้มีการสร้างถนน อ่างเก็บน�ำ้  และต่อมาได้ส่งเสริมการท่องเที่ยว ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2550 จึงท�ำให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวแบบทัศนาจรมากยิ่งขึ้น บางคนต้องการท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรม ควบคู่กับธรรมชาติจึงได้รวมกลุ่มสร้างโฮมสเตย์ขึ้นครั้งแรกใน พ.ศ. 2553 ต่อมาได้รวม

กลุ่มโฮมสเตย์ใน พ.ศ. 2556 รวมทั้งหมด 7 หลัง ปัจจุบัน พ.ศ. 2561 มีจ�ำนวน 8 หลัง ค่าบริการคนละ 

200 บาท ต่อที่พัก 1 คืน ค่าอาหารมื้อละ 100 บาท ส�ำหรับค่าน�ำเที่ยว หรือกิจกรรมอื่น ๆ เช่น	

สาธิตการแสดง การทอผ้า หรือพิธีกรรม คิดราคาต่างหาก นักท่องเที่ยวไม่มากนัก ส่วนมากเป็น	

นักศึกษาต่างชาติ คนไทย การเข้าพักโฮมสเตย์ในบ้านปง-ห้วยลาน ในรอบ 1 ปี แต่ละปีมีประมาณ 	

ภาพที่ 7.2 ทรัพยากรภูมิปัญญาต�ำบลบา้นสหกรณ์

6 เดือน ในระหว่างเดือนมิถุนายน-

สิงหาคม และพฤศจิกายน ธันวาคม และ

มกราคม มีรายได้เฉลี่ยแล้วเดือนละ 

2,000-3,000 บาท หรือปีละ 12,000-

18,000 บาท ยังยึดเป็นรายได้หลักไม่ได ้

ต้องท�ำธุรกิจการเกษตร และอาชีพนอก

ภาคเกษตร เช่น จักสาน ทอผ้า ขาย

อาหาร ฯลฯ ควบคู ่ไปด้วย (วรรณา 	

แก้วศุภางค์ และกลุ่มโฮมสเตย์บ้านปง-

ห้วยลาน. สัมภาษณ์, 16 มกราคม 	

2561)
ภาพที่ 7.3 ที่พักแบบโฮมสเตย์บา้งปง ห้วยลาน
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ส�ำหรับกลุ่มหัตถกรรม เช่น จักสาน ทอผ้า มีรายได้จากการจัดจ�ำหน่ายสินค้าประมาณเดือนละ 

3,000-4,000 บาท หรือประมาณปีละ 40,000 บาท แต่ละเดือนรายได้ไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับจ�ำนวน	

นักท่องเที่ยว (ลา บุญมา และคณะ. สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560)

ชีวิตราษฎรบ้านปงห้วยลาน ยังคงยึดอาชีพการเกษตรเป็นอาชีพหลัก ในปัจจุบันมีรายได้	

จากการเกษตรประมาณปีละ 100,000-150,000 บาทกลุ ่มเกษตรกร โฮมสเตย์มีรายได้จาก	

กิจกรรมท่องเที่ยวประมาณปีละ 10,000-18,000 บาท (นิกร ใจมา และกลุ่มเกษตรกร. สัมภาษณ์, 	

18 สิงหาคม 2560)

รายได้จากการเกษตรมตีวัแปรผนั

ตามจ�ำนวนที่ดินและราคาในท้องตลาด 

อย่างไรก็ตามในด้านเศรษฐกิจ รายได้

จากการมีงานท�ำ  เป็นปัจจัยพื้นฐานใน

การผลิต ที่ท�ำให้ชาวบ้านปง ห้วยลาน 	

มีชีวิตที่ดีกว่าเดิม

ม้งในด้านเศรษฐกิจ
ระบบการผลิตของม ้งดั้ ง เดิม	

เป็นระบบการผลิตแบบยังชีพ ม้งปลูก

ข้าวไร่ เพื่อบริโภคร่วมกับพืชผักอื่น ๆ 

ปลูกข้าวโพดเพื่อเป็นอาหารสัตว์ เช่น 	
ภาพที่ 7.4 การผลิตหลอดกาแฟไม้ไผ่เพื่อการจ�ำหนา่ย

หมู ไก่ ปลูกฝิ่น ท้อพื้นเมือง เพื่อขาย รายได้หลักจากการปลูกฝิ่นขายไม่เพียงพอในการยังชีพ 	

ปลูกฝิ่น 1 ไร่ ได้ผลผลิต 2-3 จ๊อย (1 จ๊อย เท่ากับ 1.6 กิโลกรัม) ราคาผลผลิตไม่แน่นอน ตั้งแต่จ๊อยละ 

200 บาทถึง 600 บาท ขายฝิ่นดิบให้แก่พ่อค้าจีนฮ่อ (เศกสิทธิ ์ ปกรสิทธิ์. สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 	

2561) ปลูกฝิ่น 2 ไร่ ได้ฝิ่น 6 จ๊อย ขายจ๊อยละ 500 บาท ได้เงิน 3,000 บาท (เถอะ ถนอมจิตดี. 

สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2561) ส�ำหรับบุคคลอื่น ๆ อาจมีรายได้จากการขายฝิ่นเพียงปีละ 1,000-	

2,000 บาท เท่านั้น (ณรงค ์รัตนดิลกุล. สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2561)

เศรษฐกิจม้งในเขตพื้นที่ต�ำบลโป่งแยง และบ้านหนองหอย ต�ำบลแม่แรม อ�ำเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่ ได้เริ่มต้นขึ้นเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2507 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จ

พระราชด�ำเนิน พร้อมด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ เริ่มจากดอยปุย กิ่วม้งปลิว ดอยผาฆ้องผากลอง 	

บวกกระทิง ไร่ม้งห้วยงู ป่าคา มายังหมู่บ้านปางขม ุ (บ้านแม่สา) เป็นครั้งแรก เป็นเวลา 2 วัน 1 คืน 	

เพื่อทอดพระเนตรชีวิตความเป็นอู่ของชาวม้ง และการท�ำไร่ฝิ่น (ตามรอยพระบาทยาตรา ณ บ้านม้ง 

ดอยแม่สา, 2556 : 39-40)
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ต่อมาในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2509 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า

สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จเยี่ยมเยียนราษฎรชาวม้งที่บ้านหนองหอย หมู่ที่ 7 ต�ำบลแม่แรม 

อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่ เครือ่งบนิเฮลคิอปเตอร์พระทีน่ัง่ได้จอดทีล่านหญ้า พืน้ดนิโล่ง ๆ  (ปัจจบุนั 

คือ สนามหญ้าใกล้สวนอีเดน) ทั้งสองพระองค์ได้เสด็จส�ำรวจพื้นที่รอบ ๆ  ใกล้เคียง แล้วพระราชด�ำเนิน

มายังบ้านม้งหนองหอย เพื่อหาทางทรงช่วยเหลือราษฎร บริเวณรอบ ๆ หมู่บ้าน เป็นเนินเขาและพื้นที่

ปลูกฝิ่น ณ บริเวณศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย มีบ้านม้งเพียง 3 หลัง นอกจากนั้นเป็นไร่ฝิ่น 

ไร่ข้าวโพด และไร่ข้าว สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้พระราชทานทรัพย์สิน	

ส่วนพระองค์ เพื่อปรับปรุงอาคารเรียน และบ้านพักครู โรงเรียนชายแดนสงเคราะห์ที่ 14 ซึ่งก่อสร้าง

มาตั้งแต ่ พ.ศ. 2505 ต่อมาในวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2510 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 	

ได้เสด็จเปิดป้ายอาคารเรียน และทรงตั้งชื่อโรงเรียนเพื่อเป็นเกียรติแก่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 	

พระบรมราชินีนาถ ว่า

“โรงเรียนเจ้าแม่หลวงอุปถัมภ์ 2” (ประวัติโรงเรียนเจ้าแม่หลวงอุปถัมภ์ 2 ข้อมูล	

ป้ายนิเทศ)

การส่งเสริมการศึกษา จึงเป็นจุดเริ่มต้นประการแรกในการพัฒนาคน และการพัฒนาอาชีพ	

ของคน เช่นเดยีวกบับ้านแม่สาใหม่ ต�ำบลโป่งแยง พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ได้พระราชทานทรพัย์

จัดสร้างโรงเรียน เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 7 ในปี พ.ศ. 2512 เพื่อให้ม้งได้รับการศึกษาและตั้งหลักแหล่ง	

ที่มั่นคง เพราะมีโรงเรียนในหมู่บ้าน

ภาพที่ 7.5 ดอยผากลอง
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พระราชกรณียกิจในการช่วยเหลือ

ราษฎรในเขตต�ำบลโป่งแยง และต�ำบลแม่แรม

ได้ทรงด�ำเนินอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2512 

ตามโครงการพระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขา 

ต ่อมาในปี พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเงิน 50,000 บาท 

เพื่อก่อสร้างศูนย์สงเคราะห์และพัฒนาชาวเขา

บ้านแม่สา

ในปี พ.ศ. 2525 ได้เปลี่ยนสถานะเป็น

ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ ส�ำหรับ
ภาพที่ 7.6 โรงเรียนเจ้าแม่หลวงอุปถัมภ์ 2

บ้านหนองหอยก็ได้จัดตั้งเป็น ศูนย์สงเคราะห์และพัฒนาชาวเขาบ้านหนองหอย ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 	

แล้วเปลี่ยนเป็นศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ใน พ.ศ. 2527

การพัฒนาชาวบ้านภายใต้ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทั้งสองสถานที ่ ได้ส่งเสริมให้ราษฎรปลูก	

พืชผักผลไม้เมืองหนาวแทน การปลูกฝิ่น และส่งเสริมปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ควบคู่ไปด้วยท�ำให้ชาวบ้าน

มีรายได้ และอาชีพมั่นคงขึ้น ส�ำหรับฝิ่นได้ยกเลิกการปลูกฝิ่นเด็ดขาดใน พ.ศ. 2527 (วิน เลิศชัยสากล. 

สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2561)

ภาพที่ 7.7 แปลงเกษตรและที่พักนักท่องเที่ยวบ้านแม่สาใหม่
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จากการเสวนากลุ่มย่อย คุณเศกสิทธิ์ ปกรสิทธิ์ ได้อธิบายถึงรายได้ว่า ภายใต้การด�ำเนินงาน	

ของศูนย์สงเคราะห์และพัฒนาชาวเขาบ้านแม่สา (พ.ศ. 2517-2525) ชาวบ้านมีรายได้จากการปลูก	

พืชผัก เช่น ท้อ บ๊วย สาลี่ พลับ แครอท กะหล�่ำปลี ผักกาดหอมห่อ ผักกาดหางหงส์ สามารถสร้าง	

รายได้เพิ่มขึ้น ปีละ 30,000-50,000 บาท นับว่าดีขึ้นกว่าเดิม

หลังจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานที่ดินให้ชาวบ้านท�ำกิน ประมาณ 3,500 ไร่ 

และได้พระราชทานพันธุ์ลิ้นจี ่ชาวบ้านเริ่มท�ำสวนลิ้นจี่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2520 ระยะแรกๆ ตลาดต้องการ

มาก แต่ลิ้นจี่ออกสู่ตลาดน้อย ลิ้นจี่ราคากิโลกรัมละ 300-400 บาท ชาวบ้านมีเงินจากการขายลิ้นจี ่	

ได้ปีละ 2,000,000-3,000,000 บาท หรือบางคนมากกว่านั้น จึงระดมปลูกลิ้นจี่มากขึ้น ประมาณ 	

พ.ศ. 2536 ลิ้นจี่ราคาเริ่มตกต�ำ่ ลิ้นจี ่300-400 ต้น เคยท�ำรายได้หลักล้าน กลับลดลงเพียง 300,000-

400,000 บาทต่อปี จนกระทั่ง พ.ศ. 2540 ลิ้นจี่ลดเหลือกิโลกรัมละ 20 บาท ชาวบ้านจึงหยุด	

ท�ำสวนลิ้นจี่ และปล่อยให้สวนลิ้นจี่เป็นสวนป่าอนุรักษ์ของหมู่บ้าน (เศกสิทธิ์ ปกรสิทธิ์ และคณะ. 

สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ ์2561)

หลังจากเลิกการปลูกลิ้นจี่แล้ว ชาวบ้านยังคงปลูกพืชผักเมืองหนาว และไม้ดอกต่อไปอีก 	

แต่รายได้หลกัของชาวบ้าน หลงัปี พ.ศ. 2540 คอื พรกิหวาน พรกิหวาน 1 ไร่ได้ผลผลติ 2,600 กระสอบ 

หรือ 78,000 กิโลกรัม ราคาขายกิโลกรัมละ 150 บาท เป็นเงินไร่ละ 11,700,000 บาทต่อปี หรือ	

บางคนอาจได ้2,500 กระสอบ หรือ 75,000 กิโลกรัม เป็นเงิน 11,250,000 บาท แต่ถ้าท�ำโรงเรือน

อย่างด ีป้องกันโรคต่าง ๆ อาจมีรายได้สูงกว่านี ้(กิตติพงศ์ ถนอมรุ่งเรือง. สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2561) 

อย่างไรก็ตามรายได้ดังกล่าวเป็นเพียงรายได้สุทธ ิยังไม่หักค่าเสื่อมทุน ค่าแรง ค่าปุ๋ย ฯลฯ

ภาพที่ 7.8 สวนลิ้นจี่บา้นโป่งแยงใน
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เมื่อการปลูกพริกหวานราคาดี มีก�ำไร 

หักต้นทุนแล้วเหลือประมาณร้อยละ 40-50 

ปริมาณการผลิตมีมากขึ้น ราคาขายเริ่มลดลง

จากกิโลกรัมละ 150 บาท เหลือเพียง 70 บาท 

หรือลดลงเพียงกิโลกรัมละ 30-40 บาท 	

จึงท�ำให้การปลูกลดลงต้นทุนของกล้าไม้ ปุ๋ย 	

ยาฆ่าแมลง ประมาณร้อยละ 50 ส�ำหรับ	

โรงเรือน 1 ไร่ ต้นทุนประมาณ 400,000 บาท 

ประกอบกับในปี พ.ศ. 2548 เกิดโรคระบาด	

ในสวนพริกหวาน ไม่สามารถควบคุมได้ จึงได้
ภาพที่ 7.9 การปลูกพืชเมืองหนาวในเขตโครงการหลวง

ลดการปลกูพรกิหวาน แล้วปลกูพชืเศรษฐกจิชนดิใหม่ คอื สตรอว์เบอร์รพีระราชทาน พนัธุพ์ระราชทาน 80 

และพันธุ์พระราชทาน 88 ส�ำหรับผลไม้ พืชผักเมืองหนาว ไม้ดอกอื่น ๆ ก็ยังคงปลูกเพื่อจ�ำหน่าย	

เช่นเดิม (เศกสิทธิ์ ปกรสิทธิ์ และกลุ่มเกษตรกร. สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2561)

กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เริ่มเกิดขึ้นในเขตต�ำบลโป่งแยง และต�ำบลแม่แรม ตั้งแต่ พ.ศ. 2530 

ค่อย ๆ ขยายตัวมากยิ่งขึ้น หลังปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 การท่องเที่ยวท�ำให้เกิดธุรกิจที่พักแรม 

ร้านอาหาร ขายของที่ระลึก และสินค้าด้านการเกษตรจ�ำนวนมากขึ้น

ส�ำหรับกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ต�ำบลโป่งแยงแล้วรายได้จากการท่องเที่ยว เป็นเพียงรายได้เสริม เช่น 

การจัดท�ำที่พัก การรับจ้างน�ำเที่ยว รายได้ไม่เกินปีละ 50,000 บาท หรือน้อยกว่านั้น แต่ผลจาก	

การท่องเที่ยวท�ำให้ขายผลิตผลทางด้านการเกษตรมากขึ้นกว่าเดิม (เศกสิทธิ ์ ปกรสิทธิ์ และกิตติพงศ์ 

ถนอมรุ่งเรือง. สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2561)

ภาพที่ 7.10  

กิจกรรมน�ำเที่ยว 
ระบบนิเวศป่าเขตหมู่บ้าน
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ม้งบางคนมีความชอบทางด้านธุรกิจการท่องเที่ยว จึงแยกตัวออกจากหมู ่บ้าน ออกมา	

ขายของที่ระลึกในเมือง แต่เป็นร้านค้าขนาดเล็ก ในเวลา 1 ปี ขายสินค้าได้ประมาณ 7 เดือน 	

มีรายได้สุทธิประมาณ 120,000 บาท และรายได้จากการน�ำเที่ยวจากดอยปุยสู่หมู่บ้านม้งแม่สาใหม ่	

ปีละ 6 ครั้ง ๆ ละ ประมาณ 10 คน ๆ ละ 1,000 บาท ในเวลา 1 วัน มีรายได้สุทธิประมาณ 	

60,000 บาท รวมรายได้ทั้งปีไม่เกิน 200,000 บาท ต้องท�ำการเกษตรเพื่อบริโภค ในการลดค่าใช้จ่าย

ในครัวเรือน (วิน เลิศชัยสากล. สัมภาษณ์, 14 กรกฎาคม 2561)

ดังนั้นรายได้จากการเกษตร จึงสูงกว่าและมั่นคงกว่าการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเป็นเพียง	

รายได้เสริมของชาวบ้านในหมู่บ้านที่ไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก หรือระดับประเทศ

กะเหรี่ยงในด้านเศรษฐกิจ
กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง ม้ง เขตลุ่มน�ำ้วางก่อน พ.ศ. 2510 ไม่มีถนน รถยนต์ติดต่อกับตัวเมือง 

ต้องใช้การเดินเท้า ช้าง หรือม้าต่าง ส�ำหรับกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ถนนดินลูกรัง เริ่มก่อสร้างระหว่าง 	

พ.ศ. 2512-2526 (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2553 : 94-95)

ในปี พ.ศ. 2521 ได้ทดลองจัดตั้งโครงการหลวงพัฒนาการเกษตรที่สูงทุ่งหลวง และในปี 	

พ.ศ. 2522 ได้ปรบัเปลีย่นเป็น “ศนูย์พฒันาโครงการหลวงทุง่หลวง” เป้าหมายมุง่ช่วยเหลอืกลุม่ชาตพินัธุ์

กะเหรี่ยง แถบลุ่มน�้ำโป่งสมิ แม่เตียน แม่สะป๊อก ฯลฯ ซึ่งเป็นต้นสาขาของแม่น�้ำวาง ต้นน�้ำแม่เตียน 	

มีกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง อาศัยอยู่บ้าง แต่ส่วนใหญ่ในแถบลุ่มน�ำ้ดังกล่าวเป็นกะเหรี่ยง ซึ่งตั้งถิ่นฐานในเขต	

ลุ่มน�ำ้ดังกล่าวแล้วไม่น้อยกว่า 200 ปี

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จประพาสต้น ส่วนพระองค์ทรงเยี่ยมเยียนราษฎรในเขต

บ้านห้วยข้าวลบี บ้านห้วยตอง หนองเต่า ตัง้แต่ พ.ศ. 2514 และเสดจ็ประพาสต้นใน พ.ศ. 2516 หลงัจาก

สร้างโครงการหลวงทุ่งหลวงแล้ว ก็เสด็จพระราชด�ำเนินอีกหลายครั้ง แต่ไม่สามารถรวบรวมหลักฐาน

ภาพที่ 7.11 อ่างเก็บน�้ำห้วยตอง

จากชาวบ้านได้ ส�ำหรับ ม.จ.ภีศเดช 

รชัน ีเคยไปตรวจสถานทีถ่งึบ้านโป่งสม ิ

ซึ่งยังไม่มีถนน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ได้มีพระราชด�ำรัสให้สร้างเขื่อนดินกั้น

ห้วยตองไว้ใช้ในการเกษตร

ศูนย ์พัฒนาโครงการหลวง	

ทุ่งหลวง ได้ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์

กะเหรี่ยง บ้านโป่งสมิ ห้วยข้าวลีบ 	

ห้วยอค่ีาง ห้วยตอง ห้วยทราย ทุง่หลวง 

และหนองเต่า ปลูกพืชผัก เช่น ผักกาด

หอมห่อ หอมญี่ปุ่น เบบี้แครอท แรดิช แตงกวาญี่ปุ่น ฯลฯ ไม้ผล ได้แก่ พลับ พลัม อาโวคาโด สาลี่ 	

บ๊วย ฯลฯ นอกจากนี้ยังส่งเสริมการปลูกไม้ดอกอีกหลายชนิด
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ในระยะเริ่มต้น (พ.ศ. 2525-2535) ชาวบ้านยังยึดการผลิตแบบยังชีพ ควบคู่กับการผลิต	

เพื่อขาย เพื่อผลิตส่งโครงการหลวง และขายให้แก่พ่อค้าคนกลางในเมือง กะเหรี่ยงยังคงผลิตข้าวไร ่	

ข้าวนา เลี้ยงหมู ไก ่เพื่อยังชีพ

ในปี พ.ศ. 2535 บ้านห้วยตอง บ้านห้วยข้าวลีบ บ้านห้วยอีค่าง ซึ่งอยู่ริมถนนแม่วาง-แม่แฮ 	

เริ่มมีไฟฟ้าใช้ แต่บ้านไกลถนน เช่น โป่งสมิ ยังไม่มีไฟฟ้า ชีวิตชาวบ้านเริ่มเปลี่ยนแปลงไปเล็กน้อย 	

บ้านเรือนยังคงเป็นแบบเดิม คือ กระท่อมไม้ไผ่ หลังคาใบตองตึง หรือหญ้าคา แต่หลังจาก พ.ศ. 2540 

ถนน ไฟฟ้าเข้าสู่หมู่บ้าน ประกอบกับชาวบ้านมีรายได้ดีขึ้น บ้านเรือนแบบกระท่อมไม้ไผ่หลังคาใบไม ้

เริ่มหมดไป กลายเป็นบ้านเรือน อาคารไม ้ หลังคากระเบื้องแทน มีรถยนต์ในหมู่บ้านมากขึ้นกว่าเดิม 

ชาวบ้านมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น จากการจัดจ�ำหน่ายพืชผลให้แก่โครงการหลวง และนายทุนภายนอก 

พืชเศรษฐกิจที่ท�ำรายได้ดีที่สุด คือ ผักกาดหอมห่อ และไม้ผลคือ พลับ และ อาโวคาโด

ก่อนการจัดตั้งโครงการหลวงทุ่งหลวง (พ.ศ. 2522) ชาวบ้านในเขตลุ่มน�้ำวางตอนบน เช่น 	

หมู่บ้านโป่งสมิ ห้วยอีค่าง ห้วยตอง มีรายได้เล็กน้อยต่อปีจากการจ�ำหน่ายสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย 

ผลิตผลจากป่า มีรายได้ปีละไม่เกิน 10,000 บาท แต่ดีขึ้นประมาณ พ.ศ. 2531-2540 มีรายได้ปีละ 

30,000-40,000 บาท พ.ศ. 2541-2550 มีรายได้ปีละ 40,000-80,000 บาท มีรายได้ดีขึ้นกว่าเดิม 	

บางคนมีรายได้ปีละ 200,000 บาท หรือมากกว่านั้น แต่บางครั้งก็มีรายได้อย่างน้อยปีละ 80,000-

100,000 บาท รายได้นี้คิดเฉพาะประชากรที่ท�ำการผลิตสังกัดโครงการหลวง แต่เกษตรกรบางคนไม่ได้

ท�ำการผลิต สังกัดโครงการหลวง และมีพื้นที่จ�ำกัดรายได้ก็น้อยกว่า 50,000 บาทต่อป ี(กลุ่มเกษตรกร

โป่งสมิ. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพันธ์ 2561)

กลุม่ชาวบ้านทีท่�ำการผลติอสิระไม่ได้สงักดัโครงการหลวงให้เหตผุลว่า โครงการหลวงคดัเฉพาะ

ผลผลิตที่ได้มาตรฐานระดับดี ปลอดสารเคมี และจ�ำกัดปริมาณในการปลูก เช่น เกษตรกร 1 คน 	

สามารถซื้อกล้าผักจากโครงการหลวงได้ไม่เกิน 50 ถาด ต่อฤดูการปลูก 1 ครั้ง ในเวลา 1 ปี ปลูกได้ 	

3 ครั้ง ดังนั้นจึงสามารถปลูกได้ไม่เกิน 150 ถาด จ�ำหน่ายได้ในราคา 45,000-50,000 บาทต่อปี ต่อพืช

ผัก 1 ชนิด แต่ถ้าบางฤดูกลางราคาถูกก็อาจได้เพียงปีละ 10,000-20,000 บาท รายได้นี้หักต้นทุน	

ค่าปุ๋ย ค่าเมล็ดพันธุ์ แต่ไม่ได้หักต้นทุนค่าแรง และค่าเสื่อมทุน (กลุ่มเกษตรกรโป่งสมิ. สัมภาษณ์, 	

10 กุมภาพันธ์ 2561)

จากรายได้ต่อการขายพืชผัก แต่ละชนิดมีข้อจ�ำกัดดังกล่าวแล้ว จึงท�ำให้เกษตรกรที่สังกัด	

โครงการหลวง และไม่สังกัดโครงการหลวง จึงต้องปลูกพืชชนิดอื่น และเลี้ยงสัตว์เพื่อขายและบริโภค 

หรือประกอบอาชีพอื่นเสริมในการจัดหารายได้ให้มากขึ้นกว่าเดิม เพื่อให้มีรายได้ไม่น้อยกว่าปีละ 

100,000 บาท จึงยังชีพอยู่ได้อย่างพอเพียง และมีเงินออม แต่ในปัจจุบันทุกหมู่บ้านก็ยังมีชาวบ้าน	

ที่มีรายได้ต�ำ่กว่าปีละ 100,000 บาท หรือจัดอยู่ในสภาพยากจน แต่ดีขึ้นกว่าเดิม
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จากการวิจัยพบว่า กะเหรี่ยง

หลายหมูบ้่าน ทีท่�ำการเกษตรอย่างเดยีว 

ในหนึ่งหมู ่บ ้านเกษตรกรท�ำอาชีพ

ค้าขาย ควบคู่กับการเกษตร ประมาณ

หมู่บ้านละ 2-4 ราย ทั้งนี้ไม่นับรวม	

กลุ่มขายอาหารเล็ก ๆ น้อย ๆ ในเขต

หมูบ้่านรมิถนน ถ้าหมูบ้่านห่างไกลถนน

สายหลักที่เชื่อมระหว่างเมืองกับเมือง 

หรืออ�ำเภอ ก็ไม่มีร้านขายอาหาร

ในปัจจุบันถึงมีรายได้ดีขึ้น แต่

รายจ่ายกม็มีากขึน้ จากสงัคมกะเหรีย่ง
ภาพที่ 7.12 ชาวบ้านร่วมมือในพิธีกรรมต่าง ๆ

โป่งสมิที่ไม่เคยมีไฟฟ้า รถจักรยานยนต์ รถยนต์ โทรทัศน์ แต่ในปัจจุบันค่าใช้จ่ายเหล่านี้มีมากขึ้น 	

ตามกระแสการพัฒนาเพื่อความทันสมัย การใช้จ่ายเงินจึงมีมากขึ้นด้วย รายได้เพียงปีละไม่ถึง 	

10,000 บาทจึงไม่เพียงพอในการยังชีพอยู่ได้ ในปัจจุบันทุกคนจึงดิ้นรนหารายได้ ท�ำงานหนัก และ	

ซื้อสิ่งของบริโภคมากขึ้นกว่าเดิม แทนที่จะผลิตเอง หรือยังชีพจากผลผลิตในธรรมชาติ ชีวิตสบายขึ้น 

ทันสมัยขึ้น แต่ต้องท�ำงานหนักเพื่อหาเงินมาเลี้ยงชีพมากกว่าเดิม

ภาพที่ 7.13 หมู่บ้านโป่งสมิ
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คนไทย ม้ง กะเหรี่ยง ในด้านสิ่งแวดล้อม
สิ่งแวดล้อมในเรื่องนี้เน้นสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ เพราะสิ่งแวดล้อมทางสังคม จัดอยู่ในหัวข้อ

สังคม

สภาพสิ่งแวดล้อม หรือทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวเรา ทั้งมองเห็นได้ และมองไม่เห็น ทั้งที่มีชีวิต

และไม่มีชีวิต เช่น ดิน น�้ำ ป่า อากาศ ขยะมูลฝอย รวมทั้งสุนทรียภาพทางสายตา

ในเรื่องการพัฒนาว่ามีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน	

หรือไม ่ในรายงานวิจัยได้อธิบายเป็นภาพรวมระหว่างกลุ่มคน 3 กลุ่ม เพราะบางครั้ง การใช้ระบบนิเวศ

ป่า และปัญหาสิ่งแวดล้อม กระทบต่อกัน อย่างไม่มีพื้นที่หรือขอบเขตขวางกั้น ระบบสิ่งแวดล้อมต้นน�้ำ 

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมกลางน�้ำ และปลายน�้ำอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงขออธิบายในภาพรวม

หลังจากระบบการผลิตของคนไทย กะเหรี่ยง และม้ง เข้าระบบการผลิตเพื่อขายมากขึ้น 	

ในระหว่าง พ.ศ. 2521-2530 พื้นที่การปลูกฝิ่น และการท�ำไร่หมุนเวียนค่อย ๆ ลดน้อยลง มีพื้นที่	

ปลกูผกั ผลไม้ และการท�ำนา ปลกูข้าวขึน้มาแทนที่ ในการอนรุกัษ์ระบบนเิวศป่า และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ได้มีพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 	

พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ และกฎหมายอื่น ๆ ในการ

ปกป้อง รักษา ระบบนิเวศป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม ในพฤติกรรมที่เป็นจริง 

ราษฎรอาจมีการบุกรุก ฝ่าฝืนกฎหมายบ้าง และถูกจับลงโทษ กฎหมายดังกล่าวจึงป้องกันการบุกรุก

ท�ำลายป่า สิง่แวดล้อมไม่ได้ทัง้หมด แต่กช่็วยให้การบกุรกุท�ำลายลดน้อยลง ในส่วนพืน้ทีข่องโครงการหลวง 

ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืออุทยานแห่งชาติ หรือทั้งป่าสงวนแห่งชาติ และอุทยานแห่งชาติ 	

ได้มีประกาศมูลนิธิโครงการหลวงที่ 03/2548 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 ขอใช้พื้นที่ลุ่มน�้ำ	

ขนาดเล็ก ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติงานของส�ำนักงาน ที่ท�ำการ แปลงทดลอง-สาธิตของศูนย์พัฒนา

โครงการหลวงนั้น ๆ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานและรับผิดชอบในฐานะที่ได้รับ	

แต่งตัง้เป็นพนกังานเจ้าหน้าที ่ตามพระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 หรอืกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

(คณะท�ำงานปรับปรุงแนวเขตพื้นที่โครงการหลวง, 2551 : 1-3) สรุปตามข้อตกลงในประเทศฉบับนี ้

โครงการหลวงส่วนราชการ หรอืองค์การของรฐัทีส่นบัสนนุโครงการหลวง บคุคลธรรมดา หรอืนติบิคุคล 

ที่ด�ำเนินงานในพื้นที่โครงการหลวง ด�ำเนินงานตามโครงการได้โดยถูกต้อง ตามกฎหมายภายในพื้นที่	

ที่ก�ำหนดพิกัดตามข้อตกลง และให้ผู้แทนของมูลนิธิโครงการหลวง ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงาน	

เจ้าหน้าที ่ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 หรอื พ.ร.บ.อทุยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 รบัผดิชอบ

ด้านการป้องกัน ปราบปราม การกระท�ำผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และ	

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ

ราษฎรที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของโครงการพัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ โครงการ	

พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย และโครงการพัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง จึงอยู่ภายใต้การควบคุม

การใช้พื้นที่ข้อตกลงดังกล่าวแล้ว
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ในปัจจุบันระบบนิเวศป่าได้อุดมสมบูรณ์มากขึ้นกว่าเดิม มีป่าอนุรักษ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 	

ได้แก่ ป่าพธิกีรรมดงเซ้ง ซึง่ชาวบ้านไม่บกุรกุแผ้วถาง ถอืว่าเป็นป่าศกัดิส์ทิธิ์ ป่าต้องห้าม ต้องมกีารบชูา

ผีป่าทุก ๆ ปี ก่อนฤดูกาลเพาะปลูก

ส�ำหรับพื้นที่ปลูกฝิ่น นอกเขตประกาศมูลนิธิโครงการหลวงมีหน้าที่ 03/2548 ก็ปล่อยให้อยู่ใน

ความดูแลของกรมป่าไม้หรือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชอนุรักษ์ฟื้นฟูต่อไป

ในปัจจบุนัระบบนเิวศป่าทัง้บ้านม้งแม่สาใหม่ และบ้านหนองหอย ดขีึน้กว่าเดมิ มรีะบบนเิวศป่า

ทีฟ้ื่นตวัขึน้มาใหม่ แตก่ย็งัมีพืน้ทีเ่กษตรเชิงเดีย่ว หรอืสวนผลไม้ ในเขตพืน้ทีท่�ำกนิเดมิ หรอืมกีารบุกรกุ

บ้าง จึงท�ำให้ระบบนิเวศป่า ถึงแม้ดีกว่าเดิมแต่ต้องแก้ไขการบุกรุกเพื่อขยายพื้นที่

ในเขตโครงการพัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง อนุรักษ์ระบบนิเวศป่า	

ได้ดกีว่ากลุม่ชาตพินัธุม้์ง กะเหรีย่ง และม้ง มคีวามเชือ่ในการนบัถอืผ ีหรอืเคารพย�ำเกรงในสิง่เหนอืธรรมชาติ 

เช่นเดียวกับม้ง หรือยังคงมีพิธีกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องผี และสิ่งเหนือธรรมชาติ รักษาประเพณี 	

รปูแบบการแต่งกายได้ดกีว่ากะเหรีย่ง แต่ม้งท�ำลายระบบนเิวศป่ามากกว่ากะเหรีย่ง ป่ารอบ ๆ  หมูบ้่านม้ง

ส่วนมากโล่งเตียน เพราะปลูกพืชเศรษฐกิจ ยกเว้นป่าพิธีกรรม หรือป่าภายใต้กฎหมายของรัฐบาล

สาเหตุที่กลุ่มชาติพันธุ์ม้งทั่ว ๆ  ไปรวมทั้งม้ง แม่สาใหม่ และม้งหนองหอย ท�ำลายระบบนิเวศป่า

มากกว่ากะเหรี่ยง มาจากสาเหตุของระบบการผลิต ระบบการผลิตของม้ง ต้องการผลิตเพื่อขาย 	

แสวงหาก�ำไร ตามแนวระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม แต่ระบบการผลิตของกะเหรี่ยง ถึงแม้เข้าสู่ระบบ

การผลิตเพื่อขาย แต่วัฒนธรรมในการผลิต ยังคงมีวัฒนธรรมการผลิตแบบยังชีพ หรือการผลิตแบบ	

พอเพียงตามแนวค�ำสอนเดิม คือ

ภาพที่ 7.14 ปา่ดงเซ้ง ป่าอนุรักษ์เชิงพิธีกรรมของม้งแม่สาใหม่
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กะเหรีย่งสอนว่าข้าวส�ำคญักว่าเงนิ ข้าวส�ำคญัทีส่ดุของชวีติ ดงันัน้กะเหรีย่งจงึปลกูข้าวไว้บรโิภค 

แล้วจึงปลูกพืชผักเพื่อขาย

กะเหรี่ยงสอนเรื่องการแบ่งปัน เอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ ซึ่งเป็นวัฒนธรรมเดิม แต่ก�ำลังถูกวัฒนธรรม

ทุนนิยมคุกคาม

กะเหรี่ยงสอนเรื่องการอนุรักษ์ ตั้งแต่เกิดจนตาย เช่น สมัยก่อนเด็กเกิดมาต้องน�ำสายสะดือ	

ใส่กระบอกไม้ไผ่ แขวนที่ต้นไม้ใหญ ่เพื่อให้ต้นไม้ปกป้อง รักษาเด็กจนเติบใหญ ่เมื่อตายก็สวดวิญญาณ

ไปสู่ป่าช้า หรือป่าใกล้บ้านแล้วฝังศพไว้ในป่าใกล้บ้าน กะเหรี่ยงจึงมีป่าพิธีกรรมหลายประเภท (ชูสิทธิ ์

ชูชาติ, 2543 : 100-111)

ในเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กะเหรี่ยงก็สอนว่า “ใช้น�้ำรักษาน�้ำ ใช้ป่ารักษาป่า”

วฒันธรรม จงึเป็นเหตผุลส�ำคญัท�ำให้ระบบการผลติ การอนรุกัษ์ระบบนเิวศป่า และสิง่แวดล้อม 

แตกต่างจากม้ง และคนไทย

ส�ำหรับคนไทยในเขตโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน อันเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิและโครงการ

สหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง การอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าและสิ่งแวดล้อม เกิดจากชาวบ้านยอมปฏิบัติ	

ตามกฎหมาย และภาคราชการในการอนรุกัษ์ระบบนเิวศป่า และสิง่แวดล้อม เช่น พืน้ทีแ่ห้งแล้ง กนัดาร 

ภาพที่ 7.15 เขตป่าและทุ่งนาหมู่บ้านโป่งสมิ
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ในโครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง หลังจากได้เกิดโครงการในปี พ.ศ. 2518 แล้ว ได้มีการขุดสระน�้ำ 

สร้างถนน ระบบไฟฟ้า การชลประทาน และการปลูกป่า ปรับปรุงพื้นดิน ชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือ	

เป็นอย่างด ีชาวบ้านในพืน้ที ่โครงการพฒันาพืน้ทีห้่วยลานอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิได้มอบคนืทีด่นิ

ที่บุกรุกท�ำไร่หมุนเวียน ปลูกยาสูบ อ้อย ข้าวโพด ให้แก่ กรมป่าไม้ เพื่อฟื้นฟู อนุรักษ์ป่า ตามแนว	

พระราชด�ำริ ชาวบ้านร่วมกับหน่วยราชการปลูกป่าในฤดูฝน

งานพัฒนาป่าไม้ เพื่อให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น โดยวิธีการปลูกป่าและบ�ำรุงรักษาป่าเดิม มีดังนี้ 

(โครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน, 2008)

การปลูกป่าอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ	 จ�ำนวน	 200 ไร่

การปลูกหวายตามแนวพระราชด�ำริ	 จ�ำนวน	 100 ไร่

การบ�ำรุงรักษาป่าปลูกเดิม	 จ�ำนวน	4,100 ไร่

ป่าปลูก ปี พ.ศ. 2541-2546	 จ�ำนวน	1,850 ไร่

ป่าปลูก ปี พ.ศ. 2536-2540	 จ�ำนวน	1,850 ไร่

ป่าหวาย ปี พ.ศ. 2541-2560	 จ�ำนวน	 400 ไร่

สร้างแนวกันไฟ	 36 กิโลเมตร

โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริที่ได้เริ่มต้น	

ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้ขอใช้พื้นที่ป่าแม่สอน จากกรมป่าไม้ ประมาณ 

22,296.25 ไร่ น�ำมาจัดสรรให้ราษฎรเข้าท�ำประโยชน์ และกันไว้เป็นพื้นที่สมบัติส่วนกลาง จ�ำนวน 

ภาพที่ 7.16 พื้นที่แห้งแล้งในอดีตกลับมาอุดมสมบูรณ์
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9,264 ไร ่ส่วนที่เหลืออีกจ�ำนวน 13,032.25 ไร่ เป็นพื้นที่ป่าไม ้และภูเขา จึงคงสภาพเดิมไว้ การพัฒนา

พื้นที่ได้มีการขุดอ่างเก็บน�้ำในแต่ละหมู่บ้าน ส่งเสริมในการบ�ำรุงดิน ปลูกพืชตระกูลถั่ว และพืชทนแล้ง

ก่อนในระยะแรก รอให้ดินอุดมสมบูรณ์ดีจึงปลูกพืช ผักอื่นต่อไป เพื่อให้เหมาะสมกับพื้นที่ค่อนข้าง	

แห้งแล้ง จึงส่งเสริมการเลี้ยงวัวนม และเลี้ยงสัตว์เพื่อบริโภค

ปัญหาสิ่งแวดล้อม เรื่องขยะมูลฝอย ยังคงเป็นปัญหาทุก ๆ  กลุ่มชาติพันธุ์ เริ่มจากบ้านกะเหรี่ยง 

ม้ง และคนไทย สาเหตุของปัญหาเนื่องจากการขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการแยกขยะ การก�ำจัด

ขยะ และประเภทของขยะ ชาวบ้านจึงเก็บขยะรวม ๆ แล้วน�ำไปทิ้งริมป่าใกล้บ้าน เผา หรือฝังขยะ	

รวม ๆ ทุกประเภท นอกจากนี้ระบบการจัดเก็บขยะของหน่วยงานของรัฐ ก็มิได้จัดให้มีการแยกขยะ 

หรือให้ความรู้แก่ชาวบ้าน ดังนั้นปัญหาขยะจึงเกิดขึ้นทุกหมู่บ้าน

คนไทยในด้านสังคม
คนไทยในพื้นที่โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง และโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลานอันเนื่อง

มาจากพระราชด�ำร ิถงึแม้ฐานะด้านเศรษฐกจิ การคมนาคม สาธารณปูโภค และการสือ่สารพฒันาดขีึน้

กว่าเดมิ คนไทยกเ็ริม่เปลีย่นแปลงชวีติความเป็นอยูท่นัสมยัขึน้ แต่การเปลีย่นแปลงของคนไทยเริม่ตัง้แต่

ก่อนยุคต้น คือ พ.ศ. 2512-2530 ทั้งนี้เพราะหมู่บ้านคนไทยในขณะนั้นได้เลิกระบบการผลิตเพื่อใช้เอง 

ตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 2500 คนไทยเลิกปลูกฝ้าย ทอผ้า แล้วเย็บเสื้อผ้าใช้เอง แต่ก็ยังคงท�ำเครื่องจักสาน 	

หรือหัตถกรรมในการจับปลา การท�ำนา ยังคงมีอยู่บ้างแต่เมื่อผ่านเข้าสู่ยุคกลาง พ.ศ. 2531-2545 	

และยุคปัจจุบัน พ.ศ. 2546-2560 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเริ่มมีมากขึ้น การท�ำจักสาน การท�ำ

หัตถกรรมลดน้อยลง ใช้สินค้าส�ำเร็จรูปจากโรงงานแทน สื่อมวลชนท�ำให้ชีวิตคนไทยเปลี่ยนไปจากเดิม 

เริม่รบัวฒันธรรมจากส่วนกลาง และต่างประเทศ เข้าสูห่มูบ้่านมากขึน้ เพราะอทิธพิลของสือ่สารมวลชน 

ภาพที่ 7.17 ฟาร์มโคนมขนาดเล็ก
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และการขนส่งทีท่�ำให้การตดิต่อกบัสงัคมภายนอก สะดวก รวดเรว็ขึน้ จงึเกดิการยอมรบั และผสมผสาน

ทางสังคม วัฒนธรรม

ม้งในด้านสังคม
ในยุคต้นระหว่าง พ.ศ. 2512-2530 การพัฒนาจากศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สาใหม่ และ

โครงการหลวงหนองหอย เมื่อเริ่มต้น ยังขาดถนน ไฟฟ้า และการสื่อสาร ถึงแม้รายได้ทางเศรษฐกิจ	

จะดีขึ้น แต่ม้งยังคงรักษาประเพณ ีวัฒนธรรมเดิม เช่น การนับถือผี การเคารพสิ่งศักดิ์สิทธิ์ การทอผ้า 

การผลิตเสื้อผ้า และเครื่องจักสาน หรือหัตถกรรมอื่น ๆ ใช้เอง

แต่ในยุคกลาง พ.ศ. 2531-2545 ถึงยุคปัจจุบัน พ.ศ. 2546-2560 การพัฒนาครบวงจร	

หลาย ๆ ด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การขนส่ง การสื่อสาร ระบบชลประทาน การเกษตรดีขึ้นกว่าเดิม 	

มีรายได้มากขึ้น การติดต่อกับเมืองสะดวก รวดเร็วขึ้น จึงเริ่มรับวัฒนธรรมจากเมืองเข้าสู่หมู่บ้าน	

มากขึ้น ในยุคกลาง พ.ศ. 2531-2545 ยังมีการทอผ้า ตัดเย็บเสื้อผ้าใช้เองควบคู่กับการซื้อส�ำเร็จรูป 

อาคารบ้านเรือนยังคงเป็นแบบเดิม คือ บ้านชั้นเดียว ติดดิน หลังคามุงสังกะสีหรือหญ้าคา แต่ปัจจุบัน	

เปลี่ยนเป็นบ้านทันสมัยแบบในเมือง หลังคากระเบื้อง และเริ่มใช้อิฐแทนไม้แบบเดิม

ม้งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ มีฝีมือในเรื่องการสร้างลวดลาย ทั้งด้านการเขียนสีด้วยขี้ผึ้ง ย้อมสีด้วย	

ใบคราม และการปักลวดลายต่าง ๆ ดังนั้นเมื่อการท่องเที่ยวเข้ามาในหมู่บ้าน และในเมืองเชียงใหม ่	

ม้งจึงผลิตเสื้อผ้า และเครื่องประดับม้ง ส่งขายเป็นสินค้าทั้งในตลาด และในหมู่บ้าน นอกจากนี้ม้งยังคง

ใช้เสื้อผ้าแบบเดิมชุดชาวม้ง ควบคู่กับการใช้เสื้อผ้าส�ำเร็จรูป

ภาพที่ 7.18  

ชาวม้งยังคงอนุรักษ์การแต่งกายแบบเดิม

ภาพที่ 7.19 บ้านเรือนม้งในปัจจุบัน
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กะเหรี่ยงในด้านสังคม
ในยุคต้น พ.ศ. 2512-2530 กะเหรี่ยงยังคงยึดถือสังคม วัฒนธรรมเดิมไว้มาก ยังมีการทอผ้าใช้

เอง และบางครอบครวัยงัคงปลกูฝ้าย ป่ันฝ้าย ระบบการผลติแบบยงัชพี ปลกูข้าวเพือ่บรโิภค มวีฒันธรรม

ประเพณีเกี่ยวกับเรื่องการท�ำนา ท�ำไร ่มีการบูชา เซ่นไหว้ ผีฝาย ผีไร่ ผีนา และผีบรรพบุรุษ ศาสนา

คริสต์ที่เข้ามาเผยแพร่ก่อนปี พ.ศ. 2510 และระหว่าง พ.ศ. 2512-2530 ท�ำให้กะเหรี่ยงบางคนเลิก

นับถือผี ตามหลักค�ำสอนของศาสนาคริสต์ แต่ยังคงมีความเชื่อ เคารพ ย�ำเกรง พิธีกรรมบางอย่าง	

ในเรื่องการเจ็บ ป่วย แต่ไม่ท�ำพิธีเซ่นไหว้ผีเดิม กะเหรี่ยงพุทธ ยังคงท�ำพิธีกรรมในเรื่องระบบ	

เหมืองฝาย สร้างหอผี ท�ำพิธีเซ่นไหว้ผี การท�ำไร่ ท�ำนา ยังคงรักษาประเพณ ีปลูกข้าวเชื้อ 7 กอก่อน 

แล้วจงึปลกูในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  แต่การเชญินกขวญัข้าว (โถ่บคิะ) มาปกป้องนาข้าว และเมือ่เกบ็เกีย่วข้าวแล้ว 	

ท�ำพิธีปล่อยนกขึ้นฟ้า ก็มิได้กระท�ำพิธีกรรมดังกล่าว

การยกเลกิพธิกีรรมด้านการเกษตร การด�ำเนนิชวีติประจ�ำ

พิธีกรรมเกี่ยวกับการเจ็บป่วยลดน้อยลง สาเหตุเกิดจากปัจจัย

หลกัค�ำสอนของศาสนาครสิต์ ทีใ่ห้เลกินบัถอืผ ีตดัขาดจากผ ีและ

ความคิดแบบวิทยาศาสตร์ที่ได้รับจากระบบการศึกษา และ

สื่อสารมวลชน

การนับถือผี พิธีกรรมต่าง ๆ ในระยะ พ.ศ. 2512-2530 

ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่มาก แล้วค่อย ๆ เบาบางในระหว่าง 	

พ.ศ. 2531-2545 และบางหมู ่บ้านพิธีกรรมเกี่ยวกับผีและ

การเกษตรเกือบหมดสิ้น ในยุคปัจจุบัน (พ.ศ. 2546-2560) แต่ก็

ยงัคงปรากฏอยูบ้่าง เพราะในบางหมูบ้่าน ประชาชนยงัคงนบัถอืผ ี

นบัถอืศาสนาพทุธ และศาสนาครสิต์ ดงันัน้กลุม่นบัถอืศาสนาพทุธ 

จงึมพีธิกีรรมหลงเหลอืมากกว่าเดมิ เพราะศาสนาพทุธไม่สอนให้

พุทธศาสนิกชนห้ามนับถือผี

ภาพที่ 7.20 แปลงผักบ้านโป่งสมิ
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ในระหว่าง พ.ศ. 2531-2545 กะเหรี่ยงเริ่มมีเศรษฐกิจดีขึ้น จากโครงการหลวง และโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิการขนส่ง การสื่อสาร สาธารณูปโภค พัฒนาดีขึ้นกว่าเดิม วัฒนธรรมแบบ

เมืองเริ่มเข้ามาผสมผสาน กะเหรี่ยงไม่ปลูกฝ้าย แต่ยังคงซื้อฝ้ายส�ำเร็จรูปและย้อมสีแล้วน�ำมาทอผ้า	

ใช้เองมากกว่าซื้อบริโภค หัตถกรรมพื้นบ้าน เช่น จักสาน ผลิตวัสดุเครื่องใช้ เริ่มผลิตลดน้อยลง แต่ซื้อ

ผลผลิตส�ำเร็จรูปจากตลาดเข้ามาแทนที่มากยิ่งขึ้น ก่อนป ีพ.ศ. 2530 ยังคงเห็นกระบอกไม้ไผ่บรรจุน�ำ้ 

ท่อประปาภูเขาแบบไม้ไผ่แทบทุกครัวเรือน และค่อย ๆ ลดน้อยลง จนถึง พ.ศ. 2540 หลังจากนั้น

วัฒนธรรมแบบผลิตสิ่งของใช้เองก็เกือบหมดสิ้น ใช้ผลผลิตส�ำเร็จรูปจากตลาด วัฒนธรรมในการ	

ใช้เวลาว่างผลติสิง่ของเพือ่ใช้เองถกูแทนทีด้่วยวฒันธรรมการผลติสนิค้าเพือ่ขาย แล้วน�ำเงนิมาซือ้สิง่ของ

อุปโภคบริโภค

ใน พ.ศ. 2560 การทอผ้า การผลิตเสื้อผ้าเพื่อใช้เองยังคงมีอยู่บ้าง แต่ก็ลดน้อย ในหนึ่งหมู่บ้าน 

100 หลงัคาเรอืน เหลอืเพยีงไม่เกนิ 5 หลงัคาเรอืนเท่านัน้ หรอืการทอผ้าใช้เองของกะเหรีย่งในหมูบ้่าน

หลงเหลอือยูเ่พยีงไม่เกนิร้อยละ 5 ยกเว้นหมูบ้่านนอกพืน้ทีก่ารวจิยัทีม่กีารส่งเสรมิการทอผ้าเพือ่ขาย

การพัฒนาที่เข้ามากับโครงการหลวง เน้นด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก แต่มิได้เน้น

ด้านการอนรุกัษ์สงัคม วฒันธรรม หรอืมบ้ีางบางหมูบ้่าน กเ็พือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว มากกว่าการอนรุกัษ์

สังคม วัฒนธรรม เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งการรื้อฟื้น ชีวิตวัฒนธรรมที่แท้จริง การอนุรักษ์สังคม วัฒนธรรม	

เป็นหน้าที่ของชาวบ้านโดยตรงที่ร่วมกันอนุรักษ์ หรือองค์กรพัฒนาเอกชนอื่น ๆ ที่ท�ำงานร่วมกับ	

ชาวบ้าน

ภาพที่ 7.21 การแต่งกายของผู้หญิงกะเหรี่ยง
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บทสรุป

การเสดจ็ประพาสต้นของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัในจงัหวดัเชยีงใหม่ เริม่ตัง้แต่ พ.ศ. 2506 

ก่อให้เกดิโครงการส่วนพระองค์ในการช่วยเหลอืราษฎรผูท้กุข์ยากในระยะเริม่ต้นตัง้แต่ พ.ศ. 2506-2520 

แล้วต่อมาก็เกิดโครงการหลวง หรือศูนย์พัฒนาโครงการหลวง (พ.ศ. 2512) และโครงการอันเนื่อง	

มาจากพระราชด�ำริ (พ.ศ. 2525) การพัฒนาของโครงการหลวงดังกล่าวแล้ว ก่อให้เกิดการพัฒนา	

อย่างยัง่ยนื ทัง้ด้านเศรษฐกจิ สิง่แวดล้อม และสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ ด้านเศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม 

เปลี่ยนแปลงดีขึ้นกว่าเดิมอย่างมากมาย ทั้งในด้านรายได้ การมีงานท�ำ  การสะสมทุน และชีวิต	

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รายได้จากปีละ 3,000-4,000 บาท เพิ่มปีละ 100,000-200,000 บาท หรือราษฎร

บางคนจากรายได้เดือนละ 2,000-3,000 บาท เพิ่มเป็นเดือนละ 10,000-20,000 บาท หรือ	

มากกว่านั้น เช่น กรณีของราษฎรในโครงการสหกรณ์โคนม หรือกลุ่มผลิตพืชผักส่งโครงการหลวง 	

เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของคนไทย ม้ง กะเหรี่ยง ในพื้นที่ดังกล่าวแล้วจึงดีขึ้น และ

สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ในด้านสิ่งแวดล้อม หลังจากเลิกการปลูกพืชไร่ ปลูกฝิ่น สภาพระบบนิเวศป่าดีขึ้นกว่าเดิม 	

แต่ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง เพราะประชาชนเพิ่มขึ้น ต้องการอาหารและปัจจัยอื่น ๆ  จากป่า

มากขึ้น จึงเกิดการล่าสัตว์ การเกษตรแบบใช้สารเคมีส่งผลต่อระบบนิเวศน�้ำ  ระบบนิเวศป่า และ	

การท�ำลายความหลากหลายทางชวีภาพ ชาวบ้านเล่าว่า สตัว์ป่า เช่น หมปู่า เก้ง นก ฯลฯ น้อยลง เพราะถกู

ไล่ล่า กบ เขียด แมลง ในไร่นาลดลง เพราะถูกฆ่าโดยสารเคมีที่ใช้ในการท�ำการเกษตร (จอนิ โอโดเชา. 

สัมภาษณ์, 11 พฤศจิกายน 2560 และน้อย น้อย ดอยสูงสง่า. สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2560)

ดังนั้น การพึ่งพาอาศัยปัจจัย 4 อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค จากระบบนิเวศป่า 

จึงลดน้อยลงกว่าเดิม

การบริโภคสินค้าส�ำเร็จรูปจากโรงงานมากขึ้น แต่ขาดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง 	

จึงเกิดมลพิษทางขยะมูลฝอยทุกหมู่บ้าน

ถงึแม้ว่าระบบสิง่แวดล้อมจะได้ระบบนเิวศป่า และน�ำ้กลบัคนืมาในภาพรวม แต่ระบบสิง่แวดล้อม

ก็น่าจะได้ปรับปรุง ปัญหาดังกล่าวแล้ว เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

การพัฒนาตามหลักภูมิสังคม

กลุ่มคนไทย ม้ง และกะเหรี่ยง ล้วนมีพื้นฐานประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการตั้งถิ่นฐาน	

ตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกันออกไป จึงก่อให้เกิดการประกอบอาชีพ และชีวิตวัฒนธรรม	

ที่แตกต่างกัน และส่วนที่คล้ายกัน 

ในส่วนที่เหมือนกันหรือคล้ายกัน คนไทย ม้ง กะเหรี่ยง ก่อนการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริ 	

มีการผลิตแบบยังชีพ ท�ำการผลิตเพื่อบริโภคเป็นหลัก อาจมีผลผลิตบางอย่างผลิตเพื่อขายบ้าง เช่น 	

คนไทยปลูกยาสูบ อ้อย ข้าวโพด หรือพืชไร่อื่น ๆ ม้งปลูกฝิ่นเพื่อขาย ปลูกข้าวเพื่อกิน ปลูกข้าวโพด	

เพื่อเลี้ยงสัตว ์กะเหรี่ยงปลูกข้าวเพื่อบริโภค ปลูกฝิ่นเพื่อขาย และรับจ้างม้งปลูกฝิ่น
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หลังจากเกิดการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริ ในระหว่างปี พ.ศ. 2512-2525 การเปลี่ยนแปลง

ระบบการผลติกไ็ด้พฒันาไปอย่างช้า ๆ  จากระบบการผลติเพือ่ยงัชพี สูร่ะบบการผลติเพือ่ขาย จนกระทัง่

ปัจจุบันนี้ แต่การเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิต ในเกือบทุกหมู่บ้านก็ยังมี 2 ระบบควบคู่กันไป 	

คือ ระบบการผลิตเพื่อขายในสินค้าประเภทเกษตรกรรม เช่น ผัก ผลไม ้ไม้ดอก และนอกการเกษตร 

เช่น การท่องเที่ยว การหัตถกรรม สร้างสินค้าของที่ระลึก จากวัสดุในท้องถิ่น เช่น จักสานไม้ไผ ่	

การแกะสลัก ผลิตภัณฑ์จากผ้าฝ้าย เป็นต้น ก็ยังควบคู่กับการผลิตเพื่อบริโภค ระบบการผลิตแบบ 	

2 ระบบ จึงเกิดควบคู่กันในหมู่บ้าน และกระท�ำคู่ขนานกันไป

ระบบการผลติทีค่วบคูก่นัทัง้ 2 ระบบ ในหมูบ้่านขึน้อยูก่บัปัจจยัทางด้านภมูสิงัคม มากกว่าปัจจยั

ทางด้านเศรษฐกิจ หรือการแสวงหารายได้

คนไทยในเขตพื้นที่สูงและม้ง มีแนวโน้มการผลิตเพื่อขายมากกว่ากะเหรี่ยง และต้องการสร้าง

ผลผลิตที่จัดจ�ำหน่ายเพื่อแลกเงินตรา มากกว่ากะเหรี่ยง คนไทยปลูกข้าวเพื่อบริโภค และปลูกยาสูบ 

พืชผักสวนครัว สวนผลไม้ เลี้ยงสัตว์ เช่น โคนม หมู เป็ด ไก่ เพื่อขายและบริโภค ม้ง ปลูกผักเป็น	

อาชีพหลัก เพราะสวนผักก่อให้เกิดรายได้ภายใน 2-3 เดือน นอกจากนี้ยังท�ำสวนผลไม้ มีรายได้ปีละ 	

1 ครั้ง จัดกิจกรรมการท่องเที่ยว และส่งเสริมการท่องเที่ยวในหมู่บ้าน จึงท�ำให้ม้งมีรายได้จากการ

จ�ำหน่ายของที่ระลึก ร้านอาหาร ม้งส่วนใหญ่ไม่ปลูกข้าวเพื่อบริโภค แต่ปลูกผักเพื่อประกอบอาชีพ	

อย่างอื่นเพื่อให้ได้เงิน แล้วน�ำเงินมาซื้อข้าว

ภมูปิระเทศในเขตภเูขาหมูบ้่านม้ง มไิด้แตกต่างจากภมูปิระเทศในเขตหมูบ้่านกะเหรีย่ง ซึง่สามารถ

ดัดแปลงภูมิประเทศให้ท�ำนาขั้นบันได หรือนาที่ราบระหว่างหุบเขาได้ ม้งก็รู ้จักระบบเหมืองฝาย 	

เพื่อล�ำเลียงน�้ำมาสู่แปลงเพาะปลูก หรือนาข้าว เช่นเดียวกับกะเหรี่ยง แต่ม้งไม่ท�ำนา ปลูกข้าวหรือ	

ท�ำก็ส่วนน้อย ม้งปลูกผัก ท�ำสวน และปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ ท�ำธุรกิจด้านบริการในการท่องเที่ยว	

เพื่อให้ได้เงิน แล้วน�ำเงินมาซื้อข้าว แทนการท�ำไร ่ท�ำนาผลิตข้าวเอง ซึ่งแตกต่างจากกะเหรี่ยง ซึ่งท�ำไร่ 

ท�ำนา ปลูกข้าวเพื่อบริโภค จนกระทั่งปัจจุบันนี้

เหตผุลทีก่ะเหรีย่งท�ำไร่ ท�ำนา ปลกูข้าว เกดิจากปัจจยัด้านสงัคม วฒันธรรม ทัง้นีเ้พราะวฒันธรรม

กะเหรี่ยงให้ความส�ำคัญในเรื่องข้าวกับความพอเพียง

1.	 ข้าว วรรณกรรมมุขปาฐะ หรือนิทานค�ำสอนพื้นบ้าน ที่บอกเล่าติดต่อกันมาสู่รุ่นต่อรุ่น 	

สอนให้กะเหรี่ยงเห็นความส�ำคัญของข้าว เป็นความจ�ำเป็นต่อชีวิตมากกว่าสิ่งอื่น ๆ ข้าวส�ำคัญกว่าเงิน 

มีนิทานกะเหรี่ยงเล่าต่อกันมาว่า เด็กร้องไห้ พ่อให้เงิน แต่เด็กไม่หยุดร้อง แม่ป้อนข้าว เด็กหยุดร้อง 	

เงินตราเป็นทรัพย์สมบัติของคนตาย ดังนั้นร่างศพจึงมีเหรียญเงินตราวางไว้เพื่อเตือนสติว่า เป็นสมบัติ

ของคนตาย

	 นอกจากนี้ยังมีนิทานเล่าว่า ในสมัยอดีตชาวกะเหรี่ยงสร้างเมืองอยู่ในเขตเมืองเชียงใหม่	

ในปัจจุบัน ก�ำแพงเมืองสร้างด้วยไม้ไผ่แน่นหนา แข็งแรง เพราะมีก�ำแพงแข็งแรง ข้าศึกจึงวางอุบาย	

น�ำเงนิเหรยีญบรรจใุนก�ำแพงเมอืง แล้วยกทพัเข้าโจมตี ข้าศกึท�ำลายก�ำแพงไม้ไผ่ เงนิเหรยีญตกกระจาย

ในเขตก�ำแพง ทหารกะเหรี่ยงวางอาวุธก้มเก็บเงินเหรียญ ข้าศึกจึงบุกเข้ายึดเมืองได้
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	 เรื่องเล่านิทานการสอนคนเช่นนี้ จึงมีส่วนท�ำให้สังคมกะเหรี่ยงมองเห็นความส�ำคัญของ	

เงินตราลดน้อยลงไป

2.	 ความพอเพียง แนวคิด การด�ำเนินชีวิตของกะเหรี่ยงขึ้นอยู่กับพื้นฐานของความพอเพียง 	

แบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน กะเหรี่ยงสอนว่า มีอะไรให้แบ่งปัน มีน้อยให้น้อย มีมากให้มาก 	

การด�ำรงชีวิตด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากร ดังค�ำพูดที่ว่า “ใช้ป่าให้รักษ์ป่า ใช้น�้ำให้รักษ์น�้ำ” คือใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด และบ�ำรุงรักษา กะเหรี่ยงอนุรักษ์ดิน น�้ำ ป่า ด้วยค�ำสอน กฎ กติกา

ของสังคม และการเคารพ ยอมรับ ระลึกถึงบุญคุณ และความกลัวในสิ่งเหนือธรรมชาติ เช่น ผี เทวดา 

เป็นต้น ดังนั้น ทรัพยากรธรรมชาต ิ เช่น ดิน น�้ำ ป่า ในปัจจุบันถึงแม้จะถูกท�ำลาย และเกิดมลภาวะ 	

แต่ก็ยังมีส่วนถูกอนุรักษ์ไว้เกือบทุกหมู่บ้าน เพราะการเคารพ การยอมรับ การนับถือสิ่งที่อยู่เหนือ

ธรรมชาติ ดังนั้น หมู่บ้านกะเหรี่ยงจึงมีป่าท�ำกิน ป่าชุมชน และป่าอนุรักษ์ เช่น ป่าช้า ป่าสายสะดือ 	

ป่าขุนน�ำ้ เป็นต้น (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2538)

ระบบการผลิตของกะเหรี่ยง ม้ง และคนไทย ซึ่งมีส่วนแตกต่างกันบางอย่าง เช่น คนไทย	

เน้นการผลิตเพื่อขาย แต่ยังเคารพในกฎ กติกา เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ม้ง เน้นการผลิต

เพื่อขายเป็นหลัก ควบคู่กับการผลิตเพื่อยังชีพ แต่ระบบการผลิตด้านการเกษตรของม้งกระทบต่อ	

ระบบนิเวศมากกว่ากลุ่มคนไทยและกะเหรี่ยง แต่ม้งก็อนุรักษ์ระบบนิเวศ และนับถือสิ่งเหนือธรรมชาติ 

ม้งก็มีป่าอนุรักษ์ ป่าพิธีกรรม เช่นเดียวกับกลุ่มคนอื่น ๆ ระบบการผลิตด้านการเกษตรของกะเหรี่ยง 

เน้นการอนุรักษ์และความพอเพียงมากกว่าม้งและคนไทย ข้อแตกต่างดังกล่าวเกิดจากปัจจัยหลัก 	

คือ ภูมิสังคม

ดงันัน้ปัจจยัหลกัด้านภมูสิงัคม จงึก่อให้เกดิความยัง่ยนืแตกต่างกนัออกไป ถงึแม้ประสบผลส�ำเรจ็

ในด้านความยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ แต่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนด้านสังคม ก็ยังมี	

ปัญหาในด้านการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ มลภาวะ ความโลภ การเห็นแก่ตัว การละเลยคุณธรรม 	

จริยธรรม การสูญเสียและจะน�ำไปสู่การแตกสลายของวัฒนธรรมท้องถิ่น และการศึกษาก็ยังคงเป็น

ปัญหาที่รอการแก้ไข ทั้งในกลุ่มชาวบ้าน คนไทย ม้ง และกะเหรี่ยง
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๘
บทสรุป อภิปรายผล  
และข้อเสนอแนะ

บทสรุป

การวจิยัเรือ่ง การเสดจ็ประพาสต้นสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื มวีตัถปุระสงค์ในการวเิคราะห์สาเหตุ

ของการเสด็จประพาสต้น เพื่อทรงทราบปัญหา และหาวิธีการแก้ปัญหา ความทุกข์ยากของราษฎร 	

พระราชด�ำรแิละพระบรมราโชวาทในการแก้ปัญหาให้บรรลเุป้าหมายลลุ่วง สอดคล้องกบัหลกัการพฒันา

อย่างยั่งยืน ขอบเขตของโครงการวิจัย ในเชิงพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 	

และโครงการหลวงในเขตอ�ำเภอแม่วาง แม่ริม สันก�ำแพง และแม่ออน ในจังหวัดเชียงใหม่ ประชากร

ประกอบด้วยคนไทย กะเหรี่ยง และม้ง ระยะเวลาในเนื้อหาการวิจัยตั้งแต่ พ.ศ. 2512-2560 การวิจัย

ยึดการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกต 	

การเข้าร่วมกจิกรรมกบัชมุชน และประสบการณ์จรงิของผูว้จิยั ซึง่ได้เกีย่วข้องกบัพืน้ทีแ่ละกลุม่ประชากร

มาตั้งแต่ พ.ศ. 2515 ถึงปัจจุบัน ในหลาย ๆ พื้นที่อย่างต่อเนื่อง ในกิจกรรมที่แตกต่างกัน ทั้งงานวิจัย 

และการพัฒนาชุมชน

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

การเสด็จประพาสต้น หรือการเสด็จประพาสส่วนพระองค์ เพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎร 	

มปีระวตัศิาสตร์จารกึไว้ตัง้แต่สมยัสโุขทยัต่อเนือ่งมาถงึสมยักรงุศรอียธุยา แต่ค�ำว่า การเสดจ็ประพาสต้น 

เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2396-2453) ค�ำว่า ประพาสต้น 	

เรียกตามเรือต้นที่ทรงซื้อไว้ในกระบวนเสด็จประพาส ในสมัยรัชกาลอื่น ๆ ก่อนหน้านี้ ไม่มีเรือต้น 	

พระเจ้าแผ่นดินในสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร์ ก็เสด็จทางสถลมารค (ทางบก) และ	

ทางชลมารค (ทรงเรือ) เป็นการส่วนพระองค์ เหมือนการเสด็จประพาสต้น วัตถุประสงค์ในการเสด็จ

ประพาสต้นในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพื่อทรงเยี่ยมเยียน ศึกษาปัญหาของ

ราษฎรด้วยพระองค์เอง และทรงวางกุศโลบายในการแก้ไขปัญหา
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สาเหตุของการเสด็จประพาสต้นในแผ่นดินสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 	

(พ.ศ. 2470-2559) เฉพาะในภาคเหนือ เน้นพื้นที่วิจัย สามารถสรุปได้ 4 ข้อ ดังนี้

1.	 สถานภาพและบทบาทของพระเจ้าแผ่นดิน ซึ่งยึดหลักทศพิธราชธรรมตามจารีตประเพณี

2.	 ความผาสกุของประชาชน ทรงต้องการให้ประชาชนหลดุพ้นจากความทกุข์ยาก อยูเ่ยน็เป็นสขุ

3.	 ปัญหาความไม่มัน่คงในภาคเหนอืของประเทศไทย ต้นตอของปัญหาเกดิจากระบบเศรษฐกจิ

ที่ไม่สามารถแก้ปัญหาความยากจน ระบบการเมืองที่ไม่ท�ำให้เกิดความเสมอภาค และเสรีภาพ	

แก่ประชาชนผู้ยากไร้ ปัญหาด้านสังคม เกี่ยวกับด้านการศึกษา ประชาชนขาดความรู้ การวิเคราะห์

ปัญหา จึงเป็นบ่อเกิดให้เกิดปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในชนบทภาคเหนือ ปัญหา	

การท�ำลายทรพัยากรธรรมชาติ เพือ่ปลกูฝ่ิน ท�ำไร่ การเผาป่า การท�ำลายระบบนเิวศป่า ท�ำให้เกดิปัญหา

ภัยแล้ง น�้ำท่วม และการท�ำลายความหลากหลายทางชีวภาพ

4.	 การช่วยเหลือชาวเขา (กลุ่มชาติพันธุ์) ก่อน พ.ศ. 2520 กลุ่มชาติพันธุ์ยังคงปลูกฝิ่น ท�ำไร่ 	

เผาป่า ด�ำรงชีวิตด้วยระบบการผลิตเพื่อยังชีพ ผลผลิตไม่เพียงพอบริโภค ขาดรายได้ ขาดระบบปัจจัย	

พื้นฐานในการผลิต

ปัญหาของราษฎรผู้ยากไร้ที่ได้ทรงประสบจากการเสด็จประพาสต้น สามารถแบ่งได้ออกเป็น	

ดังนี้

1.	 ปัญหาการเมืองและความมั่นคง ปัญหาเกิดจากกองก�ำลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์	

แห่งประเทศไทย การปลูกฝิ่น การค้าฝิ่น และการสูบฝิ่น

2.	 ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาเกิดจากการผลิตแบบยังชีพ ผลผลิตไม่เพียงพอในการบริโภค และ

เหลือจ�ำหน่าย ท�ำให้ขาดรายได ้ การขาดปัจจัยพื้นฐานในการผลิต การขาดระบบการตลาด ชาวบ้าน

นอกจากไม่เข้าใจระบบการตลาดในระบบการผลิตเพื่อขาย และขาดตลาดในหมู่บ้าน

3.	 ปัญหาด้านสังคม ปัญหาเกิดจากสุขภาพ อนามัย การดื่มน�้ำไม่สะอาด ขาดแคลนอาหาร

บรโิภค โรคภยัไข้เจบ็ อยูห่่างไกลจากโรงพยาบาล นอกจากนีย้งัมปัีญหาด้านการศกึษา คอื ขาดโรงเรยีน

ในหมู่บ้าน ไม่สามารถพูด อ่าน เขียนภาษาไทยได้

4.	 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติโดยการบุกรุกป่า เผาป่า เพื่อจัดหา

แหล่งท�ำกิน และที่อยู่อาศัยแบบหมุนเวียน เร่ร่อน เมื่อทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมสภาพ แล้วจัดหา	

แหล่งท�ำกินใหม่ ท�ำให้เกิดการท�ำลายระบบดิน น�้ำ  ป่า อากาศ ส่งผลกระทบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม 	

ทั้งในเขตภูเขา ชนบท และเมือง

5.	 แนวพระราชด�ำริในการช่วยเหลือราษฎรในเขตพื้นที่สูงในเขตภาคเหนือ หรือชาวเขา 	

ตลอดจนชาวไทยส่วนน้อยในเขตพื้นที่สูง เกิดจากสาเหตุหลักคือ ปัญหาเรื่องการปลูกฝิ่น การบุกรุก

ท�ำลายป่าเพื่อการท�ำไร่ ส่งผลให้เกิดน�้ำท่วม ภัยแล้ง ดินเสื่อมโทรม อากาศเป็นพิษ และขาดแคลนน�้ำ

ส�ำหรับคนพื้นราบ การช่วยเหลือชาวเขาที่ประสบปัญหาแร้นแค้น ยากล�ำบาก ก็เป็นเหตุผลอย่างหนึ่ง

ในการช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ในแผ่นดินไทย ให้มีความอยู่ดีกินดี ความพอเพียง ความเท่าเทียม
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วิธีการในการแก้ปัญหาได้พระราชทานวิธีการไว้ดังนี้

1.	 ลดขั้นตอน คือจะท�ำอะไรก็อย่าต้องให้มีวิธีการ อนุมัติต่อ ๆ กันไปหลายขั้น อีกนัยหนึ่ง	

ให้กระจายอ�ำนาจ

2.	 ปิดทองหลังพระ อย่าท�ำความดีเพื่อเอาไว้อวด

3.	 เร็ว ๆ เข้า

4.	 ช่วยเขา ช่วยตัวเอง

ส�ำหรับหลักการวิธีการบริหาร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานสูตร 3M และ	

สมการคือ

M1 + M2 + M3 = ผลส�ำเร็จ

M1 = เงิน (Money)

M2 = คน (Man)

M3 = วิธีการ (Management)

เงินได้จากการบริจาค และพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ คน ได้จากผู้ร่วมงานจากหน่วยงาน	

ต่าง ๆ หลายระดับ วิธีการหรือการจัดการ ใช้หลักการ 4 ข้อดังได้กล่าวมาแล้ว

การแก้ไขปัญหาโดยหลักอริยสัจ 4 ประกอบด้วย ทุกข ์คือความทุกข์ เป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา 

สมทุยั คอื มลูเหตแุห่งความทกุข์ นโิรธ คอื สิง่ทีใ่ช้ดบัทกุข์ มรรค คอื แนวทางแห่งการดบัทกุข์ อรยิสจั 4 

สอดคล้องกับหลักการแสวงหาความรู้ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 5 ขั้น คือ

ขั้นที่ 1 	สถานการณ์ที่เป็นปัญหา คือ ทุกข์

ขั้นที่ 2 	การตั้งสมมติฐานในการแก้ปัญหา คือ สมุทัย

ขั้นที่ 3 	การทดลอง คือการน�ำสมมติฐานไปทดลองปฏิบัติจริง หลาย ๆ ครั้ง เพื่อดูผลที่เกิดขึ้น 	

คือ นิโรธ

ขั้นที่ 4 และ 5	คือการวิเคราะห์ผลจากการทดลองหลายครั้งที่เกิดขึ้น จนเชื่อถือได้ แล้วหา	

ข้อสรุป น�ำไปปฏิบัติเพื่อแก้ทุกข์ หรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้หลุดพ้น คือ มรรค

การแก้ไขความทุกข์ยากของราษฎร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ใช้หลักการอริยสัจ 4 	

ยกตัวอย่างเกี่ยวกับการช่วยเหลือชาวเขา ระยะเริ่มต้น ทุกข์ คือ ชาวเขาแร้นแค้น ยากจน ปลูกฝิ่น 

ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ สมุทัย คือ การตั้งโจทย์แก้ปัญหา เช่น ให้ชาวเขาเลี้ยงหม ูแกะ ปลูกพืชอื่น

แทนฝิ่น เพื่อบริโภคและเพื่อจัดจ�ำหน่าย นิโรธ คือ การใช้วิธีการทดลองให้ชาวเขาเลี้ยงหมู เลี้ยงแกะ 

ปลูกพืชอื่นแทนฝิ่นหลาย ๆ พื้นที่ หลาย ๆ หมู่บ้าน อาจแตกต่างกันบ้างตามหลักภูมิศาสตร์ และ	

สังคมวัฒนธรรม หรือภูมิสังคม จากการทดลองหลาย ๆ ครั้งหรือนิโรธ ได้ผลสรุปว่า การส่งเสริม	

ให้ชาวเขาปลูกพืชผักเมืองหนาว สอดคล้องกับภูมิสังคมของชาวเขามากที่สุด แต่การปลูกพืชผักอะไร 	

กแ็ตกต่างกนัตามหลกัของภมูสิงัคม คอื มรรค การบรรลผุลส�ำเรจ็ การบรรลมุรรค ต้องใช้เวลาด�ำเนนิการ

อย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม ความส�ำเร็จของหมู่บ้านม้งแม่สาใหม่ และหนองหอย 
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ต้องใช้เวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2507-2527 รวมระยะเวลา 20 ปี พระองค์ท่านเสด็จพระราชด�ำเนินรวม 	

13 ครั้ง การปลูกฝิ่นจึงหมดไปใน พ.ศ. 2527 และประชาชนเริ่มอยู่ดีกินดี ในเขตอ�ำเภอสันก�ำแพง 	

เสด็จพระราชด�ำเนินแก้ปัญหาความทุกข์ยากให้แก่คนไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2509-2534 เป็นเวลา 25 ปี 	

รวมทั้งหมด 12 ครั้ง ในการแก้ปัญหาในเขตหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง และการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน 

ในเขตหมู่บ้านกะเหรี่ยง อ�ำเภอแม่วาง ได้เสด็จพระราชด�ำเนินครั้งแรกใน พ.ศ. 2514 จนกระทั่ง	

สร้างโครงการหลวงทุ่งหลวงใน พ.ศ. 2522 จ�ำนวนหลายครั้ง ในเขตหมู่บ้านม้งดอยปุย อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่ ได้เสด็จพระราชด�ำเนิน 14 ครั้ง

การทรงงานโดยยึดหลักอริยสัจ 4 คือ บทสรุปของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน อันเป็นบ่อเกิด	

ของหลักการปฏิบัติงานแบบ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” การใช้หลักการบวร คือการพัฒนาร่วมกัน

ระหว่างบ้าน (ชาวบ้าน) วัด และ โรงเรียน ตัวอย่างเด่นชัด ในหมู่บ้านม้งแม่สาใหม่ ในการทรงสร้าง

โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ ์7 และส�ำนักสงฆ์ควบคู่กันกับการพัฒนาชาวบ้าน

พระราชกรณยีกจิในการพฒันาได้สรปุเป็นหลกัการทรงงาน 23 ข้อ และสายพระเนตรอนัยาวไกล

ที่ได้ประสบจากการพัฒนา ก่อให้เกิดเศรษฐกิจพอเพียง หรือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ	

ทฤษฎีใหม่

โครงการในการแก้ปัญหาความแร้นแค้น ทกุข์ยากให้แก่ราษฎร เริม่ต้นจากโครงการส่วนพระองค์ 

คอื สละราชทรพัย์ส่วนพระองค์บรจิาคก่อน ต่อมากม็ภีาคราชการและภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลอื และ

ร่วมพัฒนา โดยผ่านโครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

การพัฒนาแตกต่างไปตามหลักภูมิสังคม หมู่บ้านม้งแม่สาใหม่ และบ้านหนองหอย พื้นฐาน	

การผลิตแบบยังชีพ คือปลูกฝิ่นเพื่อขาย ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปลูกข้าวไร่และพืชผักเพื่อบริโภค 

การพัฒนาเริ่มต้นจากการส่งเสริมการเลี้ยงหมู การปลูกพืชผักเมืองหนาว การปลูกข้าวเพื่อบริโภค 	

พร้อมกับการสนับสนุนด้านปัจจัยพื้นฐานในการผลิต เช่น สร้างอ่างเก็บน�้ำ ระบบเหมืองฝาย และถนน 

หลักการผ่านการวิจัยโดยวิธีการอริยสัจ 4 ปรากฏว่า การส่งเสริมการเลี้ยงหมู ไม่ได้ผลเพราะมีปัญหา

ในการปลูกพืช ผัก เป็นอาหารหม ูการเลี้ยงหมูพันธุ์ วิธีการยากกว่าเลี้ยงหมูพื้นเมือง โครงการนี้จึงยุติ 

แล้วส่งเสริมการปลูกพืชผักเมืองหนาวเพื่อจัดจ�ำหน่าย ผ่านการสนับสนุนของโครงการหลวง วิธีนี้คือ 

นิโรธ หรือหนทางสู่ความส�ำเร็จ หลังจากผ่านกระบวนการศึกษาทดลองแล้ว

โครงการศึกษาทดลองที่หมู่บ้านม้งแม่สาใหม่ ซึ่งเป็นโครงการระยะแรกโครงการหนึ่ง ในการ	

สรุปบทเรียน ขยายผลสู่หมู่บ้านอื่น ๆ ตามหลักภูมิสังคม ดังนั้น การพัฒนากลุ่มหมู่บ้านกะเหรี่ยง 	

ลุ่มแม่น�้ำวาง จึงเริ่มต้นจากการส่งเสริมปลูกพืชผักเมืองหนาว โดยการสนับสนุนของโครงการหลวง	

ทุ่งหลวง ไม่ต้องเริ่มต้นจากการส่งเสริมการเลี้ยงหมูพันธุ์ การปลูกข้าวเพื่อบริโภค เป็นวัฒนธรรม	

ของกะเหรีย่ง และกะเหรีย่งกส็ร้างระบบเหมอืง ฝาย ท�ำนาขัน้บนัได และการปลกูข้าวไร่ เป็นวฒันธรรม

เดิม จึงสะดวกและรวดเร็วในการส่งเสริมพัฒนา แต่ส�ำหรับการปลูกพืชผักเพื่อจ�ำหน่ายในสังคม	

กะเหรีย่งพฒันาช้ากว่าในสงัคมม้ง เพราะวฒันธรรมกะเหรีย่งยดึหลกัการพออยู ่พอกนิ ข้าวเป็นสิง่ส�ำคญั

ที่สุดของชีวิต มิใช่เงิน จึงมิได้ขยายแปลงพืชผักกว้างขวางมากมายเหมือนกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง
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ส�ำหรับคนไทยในเขตอ�ำเภอสันก�ำแพง และอ�ำเภอแม่ออน พัฒนาโดยโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด�ำริ 2 โครงการ คือ โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ และโครงการ	

ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง เริ่มต้นตั้งแต่ พ.ศ. 2518 โดยส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนา	

ชนบท ได้ขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าไม้แม่สอนจากกรมป่าไม ้ พื้นที่ 22,296.25 ไร่ จัดสรรเพื่อการเกษตร	

แก่ราษฎรผู้ยากไร ้ครอบครัวละ 4-7 ไร่ หน่วยงานภาคราชการได้สนับสนุนในการสร้างปัจจัยพื้นฐาน

ในการผลิต เช่น ถนน ไฟฟ้า อ่างเก็บน�้ำ เริ่มต้นจากการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ พร้อมกับการปรับปรุง

ดิน และการสร้างอ่างเก็บน�้ำ  แต่พื้นที่แห้งแล้งกันดาร ดินลูกรังปนกรวด การเพาะปลูกจึงไม่ได้ผล 	

ในที่สุดก็ส่งเสริมการเลี้ยงโคนมเป็นอาชีพหลักของราษฎร และได้จัดตั้งสหกรณ์โคนม เพื่อจัดจ�ำหน่าย

และส่งเสริมการเลี้ยงโคนม

ส�ำหรับโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ได้ช่วยเหลือพัฒนาคนไทย	

ในเขตต�ำบลออนใต ้อ�ำเภอสันก�ำแพง ได้เริ่มต้นเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520 พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชด�ำเนินเยี่ยมราษฎร โครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง อ�ำเภอ สันก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่ ราษฎรต�ำบลออนใต้ เดินทางมาเฝ้ารับเสด็จฯ และถวายแผนผังเพื่อขอพระราชทาน

สร้างอ่างเก็บน�้ำในบริเวณล�ำน�้ำแม่ผาแหน นับเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาในเขตต�ำบลออนใต้ 	

ต่อจากนั้นก็ได้สร้างอ่างเก็บน�้ำห้วยลาน (พ.ศ. 2530) และอ่างเก็บน�้ำดอยโตน อ่างเก็บน�้ำห้วยป่าไร ่	

ได้สร้างระบบเหมอืง ฝาย การส่งเสรมิการอนรุกัษ์ระบบนเิวศป่า และการส่งเสรมิการประมงในเขตพืน้ที่

ดังกล่าวแล้ว เนื่องจากหลักภูมิสังคมตั้งอยู่ในเขตที่ราบเชิงเขา ราษฎรท�ำการเพาะปลูกแบบยังชีพ	

มาก่อน จึงส่งเสริมการท�ำนา ท�ำสวน หรือการเกษตรแบบผสมผสานในระบบการผลิตเพื่อขาย 	

นอกจากนี้ยังส่งเสริมการหัตถกรรมตามวัฒนธรรมเดิม เช่น การจักสาน การทอผ้า

ผลของการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ
คนไทย ในเขตพื้นที่โครงการสหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพง และโครงการพัฒนาพื้นที่ห้วยลาน	

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าเดิม เกิดปัจจัยพื้นฐานทางการผลิต 	

เช่น อ่างเก็บน�้ำ  เหมือง ฝาย ระบบสาธารณูปโภค และระบบการคมนาคม รายได้ดีขึ้นกว่าเดิม 	

ระหว่าง พ.ศ. 2520-2524 แต่ละครอบครัวมีรายได้ประมาณ 3,000-5,000 บาทต่อเดือน รายจ่าย

ครอบครัวละ 2,000-4,000 บาทต่อเดือน แต่การส่งเสริมการเลี้ยงโคนม ท�ำให้การเกษตรมีรายได้	

ตั้งแต่ 10,000 บาทขึ้นไปต่อเดือน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจ�ำนวนวัวนมที่เลี้ยง วัวนมแม่รีด 20 ตัว มีรายได้ 

144,000 บาทต่อเดือน รายจ่าย 130,101 บาทต่อเดือน เหลือก�ำไรสุทธิต่อเดือน 13,889 บาท

ประชาชนในเขตพื้นที่โครงการห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ก่อน พ.ศ. 2530 มีรายได้

ประมาณเดือนละ 2,000-4,000 บาท แต่หลังจากการพัฒนาภายใต้พื้นที่ดังกล่าว ประชาชนมีรายได้

เดือนละ 15,000 บาทขึ้นไป

ม้ง และกะเหรี่ยง เคยมีรายได้จากการปลูกฝิ่นเป็นรายได้หลัก ก่อน พ.ศ. 2520 เพียงปีละ 	

1,000-2,000 บาท แต่ถ้าราคาฝ่ินสงูขึน้ อาจมรีายได้ปีละ 3,000 บาท แต่กย็งัชพีได้ด้วยการบรโิภคสตัว์ 
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พืชผักจากธรรมชาติและการเพาะปลูก แต่การส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาว ท�ำให้ม้งมีรายได้ปีละ 

30,000-50,000 บาท (พ.ศ. 2517-2525) และเพิ่มขึ้นปีละ 2,000,000-3,000,000 บาท (พ.ศ. 2526-

2536) เมื่อลิ้นจี่บ้านม้งแม่สาใหม่ ราคากิโลกรัมละ 300-400 บาท แต่หลังจากพ.ศ. 2536 แล้ว 	

ราคาลิ้นจี่ตกต�่ำ  มีรายได้เพียงปีละ 300,000-400,000 บาท จนกระทั่ง พ.ศ. 2540 ลิ้นจี่เหลือ	

กิโลกรัมละ 20 บาท จึงเลิกการปลูกลิ้นจี่ กลับไปปลูกพริกหวาน ในระหว่าง พ.ศ. 2540-2545 เพราะ

พริกหวานราคากิโลกรัมละ 150 บาท ปลูกพริกหวาน 1 ไร่ ได้พริกหวาน 75,000 กิโลกรัม จ�ำหน่าย	

ได้เงิน 11,250,000 บาท หรือบางคนได้มากกว่านั้น แต่รายได้ดังกล่าวมิได้หักค่าใช้จ่ายซึ่งค่อนข้าง	

ลงทุนสูง ประมาณร้อยละ 50-60 หลังจากเกิดโรคระบาดในสวนพริกหวาน ใน พ.ศ. 2548 ก็ต้อง	

เลกิล้มโครงการปลกูพรกิหวาน เริม่ปลกูพชืเศรษฐกจิใหม่ คอื สตรอว์เบอร์รพีระราชทาน ทดแทนพชืเก่า 

แต่ก็ปลูกพืชผักเศรษฐกิจอื่น ๆ ควบคู่ไปด้วย

กะเหรีย่งเขตพืน้ทีโ่ครงการหลวงทุง่หลวง ก่อน พ.ศ. 2515 ใช้ระบบการผลติแบบยงัชพีปลกูข้าว 

พืชผัก เพื่อกิน เก็บหาของป่าเพื่อบริโภค เลี้ยงสัตว์เพื่อใช้ในพิธีกรรม เช่น ไหว้ผี การแต่งงาน ฯลฯ 	

ปลูกฝิ่นเพื่อขาย ขาดระบบการคมนาคม และสาธารณูปโภค แต่มีระบบเหมืองฝายในการเกษตร	

มาตั้งแต่โบราณ รายได้ก่อน พ.ศ. 2520 ปีละประมาณ 10,000 บาท หรือน้อยกว่านั้น รายได้เกิดจาก

การขายวัว ควาย และฝิ่น หลังจากเกิดโครงการหลวงทุ่งหลวง พ.ศ. 2522 รายได้จากการขายพืชผัก

ด้านการเกษตรให้แก่โครงการหลวง และพ่อค้าภายนอกเริ่มดีขึ้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 เป็นต้นมารายได้

ประมาณเดือนละ 3,000-4,000 บาท หรือประมาณ 36,000-48,000 บาทต่อปี นี่คือรายได้ของ	

ครอบครวั รายได้ค่อย ๆ  ดขีึน้ตามล�ำดบัตามพชืผลทีโ่ครงการหลวงส่งเสรมิ ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2550 

รายได้ต่อครัวเรือนประมาณ 70,000-100,000 บาทต่อปี และจาก พ.ศ. 2556-2561 รายได้	

ต่อครัวเรือนระหว่าง 100,000-200,000 บาทต่อปี แต่รายจ่ายก็เพิ่มขึ้น เพราะต้องซื้อสินค้า	

บรโิภค และใช้ในการผลติเพือ่ขายมากขึน้กว่าเดมิ แต่กย็งัมเีงนิออม จงึมกีารสร้างบ้านใหม่ ซือ้เครือ่งจกัร

ในการเกษตร และมีรถยนต์ส่วนตัวในการขนส่ง

ผลกระทบของการพัฒนาในด้านสิ่งแวดล้อม
หลงัจากระบบการผลติของคนไทย กะเหรีย่ง และม้ง เข้าสูร่ะบบการผลติเพือ่ขายมากขึน้ ในระหว่าง

พ.ศ. 2521-2530 พื้นที่ปลูกฝิ่นค่อย ๆ ลดน้อยลง แต่มีพื้นที่ปลูกผัก ผลไม้ และการท�ำนา ท�ำไร่ 	

เพิม่ขึน้มาแทนที ่ภายใต้การพฒันาของโครงการหลวง และโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิได้มกีาร

ควบคมุพืน้ทีท่�ำกนิ และพืน้ทีก่ารอนรุกัษ์ตามกฎหมาย ปกป้องคุม้ครองระบบนเิวศป่า และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ แต่ก็ยังมีการบุกรุกแผ้วถางบ้างเพราะต้องการพื้นที่ท�ำกิน หรือการประกาศของกฎหมาย

ทับพื้นที่ท�ำกินเก่าของราษฎร เพราะฉะนั้นระบบนิเวศป่าใกล้เคียงหมู่บ้านจึงถูกบุกรุกบ้าง

อย่างไรกต็าม คนไทย ม้ง กะเหรีย่ง กม็วีฒันธรรมในการอนรุกัษ์ป่า และยงัคงรกัษาวฒันธรรมนีไ้ว้ 

กลุม่คนไทยบ้านป่าลานยอมคนืพืน้ทีท่�ำไร่ให้แก่ทางราชการ เพือ่ปลกูป่าทดแทน และช่วยกนัอนรุกัษ์ป่า 	

ม้งบ้านแม่สาใหม่ มีป่าอนุรักษ์ และป่าพิธีกรรม ได้แก่ ป่าคงเซ้ง กะเหรี่ยงมีการอนุรักษ์ป่า โดยจัดท�ำ

แนวกนัไฟ บวชป่า ปลกูป่า และแบ่งป่าออกเป็นป่าท�ำกนิ ป่าใช้สอย และป่าอนรุกัษ์ เช่น ป่าช้า ป่าขนุน�ำ้ 
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ดงันัน้ผลกระทบต่อการท�ำลายระบบนเิวศป่าอาจมบ้ีางแต่ไม่รนุแรงมานกั ความหลากหลายทางชวีภาพ

โดยเฉพาะสัตว์ป่าลดลง เพราะเกิดจากการล่าเพื่ออาหารของคนในหมู่บ้าน และการล่าเพื่อขาย เพื่อ

นันทนาการของบุคคลภายนอก แต่กะเหรี่ยงก็มีการจัดกิจกรรมในการป้องกัน ดูแล การอนุรักษ์ป่า 

กะเหรี่ยงอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าดีกว่าม้ง เพราะกะเหรี่ยงยึดหลักการผลิตเพื่อขาย และแสวงหาเงินตรา

น้อยกว่าม้ง

สิ่งแวดล้อมด้านขยะมีมากขึ้น เพราะมีสินค้า สิ่งของจากภายนอกเข้าสู่หมู่บ้านมากขึ้นกว่าเดิม 

ขาดการจัดการในการแยกขยะ การก�ำจัดขยะโดยถูกวิธี และรถเก็บขยะที่จะเข้ามาในหมู่บ้านของ

กะเหรี่ยง และม้ง ส�ำหรับหมู่บ้านคนไทยมีรถเก็บขยะ แต่ไม่แยกขยะ หรือการจัดการขยะที่ถูกวิธี 	

ปัญหาเรื่องน�้ำบริโภคที่สะอาด เป็นปัญหาส�ำหรับหมู่บ้านกะเหรี่ยงมากที่สุด ส�ำหรับหมู่บ้านม้ง และ	

คนไทย ลดน้อยลงไปตามล�ำดับ

ผลการพัฒนาในด้านสังคม
ก่อนการพัฒนาโดยโครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ คนไทยในเขต	

บ้านปง ห้วยลาน สังคมและวัฒนธรรม ได้ปรับตัวทางด้านสังคม และวัฒนธรรม เปลี่ยนไปจากเดิม	

บ้างแล้ว เพราะเริ่มมีถนนลูกรังเข้าสู่หมู่บ้าน การติดต่อกับสังคมเมืองมีมากขึ้น ในระบบการผลิต	

แบบยังชีพผสมผสานกับระบบการผลิตเพื่อขาย ก่อน พ.ศ. 2520 เงินตรายังคงหายาก ดังนั้นการผลิต

สิ่งของใช้เอง เช่น การจักสาน ทอผ้า วัฒนธรรมการช่วยเหลือซึ่งกันและกันยังคงมีอยู่ แต่หลังจาก	

การพัฒนาดีขึ้น หลัง พ.ศ. 2530 การจักสาน การทอผ้า การลงแขก ลดน้อยลง หรือช่วยกันท�ำงาน	

ลดน้อยลง ความต้องการเงินตรามีมากขึ้น จึงเกิดแรงงานรับจ้าง

ในสังคมม้ง และกะเหรี่ยง เนื่องจากก่อน พ.ศ. 2520 ยังขาดการคมนาคม การติดต่อกับตัวเมือง

ไม่สะดวก รวดเรว็ จงึยงัคงมกีารทอผ้า การจกัสาน หรอืการผลติสิง่ของใช้เอง หรอืใช้วสัดใุนระบบนเิวศ

รอบ ๆ  หมู่บ้านของตนเอง หลังจาก พ.ศ. 2530 หัตถกรรมการผลิตสิ่งของเพื่อใช้ในครัวเรือนยังคงมีอยู่ 

และค่อย ๆ หมดสิ้น ซื้อสิ่งของจากร้านค้าในเมืองมาใช้แทนมากขึ้น หลัง พ.ศ. 2545 ในปัจจุบัน	

การจักสาน และการทอผ้ายังมีอยู่บ้างในบางหมู่บ้าน

ในเรือ่งศาสนา ความเชือ่ การนบัถอืผ ีและสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์ยงัคงมอียูใ่นกลุม่คนไทย ม้ง และกะเหรีย่ง 

การพัฒนามิได้ท�ำให้ความเชื่อ การนับถือผี และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ชาวบ้านบางกลุ่ม

ยังคงมีความเชื่อผี สิ่งศักดิ์สิทธิ์ และจัดพิธีกรรมตามฤดูกาล

โครงการส่วนพระองค์ โครงการหลวง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ มีส่วนท�ำให้	

คนไทย ม้ง กะเหรี่ยง เปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในด้านเศรษฐกิจ คือมีรายได้ 

ชวีติความเป็นอยูด่ขีึน้ ปัจจยัพืน้ฐานทางการผลติ การคมนาคม สาธารณปูโภคดขีึน้กว่าเดมิ แต่ในหมูบ้่าน

ก็ยังมีคนที่ยากจน เพราะขาดปัจจัยในการผลิต เช่น ที่ดิน อย่างไรก็ตาม คนจน คนทุกข์ยาก มีน้อยกว่า

เดิม ในส่วนของสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่ามีขยะมูลฝอยมากขึ้น แต่ในหมู่บ้านก็ไม่เกิดน�้ำเน่า อากาศเป็นพิษ 

ความหลากหลายทางชีวภาพลดน้อยลง แต่ชาวบ้านก็ยังคงรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ระบบนิเวศป่า ร่วมกับ

ภาคราชการ ในส่วนของสังคม วัฒนธรรม ประเพณีเดิม วัฒนธรรมเดิม อาจปรับเปลี่ยน หรือลดน้อย 
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ถอยลงบ้าง แต่ยังคงรักษาสังคมที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีมิตรไมตรี พร้อมจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 	

ในท่ามกลางของการเปลี่ยนแปลงของเปลือกนอก เช่น การแต่งกายที่เปลี่ยนไปจากเดิม แต่ก็ไม่ได้	

ท�ำลายความมั่นคงของสังคม ความรู้สึก จิตใจ ยังคงเป็นวัฒนธรรมของคนชนบท

ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงหลังการพัฒนา จึงสอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน แต่ไม่ถึงขั้น

สมบูรณ์แบบ หรือไม่มีข้อบกพร่อง ทั้งด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม การเปลี่ยนแปลงของ	

คนไทย ม้ง และกะเหรี่ยง อาจแตกต่างกันบ้างตามหลักภูมิสังคม

อภิปรายผล

งานวิจัยเรื่องนี้ ได้ค้นพบสาเหตุของการเสด็จประพาสต้น ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย 	

และกรุงศรีอยุธยา แต่การเรียกชื่อ การเสด็จประพาสต้น มาจากค�ำว่า “เรือเครื่องต้น” หรือ “เรือทรง” 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการเสด็จประพาสส่วนพระองค์ เพื่อทรงดูแล

สุขทุกข์ของประชาชน ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชก็เช่นเดียวกัน 	

การเสด็จประพาสต้น บางครั้งก็เป็นการส่วนพระองค์ มิได้มีหมายก�ำหนดการล่วงหน้า มีผู้ติดตาม	

น้อยที่สุด การเสด็จประพาสเพื่อเยี่ยมเยียน ชาวเขา และชาวไทยในเขตภูเขาที่กันดาร ห่างไกล	

ความเจริญ การเสด็จประพาสต้นก่อน พ.ศ. 2520 พระองค์ท่านได้ทรงพบเห็นความทุกข์ยากของ

ประชาชน การท�ำไร่หมุนเวียน การปลูกฝิ่น สูบฝิ่น การค้าขายฝิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง บ้านโป่งแยง 

บ้านหนองหอย และกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง ในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำวาง บ้านห้วยตอง บ้านห้วยข้าวลีบ 	

พื้นฐานการผลิตเพื่อยังชีพของกะเหรี่ยง และสังคมวัฒนธรรม มิได้แตกต่างจากกลุ่มชาติพันธุ์ กะเหรี่ยง

ในหมู่บ้านภาคเหนือ (มีลอย อุ่นเฟย, 2557) และกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง (ลีศึก ฤทธิ์เนติกุล, 2545)

ปัญหาส�ำคัญที่ต้องแก้ไข คือ ความยากจน แร้นแค้นของราษฎร การเลิกการปลูกฝิ่น การเลิก

การเผาป่าท�ำไร่ เพราะท�ำให้เกิดปัญหาการค้ายาเสพติด การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ อุทกภัย 	

ความแห้งแล้ง ส่งผลทั้งชาวเขา และประชาชนในเมือง

วิธีการที่ทรงแก้ไข คือ การเลี้ยงสัตว์ และปลูกพืชอย่างอื่นทดแทนฝิ่น และมีรายได้ดีกว่า	

การขายฝิ่น ในที่สุด จากการทดลองเริ่มต้นจากส่งเสริมเลี้ยงหมู เลี้ยงแกะ ปลูกท้อพันธุ์ดี ในที่สุด	

ก็ค้นพบการปลูกพืชเมืองหนาว ไม้ดอกเมืองหนาว และการแปรรูปผลิตผลจัดจ�ำหน่ายสินค้าคุณภาพ 

ปลอดภัย ในตลาดระดับสูง ในเมือง

ผลการวิจัยเรื่องนี้ก็สอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง โครงการหลวงพระราชกรณียกิจนวมินทร์	

มหาราชาเพื่อปวงประชาราษฎร (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2553) 

แนวพระราชด�ำริในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ หรือหลักการทรงงาน งานวิจัยส่วนมาก	

สรุปหลักการดังนี้

1.	 “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”

2.	 “หลกัการทรงงาน 23 ข้อ” หลกัภมูสิงัคม กจ็ดัอยูใ่นเรือ่ง หลกัการทรงงาน (คณะอนกุรรมการ

ศึกษาปรัชญาทฤษฎีแห่งศาสตร์พระราชา, 2560)
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การวิจัยเรื่องนี้ค้นพบว่า หลักการทรงงาน หรือการปฏิบัติตามแนวพระราชด�ำริ เกิดจาก	

วิธีการทางวิทยาศาสตร ์5 ประการ คือ การก�ำหนดปัญหา การตั้งสมมติฐาน การตรวจสอบสมมติฐาน 	

การวิเคราะห์ข้อมูล และการสรุปผลการทดลอง ซึ่งตรงกับหลักอริยสัจ 4 คือ ทุกข ์สมุทัย นิโรธ และ

มรรค หลักของมรรคตรงกับการวิเคราะห์ข้อมูลและการสรุปผล

ตวัอย่างการทรงงานตามแนวพระราชด�ำร ิซึง่ตรงกบัหลกัอรยิสจั 4 คอื การทรงงานในระยะต้น ๆ 

ก่อน พ.ศ. 2515 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเห็นทุกข์ของม้งแม่สาใหม ่กับม้ง หนองหอยแล้ว 

จงึทรงก�ำหนดสมมตฐิานโดยการทรงน�ำหมพูนัธุใ์ห้ราษฎรทดลองเลีย้ง ทัง้สองหมูบ้่าน แต่ประสบปัญหา

เรื่องอาหารสัตว์ ซึ่งต้องปลูกพืชพันธุ์ใหม่ มีความยุ่งยากมากกว่าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตามวัฒนธรรมเดิม 

เมื่อตรวจสอบสมมติฐาน หรือทดลองเพื่อดูผลแล้ว คือ นิโรธ (การดับทุกข์) ว่าไม่ได้ผล ไม่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรม และความต้องการของม้ง จึงตั้งสมมติฐานใหม่โดยการปลูกพืชเมืองหนาว เช่น ลิ้นจี่ และ	

ผักเมืองหนาว ผลจากการทดลองได้ผลดี ตรงกับความต้องการของม้ง จึงบรรลุผล คือ มรรค ใช้วิธีการ

หลักส่งเสริมปลูกพืช เช่น ลิ้นจี ่อาโวคาโด ถั่วแดงหลวง ผักสลัด ผักกาด สตรอว์เบอร์รี ฯลฯ แทนการ

เลี้ยงสัตว์

แนวพระราชด�ำริในการช่วยเหลือราษฎร ปรับเปลี่ยนตามหลักภูมิสังคม ดังนั้นในเขตโครงการ

สหกรณ์หมู่บ้านสันก�ำแพงของคนไทย พื้นที่แห้งแล้ง ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ จึงตั้งสมมติฐาน	

ให้เลี้ยงสัตว์ คือ โคนม เป็นอาชีพหลัก หลังจากผ่านทุกข ์สมุทัย นิโรธ แล้ว บรรลุผลเป็นที่น่าพึงพอใจ 

ประสบผลส�ำเร็จ คือ มรรค ก็ยึดเป็นแนวทางต่อไป

การทดลองปลูกกาแฟบนพื้นที่สูง ก็ใช้หลักการอริยสัจ 4 คือ ทุกข์มาจากความยากจน สมุทัย 

สาเหตุความยากจน หรือความล�ำบาก คือการผลิตในระบบยังชีพ การปลูกฝิ่น การท�ำไร่ จึงแก้ปัญหา

โดยหาวธิกีารปลกูพชือืน่ทดแทนฝ่ิน โดยการทดลองปลกูกาแฟแล้วศกึษาวเิคราะห์ผลทีเ่กดิขึน้ เรยีกว่า 

นิโรธ เมื่อทดลอง วิเคราะห์ผลแล้ว ปรากฏว่ากาแฟได้ผลผลิตที่ดี มีราคา สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด คือ มรรค จึงได้น�ำวิธีการนี้เผยแพร่ ส่งเสริมสู่หมู่บ้านอื่น ๆ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีแนวพระราชด�ำริในการแก้ไขปัญหา	

ความทุกข์ยากของราษฎร โดยใช้หลักอริยสัจ 4

ส�ำหรับ มิติ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักการทรงงาน 23 ข้อ การสร้างคนด้วยการศึกษา 	

และการเรียนรู้ และหลัก บวร คือการพัฒนาร่วมกันระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน เป็นแนวคิดหรือ	

ในการวิเคราะห์ และสังเคราะห์จากพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จัดเป็น	

องค์ความรู้เชิงประจักษ์ที่สรุปจากพระราชกรณียกิจ

ผลจากการวิจัยที่ค้นพบ การพัฒนาโครงการต่าง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 	

พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช สอดคล้องกบัหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื 3 ประการ คอื หลกัเศรษฐกจิ 

สิ่งแวดล้อม และสังคม และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development 	

Goals) ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2559-เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2573 ประกอบด้วยเป้าหมาย 	

17 ประการ คือ
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1.	 ยุติความยากจน

2.	 ยุติความหิวโหย

3.	 สร้างหลักประกันการมีชีวิต สุขภาพที่ดี

4.	 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาอย่างเท่าเทียม

5.	 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ

6.	 การจัดให้มีน�้ำ และสุขอนามัย

7.	 ทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่

8.	 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง

9.	 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน สร้างนวัตกรรม

10.	 ลดความไม่เสมอภาคระหว่างประเทศ

11.	 ท�ำให้การเมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยั่งยืน

12.	 สร้างหลักประกันรูปแบบการบริโภค และการผลิตที่ยั่งยืน

13.	 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

14.	 การอนุรักษ์ทะเล มหาสมุทร และทรัพยากรทางทะเล

15.	 ปกป้อง ฟื้นฟ ูระบบนิเวศทางบก

16.	 ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม

17.	 ความร่วมมือระดับโลกในการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ผลการวิจัยพบว่า ถึงแม้ว่าเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก 17 ข้อ เพิ่งก�ำหนดในปี	

พ.ศ. 2559 หลังโครงการหลวงอ่างขาง (พ.ศ. 2512) ถึง 47 ปี ถ้าเปรียบเทียบกับโครงการส่วนพระองค ์

(พ.ศ. 2493) และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริก็ยาวนานกว่านั้น ทุก ๆ โครงการดังกล่าวแล้ว 

สอดคลอ้งกบัเปา้หมายการพัฒนาอย่างยัง่ยืนของโลกทั้ง 17 ขอ้ การบรรลุผลมตีัวบ่งชีว้ัดได้ ในทางตรง 

11 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 ถึง ข้อ 4 ข้อ 6 ถึงข้อ 8 ข้อ 11 ถึงข้อ 13 และข้อ 15 ถึงข้อ 16 แต่บางข้อก็เป็น

ผลทางอ้อม เช่น ข้อ 5 ข้อ 7 ข้อ 9 ข้อ 10 ข้อ 14 และข้อ 17

ความส�ำเร็จของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ

พระบรมวงศานุวงศ์ นอกจากอาศัย “พระบารมี” แล้ว “น�้ำพระทัย” และ “ทศพิธราชธรรม” ก็เป็น

ส่วนประกอบที่หลอมรวมเป็นหนึ่งเดียวที่ส�ำคัญยิ่ง งานริเริ่มทุกโครงการที่วิจัยค้นพบว่า เกิดจาก 	

“ทศพิธราชธรรม” ทุกข้อ ตั้งแต ่ทาน พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ก่อน แล้วจึงได้รับทุน

จากภายนอกสนับสนุน อาชวะ ทรงมีพระราชอัธยาศัย อันประกอบด้วยความซื่อตรง ด�ำรงสัตย์ 	

มัททวะ ความอ่อนโยน สุขภาพ ตัวอย่างจากผู้ใหญ่บ้านม้งหนองหอย ในป ี พ.ศ. 2512 พ่อหลวงม้ง 

(ผู้ใหญ่) กล่าวว่า “ในหลวงพูดกับผมว่า ท่านจะให้ปลูกผัก ผลไม้ แทนฝิ่น แล้วจะให้เลิกปลูกฝิ่น 	

ท่านผู ้ใหญ่มีปัญหาไหม” “ผมตอบว่าไม่มีปัญหาครับ ในหลวงพูดเพราะ สุภาพมาก” ตบะ 	

ความเพียร อักโกธะ ความไม่โกรธ อหิงสา ความไม่เบียดเบียน ขันติ ความอดทน ตั้งมั่น และอวิโรธนะ 	
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ความเพียรธรรม ยุติธรรม ตัวอย่างของทศพิธราชธรรม สามารถปรากฏผลประจักษ์ทั้ง 10 ประการ 	

ในมิติของเวลา สถานที่ แตกต่างกันอย่างต่อเนื่อง และสม�่ำเสมอ

การพัฒนาอย่างยั่งยืนในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ ถึงแม้	

มีพระบารมี ทศพิธราชธรรม สละพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล และ	

ภาคเอกชน แต่กว่าจะ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ต้องใช้ระยะเวลา และความต่อเนื่อง ติดต่อกัน

ยาวนาน ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาม้งแม่สา และหนองหอย ต้องเสด็จพระราชด�ำเนินอย่างต่อเนื่องถึง 

13 ครั้ง ระหว่าง พ.ศ. 2507-2527 หมู่บ้านสหกรณ์สันก�ำแพง และบ้านปง ห้วยลาน จ�ำนวน 12 ครั้ง 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2509-2534 การพัฒนากะเหรี่ยงลุ่มน�้ำวาง เสด็จพระราชด�ำเนินครั้งแรก ใน พ.ศ. 2514 	

และเสด็จพระราชด�ำเนินต่อเนื่องอีกหลายครั้ง จนกระทั่งสร้างศูนย์พัฒนาโครงการหลวงทุ่งหลวง 	

ใน พ.ศ. 2522 และสร้างศูนย์พัฒนาโครงการหลวงแม่สะป๊อก ลุ่มน�้ำวางตอนล่าง ใน พ.ศ. 2535

จากการทรงงานอย่างต่อเนื่อง สรุปได้ว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนของพระเจ้าแผ่นดิน ต้องอาศัย

การทรงงานอย่างต่อเนื่อง และใช้เวลา

ข้อเสนอแนะในการวิจัย

ผลจากการค้นพบในหมู่บ้านกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ปรากฏผลชี้วัดได้ว่า ชุมชนของคนไทย 	

ม้ง กะเหรี่ยง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับหลักภูมิสังคม และสอดคล้องกับเป้าหมาย	

การพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก อาจมีปัญหาต้องแก้ไขอย่างต่อเนื่องบ้าง เช่น ความยากจน ซึ่งเกิดจาก

การขาดปัจจัยการผลิต สุขภาพอนามัย ความเสมอภาค ความยุติธรรม ปัญหามลพิษจากขยะ และ	

การเผาป่าเพื่อท�ำไร่ การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว เกิดขึ้นทั้งในพื้นที่

โครงการหลวง โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ แต่น้อยกว่าพื้นที่นอกโครงการ

ดงันัน้ การพฒันาทกุ ๆ  พืน้ที่ ทัง้ของภาครฐั เอกชน ควรยดึหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื ตามแนว

พระราชด�ำริ หรือหลักการของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป็นแบบอย่าง 	

และมีการสืบสาน เรียนรู้ ประยุกต์ ตามหลักภูมิสังคม

การวิจัยเรื่องนี้ เป็นเพียงกลุ่มตัวอย่างเฉพาะคนไทย ม้ง กะเหรี่ยง ในพื้นที่ตามกลุ่มตัวอย่าง 	

น่าจะมกีารวจิยักลุม่ชาตพินัธุอ์ืน่ ๆ ในพืน้ทีท่ีแ่ตกต่างออกไป เพือ่ให้ได้ผลการวจิยัในภาพรวมมากกว่านี ้

แต่การวิจัยเรื่องนี้ เป็นจุดเริ่มต้นของการทดลอง แนวพระราชด�ำริในการแก้ปัญหา ให้แก่ ราษฎร	

ผูย้ากไร้ เดอืดร้อน และท�ำการผลติแบบยงัชพี ส่งผลกระทบต่อชมุชนนอกพืน้ที่ ทัง้คนในชนบท ตวัเมอืง 

และสรรพสิ่งในระบบชีวาลัย (Biosphere) การเผาป่า ท�ำลายป่า ในเขตร้อน กระทบต่อท้องฟ้า 

บรรยากาศ มหาสมุทร และชีวิตทุกชีวิตในระบบชีวาลัย
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สัมภาษณ์

กลุ่มกองบุญข้าวโป่งสมิ ธนาคารข้าวโป่งสมิ หมู่ที่ 8 บ้านโป่งสมิ ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัด

เชียงใหม่

กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงโคนมสันก�ำแพง บ้านเลขที่ 32/3 หมู่ที่ 7 บ้านป่าตึง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่

กลุ่มเกษตรโป่งสมิ บ้านเลขที่ 131/1 หมู่ที่ 8 บ้านโป่งสมิ ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัด	

เชียงใหม่

กลุ่มเกษตรม้งแม่สาใหม่ บ้านเลขที่ 51/1 หมู่ที่ 6 บ้านแม่สาใหม่ ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่

กลุ่มเกษตรกรม้งหนองหอย บ้านเลขที่ 13 หมู่ที่ 7 บ้านหนองหอย ต�ำบลแม่แรม อ�ำเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่

กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวม้งหนองหอย ลานม่อนแจ่ม บ้านหนองหอย ต�ำบลแม่แรม อ�ำเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่

กลุ่มเกษตรกรห้วยลาน ศาลาอ่างเก็บน�้ำห้วยไร่ บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัด	

เชียงใหม่

กลุม่โฮมสเตย์ห้วยลาน บ้านเลขที ่1 บ้านปง หมูท่ี ่8 ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่

กนัยา พนัวงค์ษา บ้านเลขที ่36 หมูท่ี ่5 บ้านสหกรณ์ ต�ำบลบ้านสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่

กิตติพงค์ ถนอมรุ่งเรือง บ้านเลขที่ 14/1 หมู่ที่ 6 บ้านแม่สาใหม่ ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่

จอน ิโอโดเชา บ้านเลขที่ 21 บ้านหนองเต่า หมู่ที่ 4 ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่

จนัทร์แรม ยิง่โยชน์ บ้านเลขที ่20/1 หมูท่ี ่6 บ้านสหกรณ์ ต�ำบลสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่

เจตษฎา อินตายวง บ้านเลขที่ 48/2 หมู่ที่ 8 บ้านปง (ห้วยลาน) ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง 	

จังหวัดเชียงใหม่

ชชัวาลย์ เลศิพฒันา บ้านเลขที ่13 หมูท่ี ่7 บ้านหนองหอย ต�ำบลแม่แรม อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่

ชยัณรงค์ กนัทะพรหม บ้านเลขที ่28 หมูท่ี ่8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่

ณรงค ์กันทะวงค ์บ้านเลขที่ 28 หมู่ที่ 6 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

ณรงค์ รัตนดิลกกุล บ้านเลขที่ 4/1 หมู่ที่ 6 บ้านแม่สาใหม่ อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

ตินิ ก�ำนันธรรม ์บ้านเลขที่ 131/1 หมู่ที่ 8 บ้านโป่งสม ิต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่

เถอะ ถนอมจิตดี บ้านเลขที่ 76 หมู่ที่ 6 ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

ทะนงศกัดิ ์อโนมา บ้านเลขที ่32 หมูท่ี ่7 บ้านสหกรณ์ ต�ำบลสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่

ทองสุข มาทา บ้านเลขที่ 15 หมู่ที่ 5 บ้านสหกรณ์ ต�ำบลสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่

ท่อดู ปากอวาที บ้านโป่งสมิ หมู่ที่ 8 ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่
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น้อยน้อย ดอยสงูสง่า บ้านเลขที ่132 บ้านโป่งสม ิหมูท่ี ่8 ต�ำบลแม่วนิ อ�ำเภอแม่สา จงัหวดัเชยีงใหม่

นิกร ใจมา บ้านเลขที่ 51/3 หมู่ที่ 7 บ้านป่าตึง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

บญุช่วย เวชกจิ บ้านเลขที ่15 หมูท่ี ่2 บ้านสหกรณ์ ต�ำบลบ้านสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่

บุญทว ีสมชัย บ้านเลขที่ 4/1 หมู่ที ่8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

บุญนาค สิงห์อูบ บ้านเลขที่ 1/1 หมู่ที่ 8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

บวัค�ำ เมาะ บ้านเลขที ่42 หมูท่ี ่4 บ้านสหกรณ์ 4 ต�ำบลบ้านสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จงัหวดัเชยีงใหม่

ปอง กันทะตา บ้านเลขที่ 4/1 หมู่ที ่8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

ปุลุ บุญลือ บ้านห้วยตอง หมู่ที่ 10 ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่

เป๊ก กั่นตีปอง บ้านเลขที่ 52/1 หมู่ที่ 9 บ้านป่าห้า ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

โปงยี้ เริงไม บ้านแม่สาใหม่ หมู่ที่ 6 ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

ผัด จรุงจรูญ บ้านเลขที่ 128/1 หมู่ที่ 8 บ้านโป่งสมิ ต�ำบลแม่วิน อ�ำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่

ฝาง เมธาอนนัตกลุ บ้านเลขที ่2 หมูท่ี ่7 บ้านหนองหอย ต�ำบลแม่แรม อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่

เม็ด แสงเรือน บ้านเลขที่ 8 หมู่ที่ 2 บ้านสหกรณ ์ต�ำบลสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่

ลา บุญมา บ้านเลขที่ 90/1 หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งเหล่า ต�ำบลออนกลาง อ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่

วรรณา แก้วศุภางค์ บ้านเลขที่ 1 ห้วยลานโฮมสเตย์ บ้างปง หมู่ที่ 8 ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่

วิน เลิศชัยสากล บ้านเลขที่ 145/4 หมู่ที ่2 ต�ำบลสันโป่ง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่

วริตัน์ ขอดเผอื บ้านเลขที ่199 บ้านดอนตนั หมู ่12 ต�ำบลสนัโป่ง อ�ำเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชยีงใหม่

เศกสิทธิ ์ ประกรสิทธิ ์ บ้านเลขที ่ 51/1 บ้านแม่สาใหม ่ หมู่ที ่ 6 ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่

สมนึก จิโน บ้านเลขที่ 1 หมู่ 6 ต�ำบลบ้านสหกรณ์ อ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่

สิริวรรณ สิงห์อบ บ้านเลขที่ ½ หมู่ที่ 8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

สทุธพิงค์ แปงใจ บ้านเลขที ่42/2 หมูท่ี ่2 บ้านโห้ง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่

เสาร์ สามปิมป๋า บ้านเลขที่ 46 หมู่ที ่8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

อนนัต์ อมรเลศิศกัดิ ์บ้านเลขที ่24 หมูท่ี ่7 บ้านหนองหอย ต�ำบลแม่แรม อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่

อนิโถ สงิห์อปู บ้านเลขที ่87/2 หมูท่ี ่7 บ้านป่าตงึ ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่

อญัชนัญา บญุมาค�ำ บ้านเลขที ่27 หมูท่ี ่8 บ้านปง ต�ำบลออนใต้ อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวดัเชยีงใหม่
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