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ศาสตรพระราชาในเร่ืองปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม ระบบการสหกรณ จงึไมไดถกูนาํมาปฏบิตัิ
เพื่อแกปญหาการเกษตรและการอนุรักษจัดสรรนํ้าอยางพอเพียง การปลูกปา การสรางอางเก็บนํ้า การสรางอางพวง 
และการสรางเขื่อน ก็ไมไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย
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นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมที่นํามาแกไขในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าอยางไดผล เชน การใชเครื่องสูบนํ้า
จากแมนํา้ ลาํเหมอืง แลวปลอยตามทองรอง หรอืลาํเหมืองเลก็ๆ เขาสูทองนาและสวน วธิกีารนีส้บืเนือ่งมาจากการสราง
ฝายกั้นแมนํ้า แลวใหนํ้าลนเออเขาลําเหมือง สูสวน และนา แตวิธีการดังกลาวไดนํ้าแตไมประหยัดนํ้า

วธิกีารจัดสรรนํา้อยางประหยัดนํา้ทีช่าวบานนาํมาใชคอื การขุดเจาะระบบน้ําใตดนิ ระบบเคร่ืองฉดี ระบบนํา้หยด 
ธนาคารนํ้า ระบบดังกลาวแลวลวนประหยัดนํ้า และเหมาะสมกับความตองการใชนํ้ามากขึ้น แตปริมาณนํ้าลดลง

อยางไรก็ตามการอนุรักษและจัดสรรน้ํา ตองแกปญหาอยางครบวงจร ตั้งแตการตรากฎหมายควบคุมที่ดิน
เพือ่การเกษตร หนวยราชการตองรบัฟงปญหาจากชาวนามากข้ึน การเปลีย่นระบบการผลิตโดยการปลูกพชืใชนํา้นอย

การเกษตรทฤษฎีใหม การใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม เชน การปลูกปา การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า 
อางพวง การสรางฝาย เครื่องสูบนํ้า ระบบนํ้าใตดิน ธนาคารนํ้า ระบบเครื่องฉีด และระบบน้ําหยด การกระจายผลผลิต 
เพิ่มบทบาทของระบบสหกรณใหมากข้ึน การแกไขระบบวัฒนธรรม ตองนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามา
สงเสริม ปฏิบัติใหเกิดผลอยางแทจริง เพื่อลดวัฒนธรรมทุนนิยมใหลดนอยลง การแกปญหาอยางเบ็ดเสร็จ ครบวงจร 
ทั้งระบบโครงสรางสวนบน และระบบการผลิต หรือตองแกไขทั้งระบบการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม 
และสังคมวัฒนธรรมพรอมๆ กัน จึงบรรลุความสําเร็จ
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ABSTRACT

The objectives of this qualitative research were to examine the implementation of local wisdom 
for agricultural water conservation and allocation, to apply the wisdom to new technology, and to 
create agricultural water conservation and allocation innovation based on the King’s Philosophy in 
non-irrigated areas in order to assimilate them with current social changes. The population and sample 
group consisted of residents in 49 villages in six tambons, covering an area of 78.95 square kilometers 
in non-irrigated areas of San Pa Tong district, Chiang Mai province. The research results revealed that 
historical evidence showed that water allocation for agriculture in the weir system started during the 
formation of Ngern Yang Township (Chiang Rai province) in 638. The evidence also appeared in the 
reign of King Mang Rai (1296-1558) and can be found until now. The system was controlled by the 
superstructure, which included politics, law, customs and culture. The lower structure was composed 
of mode of production, consisting of force of production which included labor, technology, and 
objects. The weirs were made from natural wood. Human labor was used to dig canals and to construct 
weirs. Animal labor was used to plough land and rake rice fields. The relation of production lacked 
the ownership system. Land belonged to the ruling class. Commoners had to be permitted to land 
ownership and they were required to provide labor and tributes to the ruling class as well as to pay 
land rent fees under the control of the Mang Rai Code.

Water allocation in the weir system started to change in 1899 by de-authorizing the ruling class, 
and governors were given administrative power. The old system was legally revoked after 1932 when 
the government system became democratic. Legal authority and roles of the superstructure had 
changed. However, the same structure and roles of water allocation in the weir system were maintained. 
Although the Royal Irrigation Department started constructing concrete weirs in 1977, supervision of 
the weir system was conducted by an elected village committee. Construction and repair were the 
responsibility of the state. 
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The Royal Irrigation Department has implemented the King’s Philosophy on water in the irrigation 
system for villagers. Furthermore, state agencies and villagers have implemented the philosophy, 
technology, and innovation in the conservation and allocation of water for agriculture as well as in 
solving water shortage problems. Nevertheless, actual implementation has not been seriously carried 
out. As a consequence, the Philosophy on Sufficiency Economy, the New Agricultural Theory, and 
the cooperative system have not sufficiently been implemented to solve agricultural problems and 
water conservation and allocation. Reforestation as well as reservoir and dam construction had not 
achieved the goals.

Innovation and new technology can effectively solve water conservation and allocation problems 
by using water pumps to drain water from rivers and release it through small dug canals into rice 
fields and plantations. This method was derived from the construction of a weir across the river in 
order to divert water into small canals. However, this method was not economical in terms of water 
exploitation.

The effective water allocation methods used by villagers consist of drilling for underground 
water, using the pumping and micro-drip systems, and water banking. These systems can save water 
and are suitable for an increasing water demands with dwindling water quantity.

Solving water conservation and allocation problems must be completely cyclical, from issuing 
laws regulating land use for agriculture, listening to voices of farmers to changing the production 
system by cultivating less water demanding crops.

The New Agricultural Theory is based on using suitable production technologies, such as, 
reforestation; dam, reservoir and weir construction; water pumping; underground water system; water 
banking; sprinkler system; and micro-drip system. Farm produce should be evenly distributed and 
the cooperative system must be empowered. To rectify the cultural system, the Sufficiency Economy 
Philosophy must be seriously implemented in order to reduce the role of capitalism. Problems must 
be completely solved in regard to the superstructure and mode of production. Socio-economic, 
cultural, political, technological and environmental systems must be simultaneously rectified in order 
to achieve the goals.

Keywords:  Local Wisdom Non-Irrigated Technology of Production Force of Area Production 
 Innovation Weir Ditch
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1. ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม เปนอูขาวอูนํ้าท่ีอุดมสมบูรณจนเกิดคํากลาววา “ใครแตงงานกับลูกสาว
ชาวสนัปาตองอยูสบาย” และสนัปาตองกเ็ปนแหลงกําเนดิพนัธุขาวเหนยีวสนัปาตอง 137-1-16 คณะกรรมการพจิารณา
พันธุใหใชขยายพันธุเปนพันธุรับรองเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2505 ไดผลผลิตประมาณ 526 กิโลกรัมตอไร 
(กองวิจัยและพัฒนาขาวกรมการขาว, 2559)

อําเภอสันปาตองไดยกฐานะเปนอําเภอเม่ือป พ.ศ. 2495 เดิมเปนพื้นที่การปกครองของอําเภอบานแมและ
อําเภอแมวาง เมื่อประเทศยกเลิกมณฑลทั่วประเทศใน พ.ศ. 2476 ยกระดบัแขวงและเมืองเปนอําเภอในป พ.ศ. 2477 
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยุบอําเภอแมวางและอําเภอบานแมรวมเปนอําเภอเดียวกันเรียกวา อําเภอบานแม 
ที่วาการอําเภอตั้งอยูที่บานเปยง หมูที่ 13 ตําบลบานแม และตอมาเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ไดยายที่วาการ
อาํเภอมาอยูทีบ่านสนัปาตอง หมูที ่10 ตาํบลยหุวา จนถึงปจจุบนันี ้(สาํนกังานพฒันาชมุชนอาํเภอสนัปาตอง, 2559)

อาํเภอสนัปาตองในปจจบุนั มพีืน้ที ่178.18 ตารางกิโลเมตร หรอื 111,367.50 ไร พืน้ท่ีรอยละ 76.18 เปนทีร่าบ 
รอยละ 10.33 เปนเนินสงูและภูเขา เปนพืน้ทีลุ่มน้ํารอยละ 13.49 (ทีท่าํการปกครองจังหวัดเชียงใหม, ม.ป.ป.) มอีาณาเขต
ติดตอ ทิศเหนือติดตอกับอําเภอหางดง ทิศตะวันออกติดตอกับอําเภอหางดงและอําเภอเมืองจังหวัดลําพูน ทิศใต
ติดตอกับอําเภอดอยหลอและอําเภอปาซางจังหวัดลําพูน ทิศตะวันตกติดตอกับอําเภอแมวาง

อําเภอสันปาตองในปจจุบันเปนสวนหน่ึงของท่ีราบเชียงใหมลําพูน ซึ่งเปนที่ราบสองฝงลุมแมนํ้าปง ลักษณะ
คลายๆ ทองกระทะ ระดับความสูง 240-350 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเล ประกอบดวยอําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอ
สันปาตอง อําเภอหางดง อําเภอสันทราย อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม แลวคอยๆ ยกขอบกระทะต้ังแตอําเภอ
แมวาง อาํเภอสะเมิง อาํเภอดอยสะเก็ด อาํเภอจอมทอง จงัหวดัลาํพูน บริเวณทองกระทะคือ อาํเภอเมอืง อาํเภอปาซาง 
และพื้นที่ราบสอบฝงลุมนํ้าปง อําเภอสันปาตองจึงเปนสวนหนึ่งของทองกระทะ หรือท่ีราบเชียงใหมลําพูน ซึ่งไดรับ
แหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณจากอําเภอที่เปนขอบกระทะหรือเขตระบบนิเวศปาและภูเขาสูง

อําเภอสันปาตอง ซึ่งถูกโอบลอมดวยพื้นที่สูงของอําเภอหางดงทางทิศเหนือ และอําเภอแมวางทางทิศตะวันตก 
และลุมแมนํา้ปงทางทศิใต พืน้ทีจ่งึมคีวามสงูทางทศิเหนอืประมาณ 340 เมตรเหนือระดบันํา้ทะเลปานกลางท่ีวดัหวยโทง 
ตําบลนํ้าบอหลวง แลวคอยๆ ลาดต่ําลงทางทิศใต และลดตํ่าเหลือประมาณ 265 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง
ที่ตําบลทาวังพราว เขตลุมแมนํ้าปง ทางดานทิศตะวันตกบริเวณฝายนอนแมนํ้าวาง ตําบลบานกาด แมนํ้าวาง
มีความสูง 385 เมตร แลวคอยๆ ลาดต่ําสูเขตอําเภอสันปาตองที่ตําบลทุงสะโตก ซึ่งมีความสูง 290 เมตรเหนือระดับ
นํ้าทะเลปานกลาง

จากสภาพภูมิประเทศซ่ึงลอมรอบทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเปนพื้นที่ระบบนิเวศปาและภูเขาสูง จึงทําให
อําเภอสันปาตองมีลําน้ําสําคัญไหลผาน 3 สาย และหนองนํ้าใหญ 1 หนองนํ้า รวมแหลงนํ้าธรรมชาติ ดังนี้

บทท่ี 1

บทนํา



1. ลํานํ้าแมวาง ตนน้ําเกิดจากลําธารหลายสายในเขตอําเภอแมวางและอําเภอสะเมิง เชน ลําหวยโปงสมิ 
แมเตียน แมสะปอก แมวางซาย แมวางขวา แมมูด แมวิน ฯลฯ ลํานํ้าเหลานี้รวมเปนแมนํ้าวาง ไหลผานอําเภอแมวาง 
สันปาตอง แลวรวมกับแมนํ้าขานไหลลงสูแมนํ้าปงที่ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง

2. แมนํ้าขาน ตนนํ้าเกิดจากลําธารหลายสายในเขตอําเภอสะเมิง ไดแก หวยแมขาน หวยทรายขาว หวยแมจุม 
หวยกองกลาง หวยกองคา หวยเอียะ นํ้าแมบอแกว นํ้าอมลอม ฯลฯ (ศูนยจัดการตนนํ้าที่ 4, 2551) 

3. แมนํ้าปง แมนํ้าปงตนน้ําเกิดจากเทือกเขาในอําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง อําเภอแมแตง อําเภอพราว 
อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอแมริม รวมตัวกันไหลผานอําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง เขาสูดานทิศใตของอําเภอ
สนัปาตอง ตาํบลแมกาและทาวังพราว เปนลาํนํา้แบงเขตแดนระหวางอําเภอเมือง อาํเภอปาซาง จงัหวดัลําพนูกับอาํเภอ
สันปาตอง แมนํ้าปงกอใหเกิดการประโยชนทางดานการเกษตรตออําเภอสันปาตองเฉพาะตําบลแมกาและตําบลทาวัง
พราว แมเปนแมนํา้สายใหญแตมปีระโยชนตอการเกษตรนอยกวาแมนํา้วางและแมนํา้ขานในระบบนอกเขตชลประทาน 
แตในระบบเขตชลประทานแมนํ้าปงก็มีคลองชลประทานจากโครงการชลประทานแมแตงสงนํ้าหลอเลี้ยงผืนนาในเขต
อําเภอแมแตง แมริม หางดง และสันปาตอง มาต้ังแตกอน พ.ศ. 2471 (เอกสารรัชกาลท่ี 7 กษ.9/9, 2471)

4. หนองสะเรียม ตัง้อยูหมูที ่9 ตาํบลยุหวา พืน้ทีเ่กบ็นํา้ 150 ไร ความลึก 4 เมตร เกบ็นํา้ไดประมาณ 1,000,000 
ลูกบาศกเมตร (สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร, 2010)

จากสภาพภูมศิาสตรทีเ่ปนทีร่าบลุมแองกระทะของอําเภอสันปาตองมีแมนํา้สายสําคญัไหลผาน จงึทําใหเกิดการ
ตั้งชุมชนในที่ราบลุมทําการเกษตรและใชระบบเหมืองฝายจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรมาแลวไมนอยกวา 1,000 ป 
เชน เวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง เปนเมืองหนาดานของอาณาจักรหริภุญชัย (ลําพูน) ซึ่งพระนางเจา
จามเทวีสรางขึ้นเม่ือประมาณ พ.ศ. 1205 (องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง, 2560: 23-24)

ในปจจุบันไดคนพบโบราณวัตถุสมัยพุทธศตวรรษท่ี 16-17 และโบราณสถานโบราณซ่ึงแสดงหลักฐานของ
การตั้งชุมชนโบราณ นอกจากเวียงทากานแลวยังมีพันนาขาน (สันปาตอง) ในสมัยพญาติโลกราชปกครองเชียงใหม 
(พ.ศ. 1985-2031) ผูปกครองพันนาขาน ชือ่วา “เจาแสนขาน” (พรพไิล เลศิวชิา และอรณุรัตน วเิชียรเขียว, 2546: 32) 

นอกจากพันนาขานหรือเวียงขานแลว ยังมีเวียงแมหรือพันนาแม (พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน วิเชียรเขียว, 
2546: 31-32)

คําวา พันนา หมายถึง นา ปน หรือนา 1 ผืน ความกวางยาวมิไดขึ้นอยูกับพื้นที่ 1 พันนาอาจมี 10 ไร หรือ 
20 ไรก็ได แตติดตอเปนผืนเดียวกัน

การทํานาในพ้ืนทีล่กัษณะภูมปิระเทศท่ีลาดเทน้ําจะไหลบาตามลํานํา้อยางรวดเร็ว ดงันัน้จงึตองใชวธิกีารจัดสรรน้ํา
เพื่อการเกษตร เพื่อกักเก็บนํ้าและทดนํ้าเขาพ้ืนที่การเกษตร โดยระบบการสรางเหมืองฝาย

การสรางระบบเหมืองฝาย มิใชเกิดขึ้นเฉพาะในเขตภาคเหนือของประเทศไทยเทานั้น ในเขตสิบสองปนนาของ
ไทยลื้อ ในมณฑลยูนนานภาคใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน บริเวณที่ราบหุบเขาในภาคเหนือของคาบสมุทรอินโดจีน 
(ทานาเบ, 2518-2519: 73-77) บริเวณเขตมรสุมในประเทศอินเดีย จีน ตลอดกลุมประเทศในเอเชียอาคเนยก็ใชระบบ
การชลประทานแบบเหมืองฝายในการทํานา (Lawrance Krader, 1975: 290)

การสรางเหมืองฝายเพื่อใชนํ้าในการทํานาและการเกษตรไดเกิดขึ้นไมนอยกวา 1,000 ปลวงมาแลว ไดปรากฏ
หลักฐานวา ขณะที่พญาลวะจังกราชบรรพบุรุษของพอขุนมังราย (พ.ศ. 1782-1854) ไดสรางเมืองเงินยางเปนราชธานี
ในป พ.ศ. 1181 ก็ประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และเหมืองฝาย (ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม จากตนฉบับ
ใบลานอักษรไทยยวน, 2514: 4) นอกจากสรางเหมืองฝายแลว ชาวนาในภาคเหนือยังสรางระหัดวิดนํ้า (หลุก) 
เพื่อใชในการทํานา (มังรายศาสตร, 2517: 35-37) บริเวณหัวฝาย ตองมีหอผีฝาย ใครทําลายหอผีฝายมีความผิด
ตองเสียคาปรับ (มังรายศาสตร, 2521: 97) มาตรา 1 กลาววา ผูใดอุกอาจยาดฝาย ทานเสียหายฟนหลักฝาย มองฝาย 
ของทานเสียหายใหไหม 33,000 เบี้ย (มังรายศาสตร, 2521: 84) ผูใดขุดเหมืองผานที่นาของทานโดยไมบอกใหเจาของ
ไดทราบ ใหไหม 33,000 เบี้ย (มังรายศาสตร, 2521: 83)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�2



จากหลกัฐานทางประวตัศิาสตรดงักลาว แสดงใหเหน็เดนชัดวา การจัดสรรนํา้เพือ่การเกษตร โดยการใชภมูปิญญา
ทองถิน่และการควบคุมโดยอาํนาจรฐัเกดิขึน้ตัง้แตโบราณไมนอยกวา 1,000 ป เปนจารตีประเพณทีีส่บืเนือ่งตดิตอกนัมา 
ทาํใหรฐัและประชาชนม่ันคงท้ังในยามสงบและสงคราม เพราะการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร ทาํใหเกดิขาวหรอืผลผลติอืน่ๆ 
ซึ่งเปนยุทธปจจัยในความม่ันคงของรัฐ

ภายหลัง พ.ศ. 2476 ระบบชลประทานโดยรัฐไดสรางฝายแมแตง ตั้งแต พ.ศ. 2471 และวางระบบคลองสงนํ้า
หรือเหมืองใหแกผืนนาและสวนในเขตอําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง และอําเภอเมือง 
จังหวัดลาํพนู จงึเกิดพืน้ทีใ่นเขตชลประทาน คอื พืน้ทีก่ารบริหารจัดการน้ําขึน้อยูกบักรมชลประทาน และพ้ืนทีน่อกเขต
ชลประทาน คอื พืน้ทีบ่ริหารจดัการนํา้ขึน้อยูกบัราษฎรในพ้ืนท่ีตามจารีตการจัดสรรนํา้แบบโบราณ แตกรมชลประทาน
สนับสนุนดานงบประมาณในการสรางฝาย คลองสงนํ้า ประตูปดเปดนํ้า

ความสําคัญของการจัดสรรน้ําโดยระบบเหมืองฝาย
ระบบเหมืองฝาย มีความสําคัญตอสังคมลานนาและชุมชนเขตอําเภอสันปาตอง แบงออกไดดังนี้
เศรษฐกิจ
จากระบบการผลิตเพื่อยังชีพหรือการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองในสังคมลานนา ตั้งแตเกิดรัฐชนเผา อาณาจักรและ

ประเทศ ถึงแมระบบทุนนิยมจะเขามาในสยามประเทศ และตั้งแตสนธิสัญญาเบาวริง พ.ศ. 2398 ชุมชนในเขตหมูบาน
กย็งัคงรักษาการผลิตแบบยังชพีไวได แลวคอยๆ เปลีย่นเปนการผลติ 2 ระบบ คอื การผลติแบบยงัชีพและการผลิตเพือ่ขาย 
ในเขตสนัปาตองการผลติแบบยังชพีดาํเนนิมาอยางตอเนือ่งจนถึงประมาณ พ.ศ. 2475 แลวจงึเกดิการผลติเพือ่ขายคอยๆ 
ขยายตัวเขามาแทนท่ี และเพ่ิมมากข้ึน จนเกิดเปนการผลิต 2 ระบบ คือ การผลิตเพ่ือยังชีพและการผลิตเพ่ือขาย 
การผลติแบบ 2 ระบบในหมูบาน ทาํใหชาวนามอีาหารบริโภค ลดคาใชจาย แตในขณะเดียวกัน กม็รีะบบการผลิตเพือ่ขาย 
เชน ปลูกขาว ถั่วเหลือง ยาสูบ พืชผักอื่นๆ เพื่อบริโภค และเพื่อขาย เลี้ยงเปด ไก ไวบริโภค จากเศษอาหาร อาหารสัตว
ในธรรมชาติ อาหารสตัวเกดิจากการทํานา เกีย่วขาว และสขีาว เกดิปลายขาว ราํหยาบ ราํละเอยีด เปนอาหารสตัว

หลังจากป พ.ศ. 2530 เทคโนโลยีในการผลิตเปลี่ยนแปลงไป แรงงานในการทํานา ทําสวน ใชเครื่องจักรแทนวัว 
ควาย ใชเครื่องสูบนํ้าแทนระหัดวิดน้ํา เจาะนํ้าบาดาลใชแทนนํ้าเหมือง ซึ่งบางฤดูกาลนํ้านอย

ระบบการผลิตเพื่อบริโภค ควบคูระบบการผลิตเพ่ือขาย (พ.ศ. 2516-2562)
ในระหวางป พ.ศ. 2516-2525 อําเภอสันปาตองไดขยายถนนสรางติดตอเช่ือมระหวางหมูบานและไดนําระบบ

ไฟฟาเขาสูหมูบานในชนบท เกิดระบบโทรทัศนในหมูบาน ลัทธิบริโภคนิยมของระบบทุนนิยมไดเขาสูหมูบานผานการ
สื่อสารและการคมนาคม การพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภคและการสื่อสารไดขยายตัวเพิ่มขึ้น ในระหวาง 
พ.ศ. 2526-2540 ระยะนี้เทคโนโลยีในการผลิต ซึ่งใชแรงงานคน สัตว เปล่ียนเปนใชเครื่องจักร เครื่องสูบนํ้า การเจาะ
บอบาดาลเพื่อการเกษตร หลุกเริ่มหมดความสําคัญเพราะมีเครื่องสูบนํ้าเขามาแทนที่ การขยายถนน 1013 ใหกวางขึ้น 
ทําใหพื้นที่นาสองฟากถนนตําบลแมแมและทุงสะโตกกลับกลายเปนอาคารพาณิชย และการสรางถนนเลี่ยงเมืองสาย 
3035 ผานตําบลนํ้าบอหลวง บานแม ทุงสะโตก ในระหวาง พ.ศ. 2557-2559 ทําใหทุงนาสองฟากถนนราคาพุงสูงขึ้น
จากไรละ 200,000 บาท เปน 3,000,000 บาท ชาวนาสวนหนึ่งขายท่ีนาเพราะทํานาแลวขาดทุน เกิดอาคารพาณิชย 
รานอาหาร แทนที่ทุงนาและแปลงปลูกหอมใหญ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงทําใหเกิดการผลิต 2 ระบบในอําเภอสันปาตองเดนชัดยิ่งข้ึน คือ การผลิต
เพื่อบริโภคและการผลิตเพื่อขายดํารงควบคูกันไป ตลาดนัดวัว-ควายทุงฟาบดสันปาตอง คือตลาดขายผลผลิต 
เครื่องมือดานการเกษตร และสินคาจากโรงงานอุตสาหกรรม แตสินคาการเกษตรและสินคาจากหมูบาน เสียดุลการคา
ใหแกสินคานําเขาคือสินคาจากโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกชุมชน (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2538: 64-65)

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันระบบเหมืองฝาย ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในระบบการเกษตร แตโครงสรางหนาที่
อาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบาง

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 3



ระบบเหมืองฝายจึงเปนระบบการผลิตดานการเกษตรหรือเทคโนโลยีในการผลิตท่ีควบคูกับสังคมลานนา
ไมนอยกวา 1,000 ป

ความสําคัญของการจัดสรรน้ําในระบบเหมืองฝายต�อสังคมล�านนาและขอบเขตพ้ืนท่ีวิจัย ดังนี้
1. ความภาคภูมิใจ การสรางคุณคาทําใหเกิดการรักชาติ การรักทองถิ่น
สังคม ชุมชน หรือประเทศ จะดํารงความเขมแข็งไวได คนในชาตินั้นตองมีจิตสํานึกในการเห็นคุณคา ชื่นชม 

เขาใจพัฒนาการทางประวัติศาสตรของตนเอง ความเขาใจและเห็นคุณคาพัฒนาการทางประวัติศาสตร ทําใหคน
และชมุชนเกดิจติสํานกึในการรกัชาต ิหวงแหน เหน็คุณคาในภมูปิญญา เทคโนโลย ีวธิกีารตางๆ ในการแกปญหา อปุสรรค 
จนเกดิความภูมใิจ ตองการอนรุกัษ ฟนฟ ูสงเสรมิ และพฒันานวัตกรรมภายใตพืน้ฐานของภูมปิญญาและเทคโนโลยเีดมิ 
มิใชรับนวัตกรรมจากภายนอกแลวไมพัฒนาเทคโนโลยีอันเกิดจากสิ่งประดิษฐเดิม ประวัติศาสตรของเทคโนโลยี
เหมืองฝาย คือ ความภาคภูมิใจอยางหนึ่งของคนลานนาและสันปาตอง ความภาคภูมิใจในเทคโนโลยีเหมืองฝาย 
นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและจะทําใหชุมชนพัฒนาบนพื้นฐานของความยั่งยืน

ในปจจุบันระบบเหมืองฝายกําลังเกิดปญหาหลายอยาง จากการวิจัยคนพบวา เกิดการสูญหายหรือเลิกใช
สิง่ประดษิฐบางอยาง เชน ใชเครือ่งสบูนํา้แทนหลกุ เครือ่งสบูนํา้ตองสญูเสยี เงนิตราในการซือ้เครือ่งจกัร นํา้มนัเชือ้เพลงิ 
แตหลุกใชพลังงานแรงงานน้ําธรรมชาติ

การปรบัเปลีย่นพืน้ทีเ่พาะปลกู จากทีน่าเปนสวนลาํไย ซึง่ราคาสงูกวา กาํไรดกีวาการปลกูขาว ลาํไยใชนํา้นอยกวา
การปลูกขาว ดังนั้น บทบาทการจัดการเรื่องการแบงนํ้า จายนํ้า ของนายเหมือง นายฝายก็ลดนอยลง ผลตอบแทน
จากขาวที่ไดจากการทํานาก็ลดนอยลงดวย ประกอบกับรัฐบาลสรางฝายถาวรและลําเหมืองคอนกรีต จึงไมจําเปนตอง
ซอมแซมฝายและลอกลําเหมืองฝาย บทบาทของนายเหมือง นายฝายจึงไมมีความสําคัญเชนในอดีต

ดังนั้น เมื่อเทคโนโลยีในการผลิตเปล่ียนแปลงไป ความสัมพันธทางการผลิตก็ยอมเปล่ียนแปลงตามไปดวย 
ประกอบกับบทบาทของรัฐเขามามีบทบาทในระบบเหมืองฝายมากข้ึน ปจจัยเหลานี้คือตัวเรงใหระบบเหมืองฝาย
สูญสลายรวดเร็วยิ่งขึ้น

2. ระบบเหมืองฝาย สรางสังคมแหงความเอื้ออาทร ชวยเหลือเกื้อกูล และมีรับผิดชอบสอดคลองกับสังคม
ประชาธิปไตย

การทํานา นอกจากขุดที่นาแลว ตองมีการสรางฝายกั้นแมนํ้า ลําธาร และขุดลําเหมือง แบงชองนํ้าตามลําเหมือง
เพือ่ใหนํา้ไหลเขาสูผนืนา การสรางเทคโนโลยีฝายน้ําลนดัง้เดิมตองใชแรงคนจํานวนมากชวยกันหาเสาไมและขอนไมกัน้
แมนํ้าลําธาร โดยปกเสาหลักแลววางขอนไมขวางทางนํ้า เพื่อกั้นกระแสนํ้าใหลนหลังฝาย แลวไหลเขาสูชองลําเหมือง
ที่ชาวบานชวยกันขุดขึ้นเพื่อนําน้ําเขาสูทุงนา

แตในปจจบุนั ซึง่เริม่ตนมาตัง้แต พ.ศ. 2476 แลวเพิม่มาขึน้หลงั พ.ศ. 2520 ไดเปลีย่นฝายกัน้นํา้เปนฝายคอนกรตี
กั้นลํานํ้า สําหรับคลองสงนํ้าหรือลําเหมืองก็เปลี่ยนจากลําเหมืองดินซึ่งตองชวยขุดลอกทุกปเปนเหมืองคอนกรีต 
เมื่อกรมชลประทานสรางฝายคอนกรีต ลําเหมืองคอนกรีต ความรับผิดชอบชาวบานในการแบงหนาที่ชวยกันสราง 
ซอมฝาย ขุดลอกเหมือง ก็หมดหนาที่ ทําใหแกเหมือง แกฝาย มีบทบาทหนาที่นอยลง ระบบการชวยเหลือเกื้อกูล แบง
ภาระรับผิดชอบก็ลดนอยลงดวย

ปญหาก็คือ โครงสรางของสังคมในการเกาะเกี่ยวกันอยางเหนียวแนน ก็ลดนอยลงไป เนื่องจากเทคโนโลยี
ในการสรางฝาย เหมือง เปลี่ยนแปลง ความสัมพันธทางการผลิตในสังคมก็เปล่ียนแปลงตามไปดวย

ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาเก่ียวกับระบบเหมืองฝาย ชาวบานก็ปลอยเปนหนาที่ของรัฐมิไดชวยกันตอไป เชน กรณี
การขุดลอกเหมืองฝายเจาสี่หมื่น และกรณีนํ้าต้ืนเขิน หญารกปดบังทางนํ้า

การสรางฝายของชาวบานตองเปนระบบฝายน้ําลน คอื ใหนํา้ไหลผานได เพราะเปนการแบงปนนํา้ระหวางหมูบาน
เหนือน้ํา กลางนํ้า และปลายนํ้า นี่คือความเอื้ออาทรในระบบเหมืองฝายโบราณ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�4



3. ระบบเหมืองฝาย กับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ฝายนํา้ลนหรอืฝายชะลอนํา้ ทาํใหเกดิความชุมช้ืน มปีระโยชนตอระบบนเิวศปาและความหลากหลายทางชวีภาพ 

ลําเหมืองดินที่มีนํ้าไหลผานตลอดเวลาคือแหลงอาหาร เชน ผัก ปู ปลา ของชาวบานในลําเหมืองดิน นํ้าท่ีไหลผาน
ลําเหมืองและตนไมใบหญา กอใหเกิดการวางไข และแหลงท่ีอยูของสัตวนํ้า ชาวบานสามารถหาอาหารเพ่ือบริโภคได
จากลําเหมือง

สําหรับหลังฝายมีหอผีฝาย ชาวเขาบางกลุมชาติพันธุ เชน กะเหร่ียง ถือวาหลังฝายบริเวณหอผีฝายเปนแหลง
อนุรักษสัตวนํ้า เพราะบริเวณนั้นมี “นที” ผีนํ้าอาศัยอยู ถาจับปลาบริเวณนี้ผีนํ้าจะลงโทษ ดังนั้น หลังฝายจึงเปนแหลง
อนุรักษสัตวนํ้า (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2541: 64-65)

ปจจุบัน การจัดทําฝายคอนกรีตและลําเหมืองคอนกรีตทําใหความเชื่อดังกลาวลดนอยลง
การสรางเทคโนโลยีใหมเปนสิ่งจําเปนในการเปล่ียนแปลงระบบการผลิต แตจะนําเทคโนโลยีใหมเช่ือมตอกับ

ภูมิปญญาเดิมอยางไรเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความเขมแข็ง
ของชุมชน นี่คือปญหาของรัฐที่ไมเขาใจรากเหงาของชุมชนจึงเช่ือมประสานกันไมได

4. ระบบเหมืองฝาย คือความมั่นคงของรัฐและประชาชน
ระบบเหมืองฝายเปนโครงสรางทางการผลิต (Mode of Production) ทีค่วบคูกบัรฐัของสงัคมลานนาไมนอยกวา 

1,000 ป ดังตัวอยางหลักฐานท่ีปรากฏในประวัติศาสตรของการสรางเมืองเงินยางเปนราชธานีในป พ.ศ. 1181 ก็ได
ประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และเหมืองฝาย (ตํานานพื้นเมืองเชียงใหมจากตนฉบับใบลานอักษรไทยยวน, 
2514: 4)

ในสมัยพญาญีบา (พ.ศ. 1814-1836) กษัตริยองคสุดทายแหงนครรัฐหริภุญชัย ไดขุดลําเหมืองอายฟาจากคลอง
แมแฝก อําเภอแมแตง ผานอาํเภอสันทราย บรรจบกับแมนํ้ากวง

“อายฟาก็บาวชาวเมืองทั้งหลายทังหลายมาขุดหื้อเปนเหมืองไปตอเอานํ้าแมพิงเหนือสบแมแตง ฝายตะวันออก 
ลองมายาวหมื่น 7 พันวา” (ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม, 2547: 28)

ในดานปจจัยในการผลิตของสงัคมการเกษตรในลานนา ทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาติเปนของรฐั ประชาชนหรือ
ไพรตองถกูเกณฑแรงงาน เสยีภาษี หรอืสงสวยใหรฐั ดงักฎหมายมังรายศาสตร “ทาํนาแบงขาวกนั ใหเจาของนาไดคานา
ไปกอน พันธุขาวของผูใดใหไดคืนไปกอน ที่เหลือจึงแบงกันตามที่ตกลงกันไวเกิด” (มังรายศาสตร, 2521: 107) ชาวนา
เสยีภาษใีหแกรฐั 2 สดั (1 สดั = 30 ลติร) ตอขาวเชือ้ 1 สดั (กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 3 ค.14.4/1)

รฐัจงึเกบ็สวยหรอืภาษขีาวเปลอืกไวเปนยทุธปจจยัในยามสงคราม และบานเมอืงยามสงบ ความมัง่คัง่ของอาหาร
หรือเสบียงคลัง การอยูดีกินดีของไพร คือ ความมั่นคงของรัฐ

ระบบเหมืองฝาย เปนบอเกิดสําคัญในการทํานา ทําสวน หรือแหลงผลิตอาหาร ซึ่งเปนบอเกิดของความม่ังคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืนของรัฐ ลานนามีรากฐานทางประวัติศาสตรมาตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 12 และไดยกเลิกเม่ือรับกฎหมาย
และระบบการปกครองของสยาม ซึ่งเร่ิมตนต้ังแต พ.ศ. 2427-2442 และยกเลิกมณฑลท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2476 
(สรัสวดี อองสกุล, 2529)

หลังจากรัฐลานนารวมเปนสวนหนึ่งของสยามหรือประเทศไทยแลว ความสําคัญของขาวในเชิงยุทธปจจัย
ในการสงครามไดลดนอยลง แตขาวคืออาหารหลักของคนไทย คนในภาคเหนือบริโภคขาวเหนียวแทนขาวเจา 
การบริโภคขาวคือความตองการ (Need) ของชีวิต การผลิตขาวซึ่งเกิดจากระบบเหมืองฝายที่เก้ือกูลทําใหไดผลผลิตดี 
มีปริมาณมาก พอกิน เหลือขาย หรือผลิตเพื่อขาย ไดเงินตราเพื่อแสวงหาปจจัยสี่ในการดําเนินชีวิต

การผลติขาวของชาวนาตองประสบกับการขาดทุน มใิชเกิดจากเทคโนโลยีในการผลิต แตเกดิจากการบริหารงาน
ของรัฐที่ผิดพลาด ปลอยใหการคาขาวอยางเสรี การกําหนดราคาขาว การสงขาวจําหนายในตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศอยูในกลุมพอคาคนกลางหรือเจาของโรงสี ซึ่งกําหนดราคาจึงทําใหราคาขาวเปลือกตกตํ่า ชาวนาผลิตขาว
แลวขาดทุนจึงเลกิการผลิตขาวและปลูกพชือืน่ทดแทน ในเขตอาํเภอสันปาตองมีการลดพ้ืนทีน่าขาวแลวปลกูลาํไยทดแทน 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 5



เชน ที่ตําบลทาวังพราว ตําบลบานกลาง ตําบลยุหวา ตําบลนํ้าบอหลวง ในตําบลดังกลาวปลูกลําไยมากกวาทํานา 
แตในตําบลบานแมและตําบลทุงสะโตกยังคงทํานามากกวาสวนลําไย และหลังเก็บเกี่ยวขาวก็ปลูกหอมใหญ ถั่วเหลือง 
ขาวโพด หรือพืชผักอื่นๆ

การเปลี่ยนสภาพที่นาเปนสวนลําไยหรือสวนผลไมอื่นๆ ทําใหการใชนํ้าในระบบเหมืองฝาย หมดความสําคัญ
และลดบทบาทลงไป ในพืน้ทีป่ลกูลาํไยในปจจบุนัใชระบบนํา้บาดาล คอื เจาะนํา้ใตดนิสบูขึน้ใชในสวนแทนระบบเหมืองฝาย 
ซึ่งสะดวก รวดเร็วกวา

การผลติลําไยมตีลาดรองรบัและไดผลตอบแทนตอไรสงู ลาํไยในฤดกูาลอาย ุ10 ปขึน้ไปใหผลตอบแทน 40,000-
50,000 บาท/ไร แตผลตอบแทนท่ีไดจากการทํานาตอไรประมาณ 800-1,000 บาท/ไร (ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 
2559) จากการศึกษาผลตอบแทนกําไรสทุธจิากการทํานา ระหวาง 2,000-3,000 บาท/ไร สาํหรบัผลตอบแทนจากลําไย 
25,000-40,000 บาท/ไร

ดวยเหตผุลดงักลาว เกษตรกรจงึเลกิการปลกูขาวแลวปลูกลาํไย ไดเงนิมาซ้ือขาวบริโภค แตลาํไยไมใชอาหารหลกั
ของชาวไทย กินลําไยแทนขาวไมได ถาเกิดปญหาดานการตลาดเก่ียวกับลําไย ความขาดทุนอยางยอยยับก็จะเกิดขึ้น
กับเกษตรกร การปรับแปลงสวนลําไยใหกลายเปนนาขาวก็ตองลงทุนอีกมากมาย

ระบบเหมืองฝาย ทําใหเกิดความม่ันคงดานการผลิตขาว ขาวคือความมั่นคงของรัฐและประชาชน
5. ปจจัยการผลิตเรื่องที่ดิน
ที่ดินอําเภอสันปาตองเปนอูขาวอูนํ้ามาต้ังแตโบราณ เพราะมีลํานํ้าขาน ลํานํ้าวาง และลํานํ้าปง ลําธารสายสั้นๆ 

และระบบชลประทานหลอเลี้ยงพื้นดินที่นามาต้ังแตโบราณ
ตอมาเม่ือเริ่มมีการพัฒนาการคมนาคมทางบก ถนนสายแรกท่ีผานอําเภอสันปาตอง คือ ถนนหมายเลข 108 

เชียงใหม-ฮอด-แมฮองสอน ถนนสายนี้ทําใหตองยายอําเภอบานแมจากตําบลมาต้ังอยูริมถนน 1008 เขตตําบลยุหวา
ใน พ.ศ. 2482 แลวเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอสันปาตอง หลังจากนั้นก็ไดสรางทางเกวียน ทางรถยนต เช่ือมกับตําบลตางๆ 
การสรางถนน 1013 เลียบคลองชลประทานจากถนนหมายเลข 108 (ประมาณกิโลเมตรที่ 21) ตัดผานถนน 3035 
(ถนนเล่ียงเมืองหางดง-สันปาตอง) สูตําบลบานกาด อําเภอแมวาง และขยายใหญกวางขึ้นในระหวาง พ.ศ. 2540-2550 
ทําใหที่นาสองฟากถนน ตําบลทุงสะโตก บานแม มีราคาแพงขึ้น ชาวบานจึงขายที่นาในเขตชลประทานเปลี่ยนเปน
อาคารพาณิชยและบานจัดสรร

หลงัจากไดเริม่ขยายถนน 3035 เพ่ือปรบัเปนถนนเลีย่งเมอืงหางดงและสนัปาตอง ในระหวางป พ.ศ. 2557-2559 
ถนนสายน้ีผานทุงนาเขตชลประทาน ในตาํบลนํา้บอหลวง บานแม ทาวงัพราว บรเิวณท่ีนาอนัอดุมสมบรูณนีม้ลีาํเหมือง
และแมนํ้าไหลผาน เริ่มตั้งแตลําเหมืองหลวง ลําเหมืองเจาสี่หมื่น คลองรองเดื่อ แมนํ้าขาน คลองรองปูกอง แมนํ้าวาง 
คลองแมวาง บรเิวณท่ีนาอนัอดุมสมบูรณเหลานี ้สามารถปลูกพชืหมนุเวยีนไดปละ 3 ครัง้ เริม่ตนจากปลูกขาว หอมใหญ 
ถั่วเหลือง หรือพืชอื่นสลับกันไป แตระบบการตลาดการเกษตรแบบเสรี ทําใหชาวนาขายผลผลิตไดราคาถูก กําไรนอย 
หรือบางครั้งก็ขาดทุน จึงขายที่ดินเหลาน้ีในราคาแพง จากเริ่มตนไรละ 400,000 บาท (พ.ศ. 2550) หรือตํ่ากวานี้
แตในปจจุบัน (พ.ศ. 2562) ราคาท่ีพุงขึ้นไรละ 2,000,000–4,000,000 บาท

ในอนาคตประมาณป พ.ศ. 2572 สองฟากถนน 3035 ที่นาและแปลงปลูกหอมใหญ ถั่วเหลือง ไรขาวโพด 
และสวนลําไย สองฟากถนนคงเปลี่ยนเปนอาคารพาณิชย บานจัดสรร และสิ่งปลูกสรางอื่นๆ แทนการเกษตร

เมื่อชาวนาขาดปจจัยการผลิตเร่ืองท่ีดิน ก็ตองเชาท่ีดินหรือทํางานรับจาง ประกอบกับลูกหลานก็ไมตองการ
ประกอบอาชีพการเกษตร จึงเปนปจจัยเรงอยางหน่ึงท่ีทําใหการทํานาลดนอยลง และสงผลประโยชนอยางอื่น แตที่ดิน
เพื่อการเกษตรที่มีนํ้าอุดมสมบูรณ ผานการพัฒนาของระบบการชลประทานมาแลว เชน สองฟากถนน 3035 คอนขาง
หายาก การเปลี่ยนที่ดินที่อุดมสมบูรณจากการเกษตรเปนอาคารพาณิชย บานจัดสรร สิ่งปลูกสรางอื่นๆ เพื่อตอบสนอง
บรบิทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป สงผลใหเกษตรกรอีกสวนหน่ึงตองไปทําการเกษตรในเขตท่ีดนิขาดความอุดมสมบูรณ 
ขาดแคลนนํ้า จึงกอใหเกิดปญหาทั้งดานระบบการผลิตและการตลาด

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�6



การแกปญหาดังกลาว ตองวางแผนรวมกันระหวางภาครัฐและชาวบาน การวางแผนพัฒนาตางๆ จากฝายรัฐ
ตองศึกษาผลกระทบอยางรอบดานและใหชาวบานมีสวนรวม อยางไรก็ตามในกรณีงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
นาจะแกปญหาไดดวยการสืบสาน พัฒนา ตอยอด ภูมิปญญาชาวบาน หรือพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต โดยการสราง
นวัตกรรมบนพื้นฐานภูมิปญญาชาวบาน มิใชทําลายและทุบท้ิง เชน หลุก จะพัฒนาอยางไร ในการนําเทคโนโลยี 
หรือพลังงานใหมๆ เขามาชวยในการสูบนํ้าแทนพลังงานนํ้า ระบบเหมืองฝาย ควรมีอยูตอไปและควรจัดเหมืองฝาย 
บนพื้นฐานภูมิปญญาและศาสตรพระราชาอยางไร

การนําศาสตรพระราชา ในเร่ือง ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม ซึง่สอดคลองกับวฒันธรรม
เดิมของชาวบาน ทําไมจึงขาดการร้ือฟน สงเสริม หรือชาวบานไมเขาใจ หลงยึดติดในระบบการเกษตรแบบเชิงเด่ียว
ตามระบบทุนนิยม

เทคโนโลยใีนการผลติของศาสตรพระราชา ในเรือ่งการปลกูปา อางเกบ็นํา้ อางพวง ฝายกัน้นํา้ การปรบัปรงุดนิ ฯลฯ 
มีปญหา อุปสรรคอยางไร ทําไมชาวบานจึงไมนํามาใชในการพัฒนาการเกษตร

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดวิจัยเรื่องนี้ โดยมีวัตถุประสงคตอไปนี้

2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทาน

2. เพื่อประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าบนพื้นฐานแหงศาสตรพระราชา
3. เพื่อสรางนวัตกรรมใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําในพ้ืนที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานใหสอดคลอง

กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกปจจุบัน

3. ประโยชน�ท่ีคาดว�าจะได�รับ

1. ประวัติความเปนมาของพลังในการผลิตและความสัมพันธทางการผลิตของระบบเหมืองฝายตั้งแตโบราณ 
จนถึงปจจุบัน ทําใหเกิดการบันทึก สืบสานขอมูลไวเปนหลักฐาน

2. เกิดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมการผลิตแบบเหมืองฝาย ซึ่งสงผลใหเกิดการเห็นคุณคาในวัฒนธรรมและ
อัตลักษณของวัฒนธรรมในชนชาติ

3. นําภูมิปญญาและศาสตรพระราชามาประยุกตไดเห็นตัวอยางการใหสอดคลอง กลมกลืนกับระบบการผลิต
ในปจจุบัน

4. ในระบบการเกษตรบนพืน้ฐานศาสตรพระราชา เกษตรกรสามารถลดความเสีย่ง มรีายไดเพิม่ข้ึน ลดรายจาย 
และแกไขปญหาการขายที่ดิน

5. เกิดนวัตกรรมหรือระบบการผลิตใหมบนพื้นฐานภูมิปญญาเดิมและศาสตรพระราชา
6. สังคมชาวนาอยูดีกินดี มีความมั่นคง ยั่งยืน เทาทัน
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4. ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี
ขอบเขตของพื้นที่ในตําบลนํ้าบอหลวง บานแม ยุหวา ทุงสะโตก บานกลาง และทาวังพราว ในอําเภอสันปาตอง 

จังหวัดเชียงใหม จํานวน 6 ตําบล 49 หมูบาน ซึ่งอยูในพื้นที่นอกเขตชลประทาน จํานวน 78.95 ตารางกิโลเมตร

ขอบเขตของเน้ือหา
ในเชงิมติขิองเวลาทางประวัตศิาสตร เริม่ตนจากระบบเหมืองฝาย ในสมยันครรฐัและอาณาจักรซึง่เปนระบบการผลิต

แบบเลี้ยงตนเอง จนถึงระบบการผลิตเพื่อขายในสมัยรัฐชาติหรือประเทศในปจจุบัน
วิเคราะหระบบเหมืองฝาย เมื่อเขาสูการผลิตเพื่อขาย ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม วาสงผลกระทบอยางไร การลด

ปรมิาณการผลติขาวเปลอืกของชาวนาแลวปลกูพชืผลอยางอืน่แทน สงผลกระทบตอระบบเหมืองฝาย ทาํใหระบบเหมืองฝาย 
ลดความสําคัญและเริ่มเสื่อมสลาย

การเพาะปลกูตองอาศยันํา้ แตปจจุบนัการใชนํา้จากชาวนาในเขตตนแมนํา้มมีากขึน้ ประกอบกบัการขยายพืน้ที่
การเพาะปลูกพชืหลายชนดิความตองการนํา้มมีากขึน้ จงึเกดิปญหาการขาดแคลนน้ํา ชาวนาแกปญหานีโ้ดยการใชพืน้ฐาน
ของภูมิปญญาชาวบานอยางไร

ศาสตรพระราชาเก่ียวกับเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ชาวนา นวัตกรรมของศาสตรพระราชาในเร่ือง
การชลประทาน เชน อางเก็บนํ้า อางพวง แกมลิง การปลูกปา ฝายนํ้าลน หญาแฝก การบํารุงรักษาดิน แนวพระราชดําริ 
หรือทฤษฎีในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงหรือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม ชาวนาเกิดการเรียนรู 
เขาใจ นาํไปประยกุตเพยีงใด ทาํไมจงึไมนาํไปประยกุตในการพฒันาการเกษตร แตกลบัขายทีน่าเพราะการทาํนาขาดทนุ 
เลกิการปลกูขาว แลวปลกูลาํไยแทนเพราะมรีายไดดกีวา อยางไรกต็ามตลาดลาํไยกม็คีวามเสีย่งเพราะลาํไยไมใชอาหาร
หลักของประชาชนเชนขาว บริโภคลําไยแทนขาวไมได

ขอบเขตของประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
ประชากร
ปจจัยในการผลิต เชน นา สวน แหลงนํ้า ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 6 ตําบล คือ ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบล

บานแม ตําบลยุหวา ตําบลทุงสะโตก ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว รวมพื้นท่ี 49 หมูบาน คิดเปนพื้นท่ี
นอกเขตชลประทาน 78.95 ตารางกิโลเมตร

เทคโนโลยีในการผลิต เชน ฝายลุมนํ้าวาง ฝายลุมนํ้าขาน ลําเหมือง ระบบนํ้าบาดาล ในพื้นที่ 6 ตําบล
ประชากร ประกอบดวย
• บุคลากรในภาคราชการ และชาวนาในเขตพ้ืนที่ 6 ตําบล
กลุมตัวอยาง
ปจจยัการผลติ สาํรวจพืน้ทีก่ารเกษตร เชน นา สวน แหลงนํา้ ทัง้ 6 ตาํบล 45 หมูบาน ประมาณรอยละ 50 ของพืน้ที่
เทคโนโลยีในการผลิต สํารวจฝายทุกฝายของลุมนํ้าวางและลุมนํ้าขานในเขตอาํเภอสันปาตอง สํารวจลําเหมือง 

ลําธาร 6 ตําบล จํานวน 8 ลําธาร และหนองนํ้าเพื่อการเก็บนํ้า 1 แหง
กลุมตัวอยาง ประกอบดวย
• กลุมตัวอยางบุคคล คือ ขาราชการสวนภูมิภาค ขาราชการสวนทองถิ่น จํานวน 30 คน
• กลุมตัวอยางภาคประชาชน (ผูใหขอมูลสําคัญ)
 - แกเหมือง แกฝาย 20 คน
 - ชาวนา และชาวสวน 50 คน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�8



5. นิยามศัพท�เฉพาะ

ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) หมายถึง องคความรู วิธีการ สิ่งประดิษฐ แนวความคิดของชาวบาน
ในเรื่องการจัดการชลประทาน หรือการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร

พื้นที่นอกเขตชลประทาน (Non-Irrigated Area) หมายถึง พื้นที่การเกษตรท่ีชาวนาบริหารจัดการน้ํา
เพือ่การเกษตร การสรางฝาย คลองชลประทานในปจจุบนัเปนหนาทีข่องรฐั แตมอบหมายใหชาวนาจดัการบริหารนํา้

ชาวนา (Farmer) หมายถึง ชาวนาที่ประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร หรือการเกษตรทุกชนิด รวมทั้ง
ผูมีอาชีพรับจางหรือผลิตหัตถกรรมพื้นบานหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว

ปจจัยในการผลิต (Infrastructure) หมายถึง ที่ดิน ที่สวน ไรนา การคมนาคม เข่ือน ฝาย เหมือง
เทคโนโลยีในการผลิต (Technology of Production) หมายถงึ วธิีการในการใชพลงังานนํา้ พลงัแสงอาทติย 

พลังลม หรือพลังงานอ่ืนๆ รวมทั้งวิธีการในการสรางฝาย เหมือง ฯลฯ ในการผลิต
แรงงานในการผลิต (Force of Production) ไดแก แรงงานคน สัตว เครื่องจักร หรือแรงงานท่ีเกิดจาก

พลังงานอ่ืนๆ
ความสัมพันธทางการผลิต (Relation of Product) หมายถึง ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปนผลผลิตระหวาง

เจาของที่ดินกับผูเชาที่ดิน หรือแรงงานรับจาง และรวมทั้งระบบการตลาด
นวัตกรรม (Innovation) หมายถึง แนวความคิด ทฤษฎี หรือสิ่งประดิษฐที่คิดคนดัดแปลงจากพื้นฐาน

ภูมิปญญาเดิมหรือคนพบใหมและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน
ฝาย (Weir) หมายถึง สิ่งกอสรางที่ทําดวยไม หิน กรวด หรือคอนกรีต ที่กั้นลําธาร แมนํ้า แตตองมีชองทาง

ใหนํ้าไหลผานไดหรือใหนํ้าลนฝายได
เหมอืง (Ditch) หมายถงึ ทางนํา้ขนาดเลก็ทีข่ดุข้ึนเพือ่ลาํเลยีงนํา้จากหลังฝายไปยังนา สวน หรอืพืน้ทีก่ารเกษตร
หลุก (Baler) หลุก หรือ ระหัดวิดนํ้า หมายถึง วงลอท่ีมีภาชนะตักนํ้าติดอยูที่วงลอ เมื่อวงลอถูกกระแสนํ้า

พดัพาวงลอจะหมุนแลวภาชนะท่ีตดิกบัวงลอมกจ็ะตกันํา้แลวเทในรางน้ําทีต่อเขามายงัสวน นา และพืน้ทีก่ารเกษตร
อางพวง (Tub) หมายถึง การสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญไวในพื้นท่ีสูง แลวปลอยนํ้าลงสูอางขนาดกลางและ

ขนาดเล็กในหมูบาน
แกมลิง (Monkey Cheek) หมายถึง พื้นที่กักเก็บนํ้าไวในฤดูนํ้าหลาก แลวนํานํ้าออกมาใชภายหลังเม่ือนํ้าลด

หรือขาดแคลนนํ้า
ระบบเครือ่งฉดี (Sprinkler) หมายถงึ การปลอยนํา้ผานหัวฉดี กลายเปนละอองนํา้ลงสูพืน้ดนิท่ีเพาะปลูกตนไม
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หมายถึง พระบาทสมเด็จพระบรมชนกกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร
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เพ่ือเปนพื้นฐานในการวางแนวคิดและกรอบของการวิจัยเพื่อศึกษาเนื้อหา จึงกําหนดเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของในหัวขอตอไปนี้

1. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
2. แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการนํ้า
3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
4. ทฤษฎีใหม
5. การพัฒนาอยางย่ังยืน
6. ภูมิปญญาทองถิ่น
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
8. กรอบแนวคิดของการวิจัย

1. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ไดอธิบายลักษณะของโครงการไวดังนี้ (สรุปภาพรวมขอมูลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ, 2560)

ท่ีมาของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจาก 3 แหลง ดังนี้
1. เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่ไดพระราชทานพระราชดําริโดยตรง
2. เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เกิดจากการท่ีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทาน

ความชวยเหลือ
3. เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่หนวยงานไดกราบบังคมทูลรายงานและ/หรือขอพระราชทาน

พระบรมราชวินิจฉัยเรียบรอยแลว

การแบ�งประเภทโครงการ
สํานักงาน กปร. ไดแบงประเภทของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริออกเปน 8 ประเภท ดังนี้
1. โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า
2. โครงการพัฒนาดานการเกษตร

บทท่ี 2
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3. โครงการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
4. โครงการพัฒนาดานการสงเสริมอาชีพ
5. โครงการพัฒนาดานสาธารณสุข
6. โครงการพัฒนาดานคมนาคม/สื่อสาร
7. โครงการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม/การศึกษา
8. โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ และโครงการพัฒนาดานอื่นๆ โดยแบงเปน
 8.1 โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ
 8.2 โครงการพัฒนาดานอื่นๆ
สํานักงาน กปร. ไดรวบรวมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ณ เดือนกันยายน 2560 มีจํานวนท้ังสิ้น 

4,741 โครงการ แยกเปนภาคและการพัฒนาดานตางๆ ตามตารางสรุปได ดังนี้

ตารางที่ 2.1 แสดงจํานวนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในระยะแรกๆ นั้น สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ
1. โครงการที่มีลักษณะศึกษา คนควา ทดลองเปนการสวนพระองค
โครงการดังกลาวน้ีเทากับเปนการเตรียมพระองคในดานขอมูลและความรอบรูที่จะทรงนําไปประยุกตใช

ในการแกปญหาและเผยแพรแกเกษตรกร รวมทั้งเปนการแสวงหาแนวทางการพัฒนาท่ีถูกตองและเหมาะสมกับสภาพ
สังคมไทยและสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่นดวย

2. โครงการที่มีลักษณะเริ่มเขาไปแกไขปญหาหลักของการเกษตร
เนื่องจากเกษตรกรประสบปญหาและอุปสรรคในการทําเกษตรกรรมมากขึ้นทุกขณะ ซึ่งในขณะที่พระองค

ทรงมีโครงการทดลองและเรียนรูไปดวยกัน ทรงเร่ิมกาวเขาสูการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาของเกษตรอยางแทจริง 
ระยะแรกโครงการยังจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะบริเวณรอบๆ ที่ประทับในสวนภูมิภาค รูปแบบของการพัฒนาแกปญหา 
คือ การพัฒนาแบบผสมผสาน (Integrated Development)

การพัฒนาดาน
ภาค

รวมเหนือ กลาง ตะวันออก
เฉียงเหนือ

ใต ไมระบุ
พื้นที่ฯ

1. โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า 1,255 511 851 631 0 3,248

2. โครงการพัฒนาดานการเกษตร 47 51 44 28 0 170

3. โครงการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 63 41 41 34 3 182

4. โครงการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ 89 35 121 94 0 339

5. โครงการพัฒนาดานสาธารณสุข 15 16 9 7 11 58

6. โครงการพัฒนาดานคมนาคม/สื่อสาร 23 22 20 22 0 87

7. โครงการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม/
 การศึกษา

203 75 53 63 4 398

8. โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ 105 62 52 33 7 259

รวม 1,800 813 1,191 912 25 4,741

ที่มา: สํานักงาน กปร. กันยายน 2560

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�12



โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดํารมิอียูมากมายหลายสาขา หลายประเภท ในระยะแรกมีชือ่เรยีกแตกตางกนัไป 
ดังนี้คือ (สํานักงาน กปร., ม.ป.ป.)

1. โครงการตามพระราชประสงค
หมายถึง โครงการซึ่งทรงศึกษาทดลองปฏิบัติเปนสวนพระองค ทรงศึกษาหารือกับผูเชี่ยวชาญในวงงาน 

ทรงแสวงหาวิธีการทดลองปฏิบัติ ทรงพัฒนาและสงเสริมแกไขดัดแปลงวิธีการ
2. โครงการหลวง
พระองคทรงเจาะจงดําเนินการพัฒนาและบํารุงรักษาตนนํ้าลําธารในบริเวณปาเขาในภาคเหนือเพื่อบรรเทา

อุทกภัยในที่ลุม ดวยเหตุผลที่พื้นที่เหลานี้เปนเขตแดนชาวไทยภูเขาจึงทรงมีโอกาสพัฒนาชาวเขาชาวดอยใหอยูดีกินดี 
ใหเลิกการปลูกฝน เลิกการตัดไมทําลายปา ทําไรเล่ือนลอย และเลิกการคาไมเถื่อน ของเถ่ือน อาวุธยุทโธปกรณ
นอกกฎหมาย ทรงพัฒนาชวยเหลือใหปลูกพืชหมุนเวียนที่มีคุณคาสูง ขนสงงาย ปลูกขาวไร และเล้ียงสัตวไวเพื่อบริโภค 
รวมคุณคาผลผลิตแลวใหไดคุณคาแทนการปลูกฝน ทั้งๆ ที่งานของโครงการนี้กินเวลายาวนานกวาจะเกิดผลได ตองใช
เวลานานนับสิบป การดําเนินงานจะยากลําบากสักเพียงใดมิไดทรงทอถอย การพัฒนาคอยๆ ไดผลดีขึ้นๆ

ชาวเขาชาวดอยมีความจงรักภกัด ีเรียกพระองควา “พอหลวง” และเรียกสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ
วา “แมหลวง” โครงการของทั้งสองพระองคจึงเรียกกวา “โครงการหลวง”

3. โครงการในพระบรมราชานุเคราะห
โครงการในพระบรมราชานเุคราะห หมายถงึ โครงการทีพ่ระองคไดพระราชทานขอเสนอแนะแนวทางพระราชดาํริ

ใหเอกชนไปดําเนินการดวยกําลังเงิน กําลังปญญา และกําลังแรงงาน พรอมท้ังการติดตามผลงานใหตอเนื่องโดย
ภาคเอกชน เชน โครงการพัฒนาหมูบานสหกรณเนินดินแดง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งสโมสรโรตารี
แหงประเทศไทยเปนผูจดัและดําเนินงานตามพระราชดําริ โครงการพจนานุกรม โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน 
เปนตน

4. โครงการตามพระราชดําริ
โครงการตามพระราชดํารใินปจจบุนัเรยีกวา โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําร ิโครงการประเภทน้ีเปนโครงการ

ที่ทรงวางแผนพัฒนา ทรงเสนอแนะใหรัฐบาลรวมดําเนินการตามแนวพระราชดําริ โดยพระองคเสด็จฯ รวมทรงงานกับ
หนวยงานของรัฐบาล ซึ่งมีทั้งฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร “โครงการตามพระราชดําริ” มีกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย ปจจบุนัมลีกัษณะทีเ่ปนโครงการพฒันาดานตางๆ ทีด่าํเนนิการเสรจ็สิน้ภายในระยะเวลาสัน้และระยะเวลา
ยาวที่มากกวา 5 ป ขณะเดียวกันก็มีลักษณะที่เปนงานดานวิชาการ เชน โครงการเพื่อการศึกษาคนควาทดลอง หรือ
โครงการที่มีลักษณะเปนงานวิจัย เปนตน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เริ่มตนจัดเปนโครงการตั้งแต พ.ศ. 2495 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 
รวมทั้งหมด 4,741 โครงการ

ในการดําเนินงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใหเปนไปตามแนวพระราชดําริและบรรลุวัตถุประสงค 
ควรจะไดดําเนินการโดยมีหลักการสําคัญๆ คือ

1. การแกไขปญหาเฉพาะหนา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงเนนอยูเสมอวา โครงการของพระองคนัน้เปนโครงการท่ีมุงชวยเหลือแกปญหา

เฉพาะหนาที่ราษฎรกําลังประสบอยู พระองคทรงมีพระราชดํารัสถึงความจําเปนนี้วา...

“...ถาปวดหัวกค็ดิอะไรไมออก ..เปนอยางนัน้ตองแกไขการปวดหัวนีก้อน แตปวดหัวใชยาแกปวด 
..หรือยาอะไรก็ตามแกปวดหัว มันไมไดแกอาการจริง แตตองแกปวดหัวกอน เพื่อที่จะใหอยูในสภาพ
ที่คิดได แลวอีกอยางคือแบบ Macro นี้ เขาจะทําแบบรื้อทั้งหมดฉันไมเห็นดวย ..อยางบานคนอยู 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 13



เราบอกบานนี้มันผุตรงโนนผุตรงน้ี ไมคุมที่จะไปซอม.. เอาตกลงรื้อบานนี้ ระเบิดเลย เราจะไปอยูที่ไหน 
ไมมีที่อยู ก็ตองคํ้ากันเสียกอน แลวคอยๆ ดูตรงนี้พออยูได ไปรื้อตรงหองโนนแลวคอยๆ สรางแลวมารื้อ
หองนี้ ... วิธีทําจะตองคอยๆ ทําจะไประเบิดหมดไมได...”

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เนนหลักมุงแกปญหาเฉพาะหนาซึ่งตองการแกไขปญหาอยางรีบดวน 
เชน กรณีเขตพื้นที่อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา และเปนพื้นที่ยากจนในเขต
อิทธิพลของผูกอการรายคอมมิวนิสตที่ขบวนการพัฒนาของรัฐยังเขาไปไมถึง ภายหลังจากมีโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเขาไปดําเนินการแลวปญหาความม่ันคงที่เคยมีอยูก็ลดนอยลงและหมดส้ินไปในที่สุด แมกระทั่งปจจุบัน
โครงการที่แกปญหาเฉพาะหนาและจะมีผลระยะยาวตอไป คือ การแกไขปญหาการจราจร และการปองกันนํ้าทวม
ในเขตกรุงเทพมหานคร เปนตน

2. การพัฒนาตองเปนไปตามขั้นตอน ตามลําดับความจําเปน และประหยัด
เพื่อใหมีรากฐานท่ีมั่นคงกอนแลวจึงดําเนินการเพ่ือความเจริญกาวหนาในลําดับตอๆ ไป พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงเนนการพัฒนาที่มุงสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนในลักษณะการพึ่งตนเอง ทรงใชคําวา “ระเบิด
จากขางใน” นั่นคือ ทําใหชุมชนหมูบานมีความเขมแข็งกอนแลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอกไดอยางไมลําบาก 
ดังแนวพระราชดํารัสตอไปนี้

“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐานคือความพอมี พอกิน พอใช
ของประชาชนสวนใหญเปนเบือ้งตนกอน โดยใชวธิกีารและอุปกรณทีป่ระหยัด แตถกูตองตามหลักวชิาการ 
เม่ือไดพื้นฐานท่ีมั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสราง คอยเสริมความเจริญ และ
ฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจใหรวดเร็ว
แตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏบิตักิารสมัพนัธกบัสภาวะของประเทศและของประชาชน โดยสอดคลอง
ดวย กจ็ะเกดิความไมสมดลุในเรือ่งตางๆ ขึน้ ซึง่อาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในทีส่ดุ ดงัเหน็ไดที่
อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูในเวลานี้...

การชวยเหลือสนบัสนุนประชาชน ในการประกอบอาชีพและต้ังตวัใหมคีวามพอกินพอใช กอนอืน่
เปนพืน้ฐานนัน้เปนสิง่สาํคัญอยางย่ิงยวด เพราะผูทีม่อีาชพีและฐานะเพยีงพอทีจ่ะพึง่ตนเองยอมสามารถ
สรางความเจริญกาวหนาระดับที่สูงในตอไปโดยแนนอน สวนการถือหลักที่จะสงเสริมความเจริญ
ใหคอยเปนไปตามลําดับ ดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อปองกันความผิดพลาด
ลมเหลว และเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ...”

3. การพึ่งตนเอง
การพัฒนาตามแนวพระราชดําริเพื่อแกไขปญหาในเบื้องตนดวยการแกปญหาเฉพาะหนาเพื่อใหมีความแข็งแรง

ทีจ่ะมแีนวคิดในการดาํรงชวีติตอไปแลว ขัน้ตอนตอไปกค็อืการพฒันาใหประชาชนสามารถอยูในสงัคมไดตามสภาพและ
ความสามารถ “พึ่งตนเองได” ในที่สุด ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่ง ดังนี้

“...การเขาใจถึงสถานการณของผูที่เราจะชวยเหลือนั้นเปนสิ่งสําคัญที่สุด การชวยเหลือใหเขา
ไดรบัส่ิงทีเ่ขาควรจะไดรบัตามความจาํเปนอยางเหมาะสม จะเปนการชวยเหลอืทีไ่ดผลดทีีส่ดุ เพราะฉะนัน้
ในการชวยเหลือแตละคร้ัง แตละกรณีจําเปนที่เราจะพิจารณาถึงความตองการและความจําเปนกอน 
และตองทาํความเขาใจกบัผูทีเ่ราจะชวยใหเขาใจดวยวาเขาอยูในฐานะอยางไร สมควรทีจ่ะไดรบัความชวยเหลอื
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อยางไร เพยีงใด อกีประการหน่ึงในการชวยเหลือนัน้ ควรยึดหลักสาํคญัวา เราจะชวยเหลือเขาเพ่ือใหเขา
สามารถชวยเหลือตนเองไดตอไป...”

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เนนหลัก “การพึ่งตนเอง” เพื่อการแกไขปญหาความยากจนของราษฎร 
เชน โครงการธนาคารขาว โครงการธนาคารโค-กระบือ โครงการจัดพัฒนาท่ีดินตามพระราชประสงค “หุบกะพง” 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีที่อยูอาศัยทํากันและรวมตัวกันในรูปของกลุมสหกรณ
เพือ่แกไขปญหาของชุมชนและการทํามาหากินรวมกัน เปนตน นอกจากน้ันโครงการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
ในระยะหลังลวนแตเพ่ือใหประชาชนสามารถชวยตัวเองได เพราะเปนโครงการท่ีสนับสนุนใหประชาชนสามารถ
ประกอบอาชีพใหไดผลและมีประสิทธิภาพ เชน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
การใหการอบรมความรูสาขาตางๆ ทั้งดานการเกษตรและศิลปาชีพพิเศษ เปนตน

4. ภูมิสังคม
การพัฒนาตามแนวพระราชดํารินั้น จะตองใหสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนั้นๆ เนื่องจากแตละแหง

คนไมเหมือนกันขนบธรรมเนียมประเพณีก็ไมเหมือนกัน ทรงใชคําวา “ภูมิสังคม” คือ ทรงดูลักษณะภูมิศาสตร
และลักษณะของสังคมไมใชวาเอาอะไรท่ีทันสมัยมากๆ เขาไปใหชาวบาน ทั้งท่ีเขาไมสามารถใชได หรือพยายาม
ที่จะทําการเพาะปลูกบนเขา หรือพื้นที่แหงแลงใหได อยางนี้ถือวาเปนการดําเนินการที่ผิด พระองคทรงช้ีแนะพวกเรา
อยูตลอดเวลาวา การดําเนนิการตางๆ นัน้ตองใหสอดคลองกันกบัลกัษณะภมูสิงัคม ดงัพระราชดํารสัตอนหนึง่ความวา

“...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร
ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับใหคนคิดอยางอื่นไมได 
เราตองแนะนํา เราเขาไป ไปชวย โดยที่จะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดูวา
เขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานี้ ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง”

5. เรียบงาย ประหยัด
ในการพัฒนาและชวยเหลือราษฎรทรงใชหลักในการแกไขปญหาดวยธรรมชาติ เรียบงาย และประหยัด ราษฎร

สามารถทําไดเอง หาไดในทองถ่ิน และประยุกตใชสิ่งท่ีมีอยูในภูมิภาคน้ันมาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูงหรือ
ใชเทคโนโลยีที่ยุงยากนัก ดังที่นายสุเมธ ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการ คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ไดกลาวไววา

“...วิธีการแกไขปญหาตางๆ นั้น ทรงใชความเรียบงาย ใชธรรมชาติเขาแกไขกันเองอยูตลอดเวลา 
ถาเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนจะทรงสวมวิญญาณของเกษตรกรเขาไปแกไข
ปญหา ทรงตรัสอยูเสมอวา อยาไดเอาอะไรที่ชาวบานไมสามารถทําไดไปยัดเยียดใหเขา วิธีการแกปญหา
ของพระองคนั้น บางคร้ังเรียบงายจนกระท่ังเรานึกไมถึง ทรงรับสั่งวา จะเอาอธรรมสูอธรรม อยางกรณี
เรือ่งของนํา้เนานัน้ กท็รงเอาผักตบชวามาสูแลวกส็ูไดผลดวย เชน ทีบ่งึมกักะสนั ทีน่ํา้เคยเนาเปนอยางมาก 
เดี๋ยวนี้นํ้าดีขึ้นมาก...”

6. การสงเสริมความรูและเทคนิควิชาการสมัยใหมที่เหมาะสม
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเหน็วาควรทีจ่ะสรางเสรมิสิง่ท่ีชาวบานในชนบทขาดแคลนและเปนความตองการ 

ซึง่ก็คอืความรูในการทํามาหากินการทําเกษตรโดยการใชเทคโนโลยีสมยัใหม พระองคทรงเนนถึงความจําเปนท่ีจะตองมี 
“ตัวอยางของความสําเร็จ” มีพระราชประสงคที่จะใหราษฎรในชนบทมีโอกาสไดรูไดเห็นถึงตัวอยางของความสําเร็จนี้

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 15



และนําไปปฏิบตัไิดเอง พระองคจงึพระราชดํารใิหจดัตัง้ “ศนูยการศึกษาการพัฒนาอันเนือ่งมาจากพระราชดําร”ิ ขึน้ใน
ทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือเปนสถานศึกษา ทดลอง วิจัย และแสวงหาความรูเทคนิควิชาการสมัยใหมที่ราษฎร 
“รับได” นําไป “ดําเนินการเองได” และเปนวิธีการท่ี “ประหยัด” เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
การประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยูในภูมิประเทศนั้นๆ เมื่อไดผลจากการศึกษาแลวจึงนําไปสงเสริมใหเกษตรกร
ไดใชในการประกอบอาชีพตอไป พระองคทรงปรารถนาท่ีจะใหตวัอยางของความสําเร็จทัง้หลายไดกระจายไปสูทองถ่ิน
ตางๆ ทั่วประเทศ และสามารถนําไปปฏิบัติไดผลอยางจริงจัง

7. การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงสนพระราชหฤทยัในเรือ่งการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละการแกไขปญหา

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากในการพัฒนาประเทศในระยะเวลาที่ผานมานั้น
ไดเนนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเปนสาํคญั ทาํใหเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราท่ีสงูและรวดเรว็ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ของประเทศไดเปลีย่นไปสูการผลติทีมุ่งสูภาคอตุสาหกรรมและบรกิารเปนหลกั มกีารใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ
กนัอยางฟุมเฟอยโดยมิไดมกีารฟนฟูทรัพยากรทีถ่กูทําลายใหกลบัคนืสูภาพเดมิ จนในทีส่ดุไดกอใหเกดิความเสือ่มโทรม
ของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงไดพระราชทานแนวทางแกไขในการพัฒนาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลโดยตรงตอการพัฒนาการเกษตร ดังนั้น จึงทรงมุงท่ีจะใหมีการพัฒนาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนควบคูกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมเพื่อเปนรากฐานของการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ทรงสนพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่งตอการทํานุบํารุงปรับปรุงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 
ไมวาจะเปนปาไม ที่ดิน แหลงนํ้า การประมง ใหอยูในสภาพที่มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยางมากที่สุด

2. แนวพระราชดําริเก่ียวกับการจัดการน้ํา

แนวพระราชดําริในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการนํ้าไดอธิบายถึงความสําคัญของแหลงนํ้าเพื่อชีวิต หลังการพัฒนา
แหลงนํ้า โครงการพัฒนาแหลงนํ้า และประโยชนที่พึงเกิดแกมหาชนและประเทศชาติในการพัฒนาแหลงนํ้า และ
การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร

โครงการพัฒนาแหลงนํ้า มีความสําคัญและหลักการสําคัญดังนี้ (โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า, ม.ม.ป.)
การพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเพาะปลกูหรอืการชลประทาน นบัวาเปนงานทีม่คีวามสาํคญัและมปีระโยชนอยางยิง่

สําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศในการชวยใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณตลอดป ในปจจุบัน
พืน้ทีก่ารเพาะปลกูนอกเขตชลประทานซึง่ตองอาศยัเพยีงนํา้ฝนและนํา้จากแหลงนํา้ธรรมชาตเิปนหลกัทําใหพชืไดรบันํา้
ไมสมํา่เสมอตามทีพ่ชืตองการ อกีทัง้ความผนัแปรเน่ืองจากฝนตกไมพอเหมาะกบัความตองการเปนผลใหผลผลติทีไ่ดรบั
ไมดเีทาทีค่วร พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงใหความสนพระราชหฤทยัเกีย่วกบัการพฒันาแหลงนํา้มากกวาโครงการ
พฒันาอันเนือ่งมาจากพระราชดํารปิระเภทอืน่ ทรงใหความสาํคญัในลกัษณะ “นํา้คอืชวีติ” ดงัพระราชดํารสั ณ พระตาํหนกั
จิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 ความตอนหนึ่งวา

“..หลกัสาํคญัวาตองมนีํา้บรโิภค นํา้ใช นํา้เพือ่การเพาะปลูก เพราะวาชวีติอยูทีน่ัน่ ถามนีํา้คนอยูได 
ถาไมมีนํ้าคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้าคนอยูไมได...”

การพัฒนาแหลงนํ้าอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีหลักและวิธีการสําคัญๆ คือ
1. การพัฒนาแหลงนํ้าจะเปนรูปแบบใดตองเหมาะสมกับรายละเอียดสภาพภูมิประเทศเสมอ
2. การพัฒนาวางโครงการพัฒนาแหลงนํ้า ตองเหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีแตละทองถิ่นเสมอ
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3. พิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน หลีกเลี่ยงการเขาไปสรางปญหา
ความเดือดรอนใหกับคนกลุมหน่ึงโดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับ
การลงทุนนั้นจะมีความเหมาะสมเพียงใดก็ตาม ดวยเหตุนี้การทํางานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าทุกแหงจึงพระราชทาน
พระราชดําริไววาราษฎรในหมูบานซึ่งไดรับประโยชนจะดําเนินการแกปญหาเรื่องที่ดิน โดยจัดการชวยเหลือผูเสีย
ประโยชนตามความเหมาะสมท่ีจะตกลงกันเอง เพื่อใหทางราชการสามารถเขาไปใชที่ดินทําการกอสรางไดโดยไมตอง
จัดซื้อที่ดิน ซึ่งเปนพระบรมราโชบายที่มุงหวังใหราษฎรสงัคมของตนเอง และมีความหวงแหนที่จะตองดูแลบํารุงรักษา
สิ่งกอสรางนั้นตอไปดวย

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อาจแบงออกไดเปน 5 ประเภทดังตอไปนี้
1. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค ไดแก อางเก็บนํ้าและฝายทดนํ้า
2. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการรักษาตนนํ้าลําธาร
3. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการผลิตไฟฟาพลังนํ้า
4. โครงการระบายน้ําออกจากพื้นที่ลุม
5. โครงการบรรเทาอุทกภัย
อยางไรก็ตามโครงการพัฒนาแหลงนํ้าอันเนื่องมาจากพระราชดําริสวนใหญจะมีวัตถุประสงคเพื่อการเกษตร

เปนสาํคญั แตมกีารพัฒนาแหลงนํา้หลายๆ โครงการท่ีมวีตัถปุระสงคหลายๆ อยางพรอมกันไป อาท ิเขือ่นปาสกัชลสิทธิ์ 
โครงการพัฒนาที่ลุมนํ้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการแกมลิง เปนตน

โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริสามารถกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติ
เปนสวนรวม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว พอสรุปไดดังนี้ 

1. ชวยใหพืน้ทีเ่พาะปลูกมนีํา้อยางอดุมสมบูรณ สามารถทําการเพาะปลูกไดทัง้ฤดฝูนและฤดูแลง ชวยใหไดผลติผล
มากขึ้นและสามารถทําการเพาะปลูกครั้งที่สองได เปนการชวยใหราษฎรมีรายไดมากขึ้น

2. ในบางทองทีเ่คยมนีํา้ทวมขงัจนไมสามารถใชทาํการเพาะปลกูได หรอืไมไดผลดเีทาทีค่วรโครงการระบายนํา้
ออกจากพ้ืนทีลุ่มอนัเน่ืองมาจากพระราชดําร ิเชน บรเิวณขอบพรุ ทาํใหพืน้ท่ีแหงจนสามารถจัดสรรใหราษฎรท่ีไมมทีีด่นิ
เปนของตนเองเขาทํากินได ชวยใหไมไปบุกรุกทําลายปาหาที่ทํากินแหงอื่นๆ ตอไป ซึ่งเปนการชวยรกัษาปาไมอันเปน
ทรัพยากรของธรรมชาติไวได

3. เมือ่มกีารกอสรางอางเกบ็นํา้ขนาดตางๆ ไว และมกีารปลอยพนัธุปลา ทาํใหราษฎรตามหมูบานท่ีอยูใกลเคยีง
สามารถมีปลาบริโภคภายในครอบครัว หรือมีรายไดเสริมเพิ่มขึ้น

4. ชวยใหราษฎรมีนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดอยางพอเพียงตลอดป ทําใหราษฎรมีสุขภาพพลานามัย
ดีขึ้น และยังชวยใหมีแหลงนํ้าสําหรับการเลี้ยงสัตวดวย

5. บางโครงการจะเปนประเภทเพ่ือบรรเทาอุทกภยัในเขตชุมชนเมอืงใหญๆ  เชน กรงุเทพมหานครและปริมณฑล 
อาํเภอหาดใหญ จงัหวดัสงขลา อาํเภอหนองใหญ จงัหวดัชมุพร ซึง่ชวยลดความเสยีหายตอระบบเศรษฐกิจท้ังภาคเอกชน
และภาครัฐบาลเปนอันมาก

6. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการผลิตไฟฟาพลังนํ้า จะชวยใหราษฎรที่อยูในปาเขาในทองที่ทุรกันดารไดมี
ไฟฟาใหสําหรับแสงสวางในครัวเรือนได

7. โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการรักษาตนนํ้าลําธารอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยการสรางฝายเก็บกัก
บริเวณนํ้าลําธารเปนชั้นๆ พรอมระบบกระจายจากฝายตางๆ ไปสูพื้นที่สองฝงของลําธารทําใหพื้นดินชุมช้ืนและปาไม
ตามแนวสองฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป ลักษณะเปนปาเปยกสําหรับปองกันไฟ ปาเปนแนวกระจายไปทั่วบริเวณตนนํ้า
ลําธารทําใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณตอไป

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 17



กลาวไดวางานพัฒนาแหลงนํ้านั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทําทุกอยางทุกข้ันตอนดังที่นายปราโมทย 
ไมกลัด เลาใหประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 5-10 ตุลาคม 2538 ดังนี้

“...งานของพระองคทานมีตั้งแต ถานํ้าขาดแคลนก็จัดหานํ้า และเมื่อนํ้าทวม นํ้ามากก็จัดการ

บรรเทาใหนอยลง เมื่อมีนํ้าเนาเสียก็ตองจัดการทํางานดานนํ้าทั้งหมด ทานจะทราบปญหาอยาง
ละเอียด...” (โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า, ม.ป.ป)

การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร (การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป.)
การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรเปนการจัดหาและนําน้ําจากแหลงนํ้าธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนในดาน

การเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม ที่สําคัญไดแก นํ้าใชเพื่อการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว
ในการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนราษฎรทองที่ตางๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนประจําทุกปนั้น 

ทําใหทรงทราบถึงสาเหตุแหงความยากจนของราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการทํามาหากินในทองถิ่นทุรกันดาร
หรอืตามหมูบานทีอ่ยูหางไกลความเจรญิวา ราษฎรสวนใหญซึง่เปนชาวไรชาวนามกัประสบปญหาเกีย่วกับการขาดแคลน
นํ้า ทั้งน้ํากินและนํ้าใชเพื่อการเกษตร จึงไมสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรใหไดผลตามที่มุงหมาย ทําใหราษฎร
ซึ่งตั้งหลักแหลงอยูในทองถิ่นหางไกลเหลาน้ันมีแตความยากจนและขาดแคลนอาหารสําหรับบริโภค

ดวยเหตุนี้ ในการเสด็จพระราชดําเนินเย่ียมราษฎรตามหมูบานตางๆ ทุกคร้ัง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
จะทรงสอบถามขอมูลจากกํานัน ผูใหญบาน และราษฎรที่มา เฝาฯ รับเสด็จฯ ถึงเรื่องเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
สภาพการทํานา และการเพาะปลูกอยางอื่น สภาพฝน และแหลงนํ้าธรรมชาติในบริเวณนั้น มีเพียงพอใชหรือขาดแคลน
เปนประการใดบาง เพ่ือประกอบพระราชดําริ เม่ือทรงศึกษาขอมูลจากราษฎรอยางละเอียดแลว ถาปรากฏวา สภาพ
ภูมิประเทศและแหลงนํ้าธรรมชาติของบริเวณหมูบานและตําบลใด พอมีลู ทางกอสรางโครงการพัฒนาแหลงนํ้า
เพื่อการเกษตรที่เหมาะสมขึ้นได ก็จะพระราชทานแนวพระราชดําริกับเจาหนาที่ของหนวยราชการที่เก่ียวของ ใหนําไป
พิจารณาความเหมาะสม กอนวางโครงการในข้ันรายละเอียดและดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ จนถึงการกอสราง
ตอไป

ประเภทของงานพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
งานพัฒนาแหลงนํา้เพ่ือการเกษตรท่ีนยิมกอสรางกันท่ัวไปมีหลายประเภท ไดแก งานอางเก็บนํา้ งานสระเก็บนํา้ 

งานขุดลอกหนองและบึง งานฝายทดน้ํา งานคลองสงนํ้า และงานสูบนํ้า โดยมีรายละเอียดงานแตละประเภท ดังนี้
1. งานอางเก็บนํ้า
อางเก็บนํา้ คอื บรเิวณหรือแหลงเก็บนํา้ทีไ่หลมาตามรองน้ําหรือลาํนํา้ธรรมชาติ โดยการสรางเข่ือนปดก้ันระหวาง

หุบเขา หรือเนินสูง เพื่อเก็บกักนํ้ารวมไวในระหวางหุบเขา หรือเนินสูงนั้น จนเกิดเปนแหลงเก็บนํ้าที่มีขนาดตางๆ กัน 
โดยเรียกเขื่อนก้ันนํ้าน้ีวา “เขื่อนเก็บกักนํ้า”

2. งานสระเก็บนํ้า
สระเก็บน้ํา คอื แหลงเกบ็ขังน้ําฝน นํา้ทา หรือน้ําท่ีไหลออกมาจากดินดวยการขุดดินใหเปนสระสําหรับเก็บขังนํา้ 

โดยมีขนาดความยาว ความกวาง และความลึกของสระตามจํานวนนํ้าที่ตองการจะเก็บไวใชงาน
3. งานขุดลอกหนองและบึง
เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บนํ้าไดเพิ่มมากขึ้น
4. งานฝายทดนํ้า
เปนงานกอสรางฝาย ซึ่งเปนอาคารท่ีสรางปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูง จนสามารถ

ผันเขาไปตามคลองหรือคูสงนํ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูกตามบริเวณสองฝงลํานํ้า สวนที่เหลือจะไหลลนขามสันฝายไปเอง
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5. งานคลองสงนํ้า
คลองสงนํ้าคือ ทางน้ําที่ขุดหรือกอสรางข้ึนเพ่ือนํานํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ จากอางการพัฒนาแหลงนํ้า

เพื่อการเกษตร เก็บนํ้า และจากแหลงนํ้าดานหนาฝาย หรือหนาเข่ือนระบายนํ้า แจกไปใหพื้นที่เพาะปลูก หรือบริเวณ
ที่ตองการน้ํา คลองสงนํ้าทุกสายจะมีแนวไปตามบริเวณท่ีสูง ซ่ึงสามารถสงนํ้าใหกับพื้นท่ีที่ตองการน้ําท้ังหมดได 
โดยคลองท่ีสรางจะมีขนาดและสัดสวนพ้ืนที่รูปตัดขวางของตัวคลอง โตพอท่ีจะสงนํ้าในปริมาณท่ีตองการและมีระดับ
นํ้าในคลองสูง เพื่อการสงออกไปยังบริเวณที่ตองการนํ้าไดอยางสะดวก นอกจากนั้น บริเวณคลองสงนํ้าทุกสายจะตอง
สรางอาคารประเภทตางๆ ตามความเหมาะสม เพือ่ใชควบคุมและบังคบันํา้ใหสามารถสงไปตามคลองจนถึงพ้ืนทีท่กุแหง
ที่ตองการ

6. งานสูบนํ้า
เปนงานสูบนํ้าจากแหลงน้ําใหสูงขึ้นถึงระดับพื้นดินที่สามารถสงนํ้าตอไปตามคลองสงนํ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูก 

แหลงนํ้าดังกลาวอาจเปนแมนํ้า หวย หนอง คลอง บึง และอางเก็บนํ้า ซึ่งจะตองมีนํ้าเพียงพอใหสูบไปใชงานไดในเวลา
ที่ตองการ

การเลือกประเภทงานพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
ในการเลอืกประเภทงานพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตร ตองมกีารศกึษาขอมลูเก่ียวกบัความตองการใชนํา้ศกึษา

สภาพแหลงนํา้ธรรมชาติและตรวจสอบภูมปิระเทศในบริเวณท่ีจะกอสรางงานพัฒนาแหลงนํา้ใหถกูตองตามหลักวชิาการ
กอนเสมอ เพื่อประกอบการพิจารณาวาสมควรเลือกสรางงานพัฒนาแหลงนํ้าประเภทใด จึงจะมีความเหมาะสมและ
ไดประโยชนตามที่ตองการ

1. ความตองการใชนํ้า
 1.1 ความตองการนํ้าเพื่อการเพาะปลูก
 เปนปรมิาณนํา้ทีพ่ชืตองการเพ่ือการเจริญเตบิโต โดยพืน้ทีเ่พาะปลกูอาจไดรบันํา้ดงักลาวจากนํา้ฝน ไดจากฝน

รวมกับนํ้าที่จัดหามาเพ่ิมเติม จากงานพัฒนาแหลงนํ้าที่สรางขึ้น หรือใชแตนํ้าที่ไดมาจากงานพัฒนาแหลงนํ้าที่สรางขึ้น
อยางเดยีว ซึง่ปรมิาณดงักลาวเปนนํา้ทีพ่ชืใชเพือ่การเจริญเตบิโตในแปลงเพาะปลูก รวมกบันํา้ทีส่ญูเสยีเนือ่งจากการร่ัวซมึ
ลงในดิน และที่ไหลออกจากแปลงปลูกพืชไปตามผิวดินดวย

  1.1.1 ความตองการนํ้าในนาขาว
  ตนขาวในระยะแรกปลูกตองการนํา้จาํนวนไมมากและตองการเพ่ิมมากข้ึน จนตองการนํา้มากท่ีสดุในระยะ

ทีต่นขาวออกรวงจนถงึระยะทีเ่มลด็ขาวเริม่แกจงึระบายนํา้ออก การทํานาในประเทศไทยนํา้ท่ีใชเพือ่การปลกูขาว โดยเฉลีย่
ตั้งแตระยะไถคราด เตรียมแปลง แลวปลอยน้ําขังในนาตอนเร่ิมปกดํา ถึงระยะเก็บเก่ียว จะตองการรวมท้ังหมด
เปนความลึกประมาณ 1,300 มิลลิเมตร

  1.1.2 ความตองการนํ้าสําหรับ พืชไร ผัก และตนไมผล
  พืชไร ผัก และตนไมผล มีความตองการนํ้ามากหรือนอยในปริมาณแตกตางกัน นอกจากน้ัน แตละชวง

ของการเจริญเติบโตสําหรับพืชตางๆ ก็ตองการนํ้าในอัตราไมเทากัน นั่นคือ ระยะแรกปลูก พืชมีความตองการนํ้านอย
และจะตองการเพิม่มากขึน้จนตองการนํา้มากทีส่ดุในระยะทีพ่ชืออกดอกและมผีล จนกระทัง่ผลเริม่แกเตม็ทีจ่งึตองการ
นํา้นอยมาก เชน ผกัทีป่ลกูในประเทศไทย โดยเฉลีย่จะตองการนํา้รวมตลอดอายขุองผกัเปนความลกึประมาณ 400-500 
มิลลิเมตร สวนพืชไร เชน ขาวโพดจะตองการนํ้ารวมตลอดอายุที่ปลูกประมาณ 350-400 มิลลิเมตร ฯลฯ

 1.2 ความตองการนํ้าเพื่อการเล้ียงสัตว
 ในทองถิน่ทีส่ตัวเลีย้งขาดแคลนนํา้เปนประจาํ งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตรควรพจิารณารวมนํา้สาํหรับ

ใชเลี้ยงสัตวดวย ตามเกณฑโดยประมาณคือ วัวและควายตองการนํ้าตัวละประมาณ 50 ลิตรตอวัน หมูตัวละประมาณ 
20 ลิตรตอวัน และไกตัวละประมาณ 0.15 ลิตรตอวัน เปนตน

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 19



 1.3 ความตองการนํ้าของราษฎรในหมูบาน 
 หมูบานและตาํบลซึง่ขาดแคลนนํา้ ในหนาแลงราษฎรมกัขาดแคลนนํา้อปุโภคบรโิภค งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่

การเกษตรที่จะสรางอยูในบริเวณใกลกับหมูบาน จึงมีประโยชนอยางยิ่งแกราษฎรในชนบทซึ่งจะมีนํ้าเพื่อการใชสอยได
ตลอดทั้งป โดยทั่วไปราษฎรในชนบทท่ีขาดแคลนน้ําจะตองการนํ้าประมาณวันละ 60 ลิตร ตอคน

 1.4 ความตองการนํ้าสําหรับเลี้ยงปลา
 แหลงน้ําเพื่อการเกษตรสวนใหญใชเปนที่เลี้ยงปลาได เชน อางเก็บนํ้า สระเก็บนํ้า รวมทั้งหนองและบึงท่ีขุด

แลวมีนํ้าตลอดป ในชวงปลายฤดูแลง หรือกอนที่จะมีนํ้าทาไหลลงมาใหเก็บกักใหม ควรกําหนดใหเหลือนํ้าในแหลงนํ้า
มีความลึกไมนอยกวา 1 เมตร เพื่อที่ปลาจะไดมีชีวิตและเจริญเติบโตอยางตอเนื่องไปไดดี

2. สภาพแหลงนํ้า
 แหลงนํ้าที่เหมาะสมสําหรับงานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรแตละประเภท มีรายละเอียดที่สําคัญดังนี้
 2.1 แหลงนํ้าที่ควรสรางอางเก็บนํ้า
 เปนแหลงนํ้าบนผิวดินประเภทลํานํ้า ไดแก ลํานํ้าที่มีนํ้าไหลตลอดป มีนํ้าไหลเฉพาะในฤดูฝน หรือลํานํ้า

ซึ่งไมมีนํ้าไหลในฤดูแลง อางเก็บนํ้าที่สรางจะเก็บนํ้าที่ไหลลงมามากตอนชวงฤดูฝนใหเปนแหลงนํ้าสํารองสําหรับใชเพื่อ
การเกษตรได ทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง

 2.2 แหลงนํ้าที่ควรสรางสระเก็บนํ้า
 เปนแหลงนํา้บนผิวดนิเชนเดียวกับอางเก็บนํา้ แตสระเก็บนํา้เปนงานขนาดเล็กซ่ึงเก็บนํา้ไดนอยตามจํานวนดิน

ที่ขุดขึ้นไปจากสระ จึงไมตองการแหลงนํ้าบนผิวดินท่ีเปนลําธาร หรือลําหวย เหมือนกับงานอางเก็บนํ้า แหลงนํ้าที่ควร
เลือกสรางงานสระเกบ็นํา้ ไดแก รองนํา้ขนาดเลก็บริเวณพืน้ท่ีลาดเอยีงซึง่มนีํา้ไหลลงสูทีต่ํา่ พืน้ท่ีราบ พืน้ท่ีลุม มนีํา้ทวม
เปนครั้งคราว ตลอดจนพื้นที่บริเวณที่มีระดับนํ้าใตผิวดินอยูตื้น

 2.3 แหลงนํ้าที่ควรขุดลอก
 ไดแก หนองและบึง ที่มีสภาพต้ืนเขินจนเก็บขังนํ้าตอนชวงฤดูฝนไวไดไมมากเทาท่ีควรและเปนเหตุใหนํ้า

ที่เก็บไวมีไมพอใชในฤดูแลง
 2.4 แหลงนํ้าที่ควรสรางฝายทดน้ํา
 ไดแก ลาํน้ําลาํหวยท่ีมนีํา้ไหลตลอดป หรอืเกือบตลอดป โดยฝายจะมีโอกาสทดและผันนํา้ไปใชเพือ่เพาะปลูก

พืชไดทุกเวลาท่ีตองการและเม่ือลําน้ําสายใดไมมีนํ้าไหลตลอดเวลา หรือเกือบท้ังป ถาหากภูมิประเทศไมสามารถ
สรางเปนอางเกบ็นํา้ไดแลว ทีล่าํนํา้ดงักลาวกค็วรพจิารณาสรางเปนฝายแทน ซึง่จะสามารถทดนํา้ไปใชในการเพาะปลกู
ไดตลอดระยะฤดูฝนที่มีนํ้าไหล สวนในฤดูแลงเมื่อไมมีนํ้าไหล ฝายจะทําหนาที่เก็บนํ้าไวในลํานํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
หรืออาจแบงไปใชปลูกพืชผักสวนครัวไดบาง

 2.5 แหลงนํ้าที่ควรสรางคลองสงนํ้า
 เปนแหลงนํ้าบนผิวดินประเภทตางๆ ไดแก อางเก็บนํ้า ซึ่งเปนแหลงนํ้าถาวรมีนํ้าใหใชตลอดป แหลงนํ้า

ดานหนาฝายและเข่ือนระบายนํ้า และลํานํ้าขนาดใหญที่มีนํ้าไหลมามากในฤดูกาลเพาะปลูก จนมีระดับเสมอตลิ่งหรือ
ใกลเคียงกับตลิ่งทุกป

 2.6 แหลงนํ้าที่ควรสูบนํ้าไปใช
 ไดแก แหลงน้ําที่มีนํ้าตลอดป หรือมีนํ้าใหสูบขึ้นมาใชเมื่อตองการ เชน อางเก็บนํ้า ในกรณีสูบนํ้าขึ้นไปใช

เพาะปลูกในบริเวณของอางเก็บนํ้าและลําน้ําตางๆ ซึ่งมีนํ้าไหลในฤดูกาลเพาะปลูก เปนตน
3. สภาพภูมิประเทศ
สภาพภมูปิระเทศของบรเิวณทีจ่ะกอสรางงานพฒันาแหลงนํา้ทกุประเภทมคีวามสาํคญัท่ีจะตองพจิารณาพรอมกบั

สภาพแหลงนํ้าเสมอ ในบางทองที่แมวาแหลงน้ําจะเอื้ออํานวยใหทําการพัฒนาได ถาหากภูมิประเทศไมเหมาะสม
อาจเปนสาเหตทุาํใหเสยีคากอสรางจาํนวนมากจนตองยกเลิกโครงการเน่ืองจากไดรบัประโยชนไมคุมกบัการลงทุนกไ็ด

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�20



หลักการดําเนินงานโครงการพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
เนื่องจากโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรท่ีมีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหลักและโครงการท่ีกอสราง

ตามพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สวนใหญเปนโครงการประเภทเก็บกักนํ้าและประเภททดน้ํา โดยการ
สรางเข่ือนดินสาํหรบัเกบ็กกัน้ําและฝายทดน้ําพรอมดวยงานระบบสงนํา้เพือ่การสงนํา้ไปชวยเหลือพืน้ทีเ่พาะปลูกในเขต
โครงการใหทัว่ถงึ ดงัน้ันหลักการดําเนินงานโครงการพัฒนาแหลงนํา้เพ่ือการเกษตรในท่ีนีจ้ะกลาวถึงหลักการดําเนินงาน
ทางวิชาการเกี่ยวกับงานอางเก็บนํ้าและงานฝายทดนํ้า เฉพาะสาระสําคัญท่ีควรทราบดังนี้

1. หลักการดําเนินงานโครงการอางเก็บนํ้า
 1.1 การกําหนดขนาดอางเก็บนํ้า
 เปนการกําหนดขนาดความจุของอางเก็บนํ้า ซึ่งเปนปริมาณน้ําท่ีเขื่อนเก็บกักนํ้าควรเก็บไวใหมีปริมาตร

เพียงพอกับความตองการท่ีจะใชและใหพอเหมาะกับปริมาณน้ําเฉล่ียท้ังปที่คาดวาจะเกิดจากพ้ืนที่รับนํ้าฝนบริเวณ
เหนือเขื่อน โดยปริมาณน้ําที่เขื่อนควรเก็บไวทั้งหมดนี้ จะรวมถึงนํ้าสวนหนึ่งท่ีตองระเหยและซึมหายไปจากอางเก็บนํ้า 
และรวมถงึปรมิาณของตะกอนดนิทีถ่กูนํา้กดัเซาะแลวพดัพามาทับถมลงในอางเก็บนํา้ซ่ึงจะทาํใหความจุของอางเกบ็นํา้
มีปริมาตรลดนอยลงไปทุกปๆ

 1.2 การออกแบบเข่ือนดิน ประกอบดวยการออกแบบเก่ียวกับฐานรากและการออกแบบตัวเข่ือน
2. หลักการดําเนินงานโครงการฝายทดนํ้า
 2.1 การกําหนดขนาดและสัดสวน ของฝายทดน้ํา
 โดยทัว่ไปการกําหนดขนาดของฝาย จะตองมกีารคาํนวณออกแบบเพ่ือหาขนาดและสัดสวนตางๆ ใหเหมาะสม

กบัปรมิาณนํา้สงูสดุทีค่าดวาจะเกดิขึน้ในลาํนํา้ใหไหลขามไปไดทัง้หมดโดยปลอดภัย อกีทัง้ตวัฝายตลอดจนสวนประกอบ
ตางๆ ก็จะตองมีความมั่นคง แข็งแรง และสรางดวยราคาที่ประหยัดเปนหลักเสมอ

 2.2 รูปแบบของฝายทดน้ํา
 ฝายท่ีกอสรางสําหรับงานพัฒนาแหลงนํา้เพ่ือการเกษตรมีรปูแบบแตกตางกัน เม่ือตองการใหฝายมีความม่ันคง

แข็งแรงและใชงานไดนานตลอดไป นอกจากการเลือกใชวัสดุกอสรางท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงแลว ยังตองมีการคํานวณ
ออกแบบกําหนดขนาดและสัดสวนของฝายใหถูกตองเหมาะสมกับภูมิประเทศและสภาพปริมาณนํ้าไหลสูงสุดท่ีคาดวา
จะเกิดขึน้ในลํานํา้ดงัไดกลาวแลว ฝายท่ีสรางมีความยาวสันฝายมาก สามารถระบายน้ําทีไ่หลมามากท่ีสดุใหขามสันฝาย
ไปไดโดยปลอดภัย

การดําเนินงานสนองพระราชดําริ
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรตามพระราชดําริ เปนโครงการท่ีเริ่มทําการศึกษาและวางโครงการข้ึน

ตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอจากนั้นจึงพิจารณาดําเนินการกอสรางใหสอดคลองเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากแผนงานพัฒนาหลักของแตละหนวยราชการที่กําหนดไวตามความเหมาะสม

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรฯ เปนงานสวนใหญของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าตามพระราชดําริ โดยมี
กรมชลประทานเปนหนวยงานหลกัทาํการกอสรางสนองพระราชดาํร ิมจีดุมุงหมายสาํคญัเพือ่การชวยเหลอื แกไขปญหา 
หรือบรรเทาความเดือดรอน จนสามารถสนองความตองการข้ันพื้นฐานของราษฎรในการจัดหานํ้า ชวยเหลือพื้นที่
เพาะปลูกในทองท่ีซึง่ขาดแคลนน้ําใหมนีํา้ใชทาํการเพาะปลูกพืช สนบัสนุนการเล้ียงสัตว ตลอดจนจัดหาน้ําใหกบัราษฎร
ในเขตโครงการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอีกดวย

ตอมาการวางโครงการและกอสรางโครงการพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตรตามพระราชดาํรไิดขยายออกไปตาม
ภาคตางๆ เพิม่มากขึน้ ในภาคเหนือเริม่กอสรางโครงการแรกเม่ือ พ.ศ. 2516 สวนในภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 
ไดเริ่มโครงการแรกเมื่อ พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2519 ตามลําดับ ซึ่งตอมาไดมีการกอสรางกระจายไปเกือบทุกจังหวัด
ทั่วประเทศปละหลายสิบโครงการ จนถึงสิ้นปงบประมาณ 2529 กรมชลประทานไดทําการกอสรางโครงการพัฒนา

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 21



แหลงน้ําเพื่อการเกษตรตามพระราชดําริขนาดตางๆ รวมทั้งหมดมากกวา 700 โครงการ มีพื้นท่ีไดรับประโยชน 
ประมาณ 1,460,000 ไร เชน ภาคเหนือ ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าแมงัดสมบูรณชล อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
พืน้ท่ีไดรบัประโยชนประมาณ 188,000 ไร โครงการฝายทดนํา้แมมอน อาํเภอแจหม จงัหวดัลาํปาง พืน้ท่ีไดรบัประโยชน
ประมาณ 3,000 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก โครงการเขื่อนระบายนํ้านําเชิน อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน 
พื้นที่ไดรับประโยชน ประมาณ 25,000 ไร โครงการอางเก็บนํ้าหวยเดียก อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 5,000 ไร และ ภาคใต ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าใกลบาน อําเภอเมืองนราธิวาส 
จังหวัดนราธิวาส พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 1,500 ไร เปนตน (การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป)

3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (The Philosophy of Sufficiency Economy)

หลักเศรษฐกิจพอเพียง (The Sufficiency Economy) เปนรากศัพทใหม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงมีพระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2539 และไดมีพระราชดํารัสอยางตอเนื่อง 
ในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา พ.ศ. 2540, 2541, 2542 และ 2543 (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดลุยเดช, 
2551) หลังจากประสบปญหาเศรษฐกิจอยางรุนแรงเพราะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทุนนยิมอยางผิดพลาด

หลกัเศรษฐกจิพอเพยีงในระยะเวลาชวงดังกลาว เปนระยะเวลาทีป่รากฏชดัเจนและตอเนือ่ง หลกัความพอเพยีง 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัมพีระราชดํารสัคร้ังแรกในพิธพีระราชทานปริญญาบตัรแกนสิติมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ดังตอไปนี้

“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกินพอใช
ของประชาชนสวนใหญเปนเบือ้งตนกอน” และพระราชดํารสั ณ วโรกาสเดียวกันตอนหนึง่วา “...ใหเมอืงไทย
อยูแบบพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด...” ตอมาใน พ.ศ. 2540 ไดทรงขยายความคําวา 
“...พอเพียง” หมายถึง “พอมีพอกิน” “...พอมีพอกนิ ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั้นเอง...” (โครงการ 
กปร., 2009)

ยุโรปเริ่มเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเองตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 13 และคอยๆ ผานยุคพาณิชย นิยม 
(Mercanlism) ในระหวางคริสตศตวรรษที่ 16-18 แลวเขาสูยุคทุนนิยมในคริสตศตวรรษที่ 19 และ 20

ประเทศไทยถูกบังคับใหเขาสูการคาเสรีในกลางคริสตศตวรรษที่ 19 โดยสนธิสัญญาเบาวริง แตกวาจะไดปรับ
โครงสรางทางสังคมโดยการเลิกทาส เลิกไพร สรางปจจัยพื้นฐานทางการผลิตเพื่อรองรับระบบทุนนิยมไดดําเนินการ
ในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 และตนคริสตศตวรรษที่ 20 ระบบการพัฒนาคนเปนอุปสรรคสําคัญในการปรับตัวเขาสู
ระบบใหมทั้งดานทุนนิยม นวัตกรรมที่เกิดจากเทคโนโลยีใหมและระบบการศึกษา

ปญหาการทําใหประเทศทันสมัย (Modernization) ตามแบบตะวันตกทําใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร 
ทางการเมือง ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ และปญหาสังคม

ความตองการของอาํนาจรฐัในการพฒันาประเทศใหทนัสมยัและคนในสวนหนึง่กด็าํเนนิรอยตามนโยบายของรฐั 
ชุมชนซ่ึงเคยมีแรงเกาะเก่ียวกันเหนียวแนนเริ่มออนแอ กระแสตานมีบางเกิดขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือนําสังคมเปน 
“สมัยใหม” โดยกระบวนการผลักดันจากภายใน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2553) แตก็เบาบางและถดถอย

ในทามกลางความเปล่ียนแปลงใหทันสมัยท้ังภาคเมืองและชนบท แตความเช่ือเกาก็ยังคงหลงเหลืออยูบาง 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ตองการทําใหประเทศเปน “สมัยใหม” ภายใตกระบวนการ ที่ผลักดัน
จากภายใน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2553)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�22



คาํวาพอเพียงมีความหมายอีกอยางหน่ึง มคีวามหมายกวางออกไปอีก ไมไดหมายถึงการมีพอสําหรบัใชเองเทานัน้ 
แตมีความหมายวาพอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ ถาใครไดมาอยูที่นี่ในศาลานี้เมื่อไหร 20, 24 ป เมื่อป 2517 ถึง 2541 นี้
ก ็24 ปใชไหม วนันัน้ไดพดูวาเราควรจะปฏิบตัใิหพอมพีอกนิ พอมพีอกนินีก้แ็ปลวาเศรษฐกิจ พอเพยีงนัน่เอง ถาแตละคน
พอมีพอกินก็ใชได ยิ่งถาทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยเวลานั้นก็เริ่มจะไมพอมีพอกิน บางคนก็มีมาก 
บางคนก็ไมมีเลย สมัยกอนนี้พอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไมพอมีพอกิน จึงตองมีนโยบายที่จะทําเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อที่จะใหทุกคนมีพอเพียงได ใหพอเพียงนี้ก็หมายความวามีกินมีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได แตวาพอ แมบางอยาง
อาจจะดูฟุมเฟอยแตถาทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรท่ีจะทําสมควรท่ีจะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมายอีกอยางของ
เศรษฐกิจ หรือระบบพอเพียง

เมื่อปที่แลวตอนที่พูดพอเพียง แปลในใจ แลวก็ไดพูดออกมาดวยวาจะแปลเปน Self-Sufficiency (พึ่งตนเอง) 
ถึงไดบอกวาพอเพียงแกตนเองแตความจริงเศรษฐกิจพอเพียงนี้กวางขวางกวา Self-sufficiency คือ Self-Sufficiency 
นั้นหมายความวา ผลิตอะไรที่มีพอที่จะใช ไมตองไปขอซ้ือคนอื่น อยูไดดวยตนเอง

“แตพอเพียงนี้มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คําวาพอก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอ ดังนั้นเอง
คนเราถา พอใจความตองการ กม็คีวามโลภนอย เมือ่มคีวามโลภนอยกเ็บยีดเบียนคนอืน่นอย ถาทุกประเทศ
มีความคิดอันนี้ ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ไมสุดโตง 
ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข พอเพียงน้ีอาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไมไป
เบียดเบียนคนอ่ืน ตองใหพอประมาณ ตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตน
ก็พอเพียง”

“ฉะนัน้ความพอเพียงนีก้แ็ปลวา ความพอประมาณและความมีเหตุผล” (พระราชดํารสัพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541)

หลักเศรษฐกิจพอเพียงมิใชเสื้อเกราะเพื่อปองกันทุนนิยม หรืออาวุธสําหรับตอตานการรุกรานฝายใด เศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแตเพียงแนวทางในการประกอบธุรกิจและดําเนินชีวิตที่มีพื้นฐานจากระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ศาสนา วฒันธรรม และสิง่แวดลอมในอดตีทีย่งัหลงเหลอือยูบางในชมุชน ทามกลางกระแสการพฒันาประเทศใหทนัสมยั
โดยมิไดยึดรากฐานเดิม และสังคมไทยยังมีเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 2 ระบบ คือ เศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจชาติ 
(ดูรายละเอียดใน วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2549 และฉัตรทิพย นาถสุภา, 2548)

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ทางสายกลางท่ีมีความเกี่ยวของกับเรื่อง พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน
ในตัวที่ดี โดยอาศัยเงื่อนไขของความรูคูคุณธรรมเพื่อนําชีวิตและประเทศชาติไปสูเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมที่สมดุล 
มัน่คง ยัง่ยนื หรอืนาํไปสูการพฒันาอยางยัง่ยนืตามหลกัการของประเทศในเครอืสหประชาชาต ิซึง่ไดประชุมหาขอตกลง
เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาอยางย่ังยืนมาต้ังแต พ.ศ. 2515 แลวคอยๆ ตกผลึกเดนชัดขึ้น ในตนทศวรรษที่ 2540

เศรษฐกิจพอเพียงหรือระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองไดตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น 
อาจมองไดใน 2 ลักษณะใหญๆ คือ

เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆ ในการผลิตสินคาและ
บริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมน้ันๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอนมีความเปนอยูอยาง
ประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ ที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการ
อยูกับสิ่งใด

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 23



กลาวโดยสรุป คือ หันกลับมายึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต หลักการพึ่งตนเอง อาจจะแยกแยะ 
โดยยึดหลักสําคัญอยู 5 ประการ คือ

1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคใหตนเองและชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร 
ประนีประนอม เห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เช่ือมโยงกันเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรงเปนอิสระ
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งหาทางเพิ่มมูลคา โดยใหยึด

อยูบนหลักการของความย่ังยืน
4. ดานเทคโนโลยี จากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดีและไมดี จึงตอง

แยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะท่ีสอดคลองกับความตองการตามสภาพแวดลอมและ
ควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาของเราเอง

5. ดานเศรษฐกิจ แตเดิมนักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมีการมุงท่ีการลดรายจายในภาวะที่เศรษฐกิจ
วกิฤตเชนเวลาน้ี จงึตองปรบัทศิการพฒันาใหม คอืตองมุงลดรายจายกอนเปนสาํคญั โดยยดึหลกัพออยู พอกนิ พอใช

ดังพระราชกระแสที่วา “หากพวกเรารวมมือรวมใจกันทําสัก 1 ใน 4 ประเทศชาติของเราก็สามารถรอดพนจาก
วิกฤตได” (สุนทร กุลวัฒนวรพงค, 2544)

หลักเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นจากหลักการพื้นฐานของสังคมไทยในอดีต ประยุกตใหเขากับหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืนของโลกในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อความอยูรอดปลอดภัยของมนุษยชาติ 

เง่ือนไขของความรูเปนสิง่สาํคญัท่ีสดุในการอยูรวมกบัผูอืน่อยางเทากนัในโลกปจจุบนั แตถาขาดคณุธรรมกเ็ทากบั
ใชความรู กดขี่ ขูดรีด เอารัดเอาเปรียบคดโกง และทําลายสิ่งแวดลอมของโลก ดังนั้น ความรูจึงคูกับคุณธรรมภายใต
การดาํเนนิงานโดยยดึทางสายกลาง คอื พอประมาณสําหรบัตนเอง ครอบครัว ชมุชน และประเทศชาติ มเีหตผุลในการคิด
การกระทํา การตัดสินใจบนพ้ืนฐานสติปญญาและขอมูล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดีโดยยึดหลักของศีลธรรมหรือศาสนา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีศึกษาแลวเขาใจงาย แตปฏิบัติยาก
สําหรับบุคคลที่ขาดเงื่อนไขของความรูคูคุณธรรมทางสายกลางและลงมือทํา (ดูรายละเอียดใน เสรี พงคพิศ, 2550)

ธุรกิจในปจจุบันตองใชความรู เทคโนโลยีที่เหมาะสมจึงอยูรอด แตถาอยูรอดระยะยาวตองใชคุณธรรม
ประกอบดวย

4. ทฤษฎีใหม� (The New Theory)

พืน้ฐานของสังคมไทยกอนทศวรรษท่ี 2530 เปนสงัคมเกษตร หลงัจากการขยายตัวของภาคธุรกจิเมอืง หรอืธรุกจิ
ทุนนิยมเขาสูชุมชนมากยิ่งขึ้น ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มขึ้นแทนที่ภาคการเกษตร เกิดการขายปจจัยในการผลิต 
เชน ที่ดิน ผันตัวเองจากแรงงานภาคเกษตรสูแรงงานรับจางในอุตสาหกรรม เกิดการจางงาน การผลิตเฉพาะทาง 
การผลิตแบบ 1 คนผลิตไดหลายๆ อยางตามแนวคิดในการผลิต สังคมชาวนาไดเปล่ียนแปลงเขาสูแนวคิดของการผลิต
ในระบบทนุนิยมแบบองครวม เกดิการผลติเฉพาะทาง แบงงานกันทาํ ใชเครือ่งจกัร (นาํเขา) แทนแรงคน ระบบกรรมสทิธิ์
เสรีทําใหเกิดลักษณะ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา” ระบบทุนนิยมซ่ึงมีอํานาจทางการเมืองหนุนหลัง มีสวนอยางย่ิง
ในการเปล่ียนแปลงโครงสรางของระบบการเกษตร-ชลประทาน ซึ่งพัฒนาอยางตอเน่ืองต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) หรือประมาณ 100 ปมาแลว และเนนหนักมากยิ่งข้ึนตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบัน พ้ืนที่ดินชลประทานดังกลาวแลวถูกพัฒนา
เปนโรงงานอุตสาหกรรม ศูนยธุรกิจอสังหาริมทรัพย นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนใหม ผลของการพัฒนาไดทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในทางลบมากกวาทางบวก 
เพราะการพัฒนาประเทศใหทันสมัยโดยไมยึดรากฐานของสังคมเดิม

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�24



ระบบจตุสดมภซึ่งใชในสังคมไทยกอนการพัฒนาประเทศตามแบบตะวันตกตั้งแต พ.ศ. 2435 หรือ 100 กวาป
มาแลว เนนใหเห็นวา เวียง วัง คลัง นา มีความสําคัญตอโครงสรางของสังคมไทย หลังการเปล่ียนแปลง “กรมนา” 
เปน “เกษตราธิการ” พัฒนาระบบชลประทาน ปศุสัตว และการเกษตรสาขาอื่นๆ นี่คือบทสรุปท่ีแสดง วา ประเทศไทย
ซึ่งอยูในเขตปาฝนรอนช้ืน (The Tropical Rainforest) และเขตมรสุมมีความเหมาะสมอยางย่ิงกับสังคมเกษตร
และพัฒนาการอยางตอเนื่องใหสอดคลองกับนวัตกรรมใหมแตไมใชทุบท้ิงทําลาย

เขตปาฝนรอนช้ืนและเขตมรสุมเปนเขตท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพเหมาะสมอยางย่ิงในการทําการเกษตร
เพ่ือเล้ียงตัวเองและประชากรโลก ประวัตศิาสตรการลาอาณานิคมเปนตวับงช้ีวาแผนดนิเขตมรสุมในเอเชียอดุมสมบูรณ
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จึงตองยึดเปนอาณานิคมเพ่ือไดผลผลิตไปเล้ียงประชากรโลกในเขตขาดแคลน เชน 
ยุโรป ในสมัยพาณิชยนิยม (Mercantilism) ในระหวาง พ.ศ. 2100-2300 หรือ กอนสมัยทุนนิยม (Capilalism)

ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยที่สงผลกระทบตอระบบการเกษตรแบบเกา ระบบชลประทาน
ไมทั่วถึงจึงทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้า การเขามาของเทคโนโลยีแบบนําเขาผนวกกับระบบการเกษตรเพื่อขายทําให
สังคมชาวนาซึ่งใชเทคโนโลยีแบบนําเขาและระบบการผลิตเพื่อขายตองตกเปน “เหยื่อ” ของ “ผูลา” ในระบบทุนนิคม
ไรความเอื้ออาทร

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงสนพระทัยและมคีวามหวงใยราษฎรมาต้ังแตเริม่เสวยราชสมบัตใิน พ.ศ. 2489 
และเสดจ็พระราชดาํเนนิไปทัว่ราชอาณาจกัรไทยในระยะแรก พ.ศ. 2495-2510 และเสดจ็พระราชดาํเนนิเพือ่ชวยเหลอื
ราษฎรอยางติดตอกันมาจนถึงปจจุบันจากการด้ันดนพระราชดําเนินดวยพระบาทเพราะขาดทางรถยนต จนถึงสมัย
ถนนดินลูกรังเขาถึงหมูบานใชไดดีเฉพาะฤดูแลง

พระราชดําริในการทําใหสังคมชาวนาเกิด “ความพอเพียง” ในครอบครัวกอนสูระบบเศรษฐกิจชุมชน
ในการผลิตเพื่อขายเฉพาะ เกี่ยวกับเรื่องทฤษฎีใหม (The New Theory) ไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมครั้งแรก 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเมื่อป พ.ศ. 2531 ใหเจาหนาท่ีมูลนิธิชัยพัฒนา
ไปหาซ้ือที่ดินติดกับวัดมงคลชัยพัฒนา ตําบลหวยบง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี จํานวน 1 แปลง เนื้อที่ 
16-2 23 ไร ซึ่งตอมาไดขุดสระนํ้าที่ดินดังกลาวไดจากการซ้ือและการถวาย ตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดมีการจัดซื้อ
พรอมกับรับบริจาคเพิ่มเติมอีกจํานวนเนื้อที่ 15-2-24 ไร รวมเนื้อที่ทั้งสิ้น 32-0-47 ไร เพื่อดําเนินการพัฒนา
ดานการเกษตรตามแนว “ทฤษฎีใหม” (สุนทร กุลวัฒนวรพงค, 2544) เพ่ือใหชุมชนท่ีพึ่งตนเองไมไดกอนทําตาม
ทฤษฎีใหมสูชุมชนที่พึ่งตนเองได ขั้นที่ 1 (Self-Reliance) สูชุมชนเปนอิสระ ขั้นที่ 2 (Independent) และพึ่งพิงกัน
กับโลกภายนอก ขั้นที่ 3 (Interdependent) (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541)

มนูญ มุกขประดิษฐ (2535) ไดใหสาระสําคัญของทฤษฎีใหมไวดังนี้ ทฤษฎีใหม คือ การใหเกษตรกรจัดการ
ใชประโยชนจากที่ดิน ซึ่งถือครองจากการประมาณการถัวเฉลี่ยครอบครัวละประมาณ 10-15 ไร ใหไดประโยชนสูงสุด 
โดยมีนํ้าไวใชไดตลอดปโดยสมควรแบงพื้นที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดังนี้

สวนที่หนึ่ง 30% ขุดสระนํ้าเพื่อเก็บกักนํ้าในฤดูฝนเสมือนโองขนาดใหญ
สวนที่สอง 30% ใชสําหรับทํานาปลูกขาวไวบริโภค
สวนที่สาม 30% ทําแปลงพืชไรนาสวนผสม ปลูกผักสวนครัวไวบริโภคหรือเหลือขายเปนรายไดเสริม
สวนที่สี่ 10% ที่อยูอาศัย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานแนวพระราชดําริและทรงทดลองปฏิบัติเก่ียวกับเรื่อง ทฤษฎีใหม 
สรุปสาระสําคัญได 3 ขั้น

ทฤษฎีใหม: ขั้นที่หนึ่ง
(1) ถาพดูอยางสรปุทีส่ดุ เปนวธิปีฏบิตัขิองเกษตรกรท่ีเปนเจาของทีด่นิจาํนวนนอย แปลงเลก็ (ประมาณ 15 ไร)
(2) หลักสําคัญ: ใหเกษตรกรมีความพอเพยีง โดยเลี้ยงตัวได (Self Sufficiency)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 25



(3) มีการผลิตขาวบริโภคพอเพียงประจําป โดยถือวาครอบครัวหนึ่งทํานา 5 ไร จะมีขาวพอกินตลอดป ขอนี้
เปนหลักสําคัญของทฤษฎีนี้

(4) เพื่อการนี้จะตองใชหลักวา ตองมีนํ้า 1,000 ลูกบาศกเมตรตอไร ฉะนั้น 5 ไรตองมี 5,000 ลูกบาศกเมตร 
แตละแปลง (15 ไร) ทํานา 5 ไร ทําพืชไรหรือไมผล ฯลฯ 5 ไร (10 ไร) จะตองมีนํ้า 10,000 ลูกบาศกเมตรตอป สระนํ้า 
3 ไร ลึก 4 เมตร จุประมาณ 19,000 ลูกบาศกเมตร (19,200 ลูกบาศกเมตร) ที่อยูอาศัยและอื่นๆ 2 ไร รวมทั้งหมด 
15 ไร

(5) อุปสรรคสําคัญที่สุดคือ อางเก็บนํ้า หรือสระ ที่ไดรับนํ้าใหเต็มเพียงปละ 1 ครั้ง จะมีการระเหยวันละ 
1 เซนติเมตร โดยเฉลี่ยในวันที่ฝนไมตก หมายความวา ในปหนึ่งถานับวาแหง 300 วัน ระดับนํ้าของสระจะลดลง 
3 เมตร (ในกรณีนี้ 3 ใน 4 ของ 19,000 ลูกบาศกเมตร นํ้าที่ใชไดจะเหลือ 4,700 ลูกบาศกเมตร) จึงตองมีการเติมนํ้า
เพื่อใหเพียงพอ

(6) มีความจําเปนที่จะมีแหลงนํ้าเพิ่มเติม สําหรับโครงการวัดมงคลชัยพัฒนาไดสรางอางเก็บนํ้าบรรจุ 800,000 
ลูกบาศกเมตร สําหรับเลี้ยง 3,000 ไร

(7) ลําพังอางเก็บนํ้า 800,000 ลูกบาศกเมตร จะเล้ียงได 800 ไร (โครงการวัดมงคลชัยพัฒนามีพื้นที่ 3,000 ไร 
แบงเปน 200 แปลง) อางน้ีจึงเลี้ยงได 4 ไร/แปลง

ลาํพังสระในแปลงเล้ียงได 4.75 ไร จงึไดเหน็วาหมิน่เหมมาก (4.75 ไร บวก 4.00 ไร เทากบั 8.75 ไร) ถาคาํนงึวา
ในระยะท่ีไมมคีวามจําเปนทีจ่ะใชนํา้ หรอืมฝีนตกมากจะเก็บไวไดในอางและในสระสํารองไวสาํหรบัเมือ่ตองการ อางและ
สระจะทําหนาที่เฉลี่ยนํ้าฝน (Regulator) จึงเขาใจวาในระบบนี้นํ้าจะพอ

(8) ปญหาใหญอีกขอหนึ่ง คือ ราคาการลงทุนคอนขางสูง เกษตรกรจะตองไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 
(ทางราชการ มูลนิธิ และเอกชน) แตคาดําเนินการไมสิ้นเปลืองสําหรับเกษตรกร (ทฤษฎีใหม: มูลนิธิชัยพัฒนา วันที่ 15 
มีนาคม 2537)

ทฤษฎีใหม: ขั้นที่สอง
เมื่อตั้งศูนยบริการที่วัดมงคลชัยพัฒนาและแปลงตัวอยางท่ี “ทางดิสโก” สําเร็จแลว เกษตรกรก็เริ่มเขาวิธีการ

ขอใหดาํเนนิการในทีด่นิของตนเอง เมือ่ไดผลกต็องเริม่ขัน้ตอนทีส่องคอืใหเกษตรกรรวมพลงักนัในรปู กลุมหรอืสหกรณ
รวมแรงใน

(1) การผลิต (พันธุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) (2) การตลาด (ลานตากขาว ยุง เครื่องสีขาว การจําหนาย
ผลผลิต) (3) การเปนอยู (กะป นํ้าปลา อาหาร เครื่องนุงหม ฯลฯ) (4) สวัสดิการ สาธารณสุข เงินกู (5) การศึกษา 
(โรงเรียน ทุนการศึกษา) (6) สังคมและศาสนาดวยความรวมมือของหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน (ทฤษฎีใหม: 
มูลนิธิชัยพัฒนา วันที่ 13 มีนาคม 2538)

ทฤษฎีใหม: ขั้นที่สาม
ติดตอรวมมือกับแหลงเงิน (ธนาคาร) และแหลงพลังงาน (บริษัทนํ้ามัน) ตั้งและบริการโรงสี (2) ตั้งและบริหาร

รานสหกรณ (1, 3) ชวยลงทุน (1, 2) ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต (4, 5, 6) ทั้งนี้ ทั้งฝายเกษตรกรและฝายธนาคารกับบริษัท
จะไดรับประโยชน

เกษตรกรขายขาวในราคาสงู (ไมถกูกดราคา) ธนาคารกบับรษิทัซือ้ขาวบรโิภคในราคาตํา่ (ซือ้ขาวเปลอืกตรงจาก
เกษตรกรมาสีเอง) (2) เกษตรกรซื้อเครื่องอุปโภคในราคาตํ่า (เปนรานสหกรณ ราคาขายสง) (1, 3) ธนาคารกับบริษัท
สามารถกระจายบุคลากรได (ทฤษฎีใหม: มูลนิธิชัยพัฒนา วันที่ 13 กุมภาพันธ 2538)

เกษตรทฤษฎีใหม คือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคปฏิบัติของสังคมชาวนา ซึ่งเปนบุคคลสวนใหญ
ของประเทศ

การเกษตรทฤษฎีใหม มีหลักการของการผลิตพอประมาณระหวางผลผลิตกับความตองการของตลาด มีเหตุผล 
หรือมีขอมูลตางๆ และเปนการปองกันความเสี่ยง ในการผลิตหลายๆ อยางไดผลผลิตไมพรอมกัน สนองความตองการ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�26



ของตลาดไดทุกฤดูกาล และผูผลิตเกิดรายไดตลอดป การสรางผลผลิตทางดานการเกษตรตองอาศัยความรอบรู 
รอบคอบ ระมดัระวงั อดทน มคีณุธรรม รบัผิดชอบตอผูบริโภคและส่ิงแวดลอม เพือ่นาํสังคมประเทศชาตไิปสูความยัง่ยนื 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

5. การพัฒนาอย�างยั่งยืน

นิยาม
ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนมิไดแตกตางกัน เพราะทั่วโลกก็ยึดนิยามตามมติที่ประชุมสหประชาชาติ 

การพัฒนาอยางย่ังยืนคือ “การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมมีผลกระทบในทางลบ
ตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต”

พัฒนาการของการพัฒนาอย�างย่ังยืน
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหกลุมนายทุนในประเทศ

พัฒนาและนายทุนขายทรัพยากร นายทุนนายหนา ในประเทศกําลังพัฒนารํ่ารวยขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งทําให
กลุมนายทุนสวนนอยมั่งคั่ง แตสงผลกระทบตอความยากจน ความอดอยาก ไรการศึกษา ปญหาสังคม การทําลาย
ทรัพยากร (Resources) สิ่งแวดลอม (Environments) ทั้งดานกายภาพและชีวภาพ ตลอดจนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity) อยางยับเยิน ทั้งๆ ที่ทรัพยากรชีวภาพมีประโยชนอยางมหาศาล แตมนุษยก็ยังไมไดศึกษา
คนความาใชใหเกิดประโยชนอีกมากมายหลายชนิดพันธุ

การพัฒนาประเทศ โดยมีเปาหมายเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตไมไดตระหนักถึงผลเสียหายตอโครงสราง
ทางสังคม วัฒนธรรม และการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีจุดจํากัด ไดรับการวิจารณอยางกวางขวางและเปน
กระบวนการตอเนือ่ง กลุมอนรุกัษสิง่แวดลอมเกดิแนวความคดิวา “เราไมไดรบัมอบทรพัยากรในโลกนีม้าจากบรรพบรุษุ
ของเรา แตเราขอยมืมาจากลูกหลาน และควรสงมอบใหแกลกูหลานอยางไมเสือ่มสลาย” (Theobald, Ed., 1994: 275)

ใน พ.ศ. 2515 แดเนลลาและเดนนิส มีโดวส (Danella and Dennis Meadows) ไดเขียนหนังสือเร่ือง 
“Limits to Growth” เสนอสาระสําคัญวา ทรัพยากรและการรองรับมลภาวะของโลกมีขอบเขตจํากัด พิษภัยของ
การพัฒนาจะทําลายมนุษยและจะมองเห็นไดในระยะเวลาอันใกลนี้ (Theobald, Ed., 1994: 275)

จากปญหาตางๆ ดังกลาวมาแลว จึงทําใหองคการสหประชาชาติ (UNO) จัดการประชุมสหประชาชาติเร่ือง 
“สิ่งแวดลอมของมนุษย” ขึ้นเปนคร้ังแรก ณ กรุงสตอกโฮลม (Stockholm) ประเทศสวีเดน เมื่อวันที่ 5-16 มิถุนายน 
พ.ศ. 2515 ผลการประชุมทําใหประเทศสมาชิกจัดตั้งองคกรขึ้นรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม หลังจากนั้นไดมีการประชุม
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้นอีกหลายครั้ง

ในป พ.ศ. 2523 หนวยงานอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติระหวางประเทศ (The International 
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources) ไดจัดการแสดงประชามติเก่ียวกับเร่ือง 
ยุทธศาสตรในการอนุรักษโลก ตอมาในป พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development WCED) องคการสหประชาชาติไดจัดทํารายงานเร่ือง 
Our Common Future หรือ รายงานบรันดทแลนด (Brundtland Report) รายงานของคณะกรรมาธิการโลกวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาไดนําเสนอแนวคิดสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน และไดกลาววา วิกฤตการณตางๆ 
ทีก่าํลงัเกดิขึน้ในโลกนี ้มคีวามเช่ือมโยงกันและจาํเปนตองอาศยัความรวมมอืจากทุกฝายในสงัคมโลก ในการปรึกษาหารือ
และตัดสินใจเพ่ือกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมกัน (อนาคตของเรา, ม.ป.ป.)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 27



รายงานของบรันดทแลนด ไดใหนิยามของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ดังนี้
การพฒันาอยางยัง่ยนื หมายถึง วถิกีารพฒันาทีส่ามารถตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบนั โดยไมลดทอน

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนตอไป (Our Common Future, Bruntland Report 1987, 
2013)

ใน พ.ศ. 2535 ไดจัดการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio/Earth Summit) 
ณ นครริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล ผลการประชุมไดรับการรับรองเอกสาร 3 ฉบับ ไดแก 

1. ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ซึ่งเปนหลักการเกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบของ
สหประชาชาติในการดําเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน

2. แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda21) เพื่อเปนแผนแมบทของโลกในการดําเนินงานเพื่อการพัฒนายั่งยืน ทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

3. แถลงการณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม
นอกจากนี ้ยงัมอีนุสญัญาอกี 2 ฉบบั คอื กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ

และอนสุญัญาความหลากหลายทางชวีภาพ ไดมกีารจดัตัง้ “คณะกรรมาธกิารวาดวยการพฒันาท่ียัง่ยนื” (Commission 
on Sustainable Development) เพื่อรับผิดชอบและติดตามกําหนดแนวทางในการนําผลการประชุมไปไมปฏิบัติ
ใหเปนรูปธรรม (การพัฒนาที่ยั่งยืน สูกระแสเศรษฐกิจสีเขียว, ม.ป.ป.)

ตอมาสหประชาชาติไดมีการประชุม The World Summit on Sustainable Development หรือการประชุม 
Rio +10 ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต ใน พ.ศ. 2545 เพื่อทบทวนความกาวหนาของการดําเนินงาน
ดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของแตละประเทศตามแผนปฏิบัติการ 21 และมุงเปาหมายแกปญหาความยากจน การรักษา
ระดบัการพฒันาและการอนุรกัษสิง่แวดลอม หลกัการพัฒนาตองมกีารบูรณาการดานเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอม

ในป พ.ศ. 2555 สหประชาชาติไดกําหนดใหจัดการประชุม “United Nations Conference on Sustainable 
Development” หรอื Rio +20 โดยมหีวัขอการประชุมหลกั ไดแกเรือ่ง เศรษฐกิจสเีขยีวในบริบทของการพัฒนาท่ียัง่ยนื 
และการขจัดความยากจน (Green Economy in the Context of Sustainable Development and Proverty 
Eradication) และกรอบเชิงสถาบันเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (Institutional Framework for Sustainable 
Development) (บัณฑูร เศรษฐศิโรตน และนนท นุชหมอน, ม.ป.ป.)

หลงัจากการประชุมระดบัโลกดังกลาวแลว ไดเกดิแผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) สาํหรบัทศวรรษ (1991-1999) 
และศตวรรษท่ี 21 เพื่อเปนแผนแมบทของโลก สําหรับการดําเนินงานที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในดาน
สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม และในเวลาตอมาไดมีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals) เปนระยะเวลา 15 ป (พ.ศ. 2543-2558) ครอบคลุมงาน 8 เปาหมาย คือ การขจัดความยากจน
และหิวโหย การสงเสริมความเทาเทียมทางเพศและบทบาทสตรี การรักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เปนตน 
(สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, ม.ป.ป.) การพัฒนาตามเปาหมายดังกลาว ก็ครอบคลุมถึงหลักการ 
3 ประการ คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมใหเดนชัดยิ่งข้ึน การพัฒนาแหงสหัสวรรษไดสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2558

สําหรับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals SDGS) ตั้งแตเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2559 ถงึเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2573 ประกอบดวย 17 เปาหมาย ดงันี ้(เปาหมายการพัฒนาแหงสหสัวรรษ, 2016)

1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่
2. ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และการสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน
3. สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพที่ดีและสงเสริมสวัสดิการสําหรับทุกคนในทุกวัย
4. สรางหลักประกันวาทกุคนมีการศึกษาท่ีมคีณุภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนนุโอกาสในการ

เรียนรูตลอดชีวิต
5. บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิง และเดก็หญิงทุกคน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�28



6. สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีนํ้าและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน
7. สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาที่สามารถซื้อหาได เช่ือถือได และยั่งยืน
8. สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และ

การมีงานที่สมควรสําหรับทุกคน
9. สรางโครงสรางพ้ืนฐานทีม่คีวามทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคุลมและย่ังยนื และสงเสริม

นวัตกรรม
10. ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ
11. ทําใหการเมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน
12. สรางหลักประกันใหมีรูปแบบบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน
13. ปฏิบัติการอยางเรงดวน เพื่อตอสูกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
14. อนรุกัษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรพัยากรทางทะเลอยางยัง่ยนื เพือ่การพฒันาท่ียัง่ยนื
15. ปกปอง ฟนฟ ูและสนับสนุนการใชระบบนิเวศชนบทอยางย่ังยนื จดัการปาไมอยางย่ังยนื ตอสูกบัการกลายเปน

ทะเลทราย หยดุการเส่ือมโทรมของท่ีดนิ และฟนสภาพกลับมาใหม และหยดุการสญูเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ
16. สงเสริมสงัคมท่ีสงบสุข และครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยนื ใหทกุคนเขาถึงความยุตธิรรม และสรางสถาบัน

ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ
17. เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงาน และฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลก สําหรับการ

พัฒนาที่ยั่งยืน
การพฒันาระดบัโลก นบัต้ังแตเกดิการปฏวิตัอิตุสาหกรรมและเกดิระบบทนุนยิมในพทุธศตวรรษที ่24 การพฒันา

เขาสูยคุใหมของโลก ในพทุธศตวรรษที ่24 และ 25 มุงเปาหมาย ดานเศรษฐกจิ ใหเกิดความมัง่คัง่ มัน่คง เฉพาะประเทศ
ที่เจริญแลว ในกลุมประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา เชน การพัฒนาดานเศรษฐกิจ ซึ่งอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ 
เปนกําลังสําคัญในการผลิต ทําใหเกิดมลพิษและทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศกําลังพัฒนา
ในทวีปแอฟริกา เอเชีย และอเมริกาใต ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ยังสงผลกระทบตอประเทศอุตสาหกรรม
ที่พัฒนาแลว กอใหเกิดปญหามลพิษ และสิ่งแวดลอม จากการแสวงหาความรํ่ารวยทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม

อยางไรก็ตาม สหประชาชาติ ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวแลว และไดเร่ิมแกไขนับต้ังแตเกิดการประชุม
เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมข้ึนคร้ังแรกในประเทศสวีเดนต้ังแต พ.ศ. 2515 จนถึงปจจุบัน ก็ยังไมบรรลุเปาหมาย
แตดีขึ้นกวาเดิม

6. ภูมิป�ญญาท�องถิ่น

ภูมิปญญาทองถิ่น (Local wisdom) หรือภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวบานคิดขึ้นไดเอง
และนํามาใชในการแกปญหา เปนเทคนิควิธีเปนองคความรูของชาวบานทั้งทางกวางและทางลึก ที่ชาวบานคิดเอง 
ทําเอง โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูแกปญหาการดําเนินชีวิตในทองถิ่นไดอยางเหมาะสมกับยุคสมัย เปนเรื่องของการ
ใชความรู ทักษะ ความเชื่อ และพฤติกรรม แสดงถึงความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ เปนองครวม
หรือกิจกรรมทุกอยางในวิถีชีวิต เปนเรื่องของการแกไขปญหา การจัดการ การปรับตัว การเรียนรูเพื่อความอยูรอด
ของบุคคล ชุมชน และสังคม เปนแกนหลักหรือกระบวนทัศนในการมองชีวิต เปนพ้ืนความรูในเรื่องตางๆ มีลักษณะ
เฉพาะหรือมีเอกลักษณในตัวเอง มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อการปรับสมดุลในพัฒนาการทางสังคมตลอดเวลา มีวัฒนธรรม
เปนฐาน มีความเชื่อมโยงไปสูนามธรรมท่ีลึกซ้ึง ในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นอยางเปนระบบ ภูมิปญญาชาวบาน
เปนความรูที่เรียนรูมาจากปู ยา ตา ยาย ญาติพี่นอง และความเฉลียวฉลาดของแตละคน หรือผูมีความรูในหมูบาน
ในทองถิ่นตางๆ ภูมปิญญาชาวบานเปนเรื่องการทํามาหากิน เชน การจับปลา การจับสัตว การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 29



การทอผา การทําเคร่ืองมือการเกษตร ภมูปิญญาเหลานีเ้ปนความรูความสามารถท่ีบรรพบุรษุไดสรางสรรคและถายทอด
มาให มีวิธีการหลากหลายที่ทําใหความรูเหลาน้ีเกิดประโยชนแกสังคมปจจุบัน ดังนั้น ภูมิปญญาทองถิ่นจึงเปนวิถีของ
ชุมชน ที่คนในชุมชนคิดไดเองนับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน เปนสติปญญาหรือองคความรูทั้งหมด โดยอาศัยศักยภาพ
ที่มีอยูแกปญหาการดํารงชีพในชุมชนไดอยางเหมาะสม (ทรงยศ สาโรจน, 2557: 23)

ภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom) วา ภูมิปญญาทองถิ่นสะสมขึ้นมาจากประสบการณของชีวิต สังคม และ
ในสภาพสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน และถายทอดสืบทอดกันมาเปนวัฒนธรรม การดําเนินงานดานวัฒนธรรม จึงตอง
ใชปญญาคนหาสิ่งที่มีอยูแลว ฟนฟู ประยุกต ประดิษฐ เสริมสรางสิ่งใหมบนรากฐานส่ิงเกาท่ีคนพบนั้น นักฟนฟู 
นักประยุกต และนักประดิษฐคิดคนทางวัฒนธรรมพื้นบานเหลานี้ มีชื่อเรียกในเวลาตอมาวา “ปราชญชาวบาน” หรือ 
“ผูรูชาวบาน” และสติปญญาท่ีนํามาใชในการสรางสรรคนี้ เรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” หรือ “ภูมิปญญาทองถิ่น” 
(สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2534)

ภูมิปญญาทองถ่ินเกิดจากการส่ังสมประสบการณของชาวบาน หรือการเรียนรูสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ
และไดถายทอดความรูเหลาน้ันผานมายังลูกหลานจนถึงปจจุบัน ในลักษณะการเชื่อมโยงความรูในดาน เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ไดอยางผสมกลมกลืนและเหมาะสมในการแกปญหา และพัฒนาวิถีชีวิตของตนใหสมดุลกับ
สภาพแวดลอม และเหมาะสมกับยุคสมัย (ทัศนีย ทองไชย, 2556: 101)

7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง

วันเพ็ญ สุรฤกษ (2523) ไดวิจัยเรื่อง ปญหาและการแกไขขอขัดแยงในการจัดการเรื่องนํ้า และการใชนํ้าเพื่อการ
เพาะปลกูในไรนาของระบบชลประทานหลวงและระบบชลประทานราษฎร โดยมวีตัถปุระสงคการวจิยัเพือ่เปรยีบเทยีบ
ปญหาขอขดัแยงเก่ียวกับการใชนํา้ชลประทานระดับไรนาในภาคเหนือของประเทศไทย ระหวางระบบชลประทานหลวง
และระบบชลประทานราษฎร โดยไดเปรยีบเทยีบประเดน็ปญหารวม 5 ประเภท คอืลกัษณะทางภมูศิาสตร ลกัษณะทาง
วิศวกรรมชลประทานหรือโครงสราง และระบบการชลประทาน ลักษณะทางสังคม ลักษณะการบริหารงานสงนํ้าและ
นโยบายของรัฐ และลักษณะทางเศรษฐกิจ

ผลการวิจยัพบวา ไดสนับสนุนสมมุตฐิานสวนใหญ โดยเฉพาะในระบบชลประทานหลวง ทีแ่ตละโครงการมีพืน้ที่
ชลประทานขนาดใหญ คลุมลักษณะภูมิประเทศหลายอยางแตกตางกัน ซึ่งงายตอการเกิดความผิดพลาด ในการ
วางโครงสรางระบบชลประทาน และลําบากตอการบริหารงานสงนํ้าและบํารุงรักษาระบบฯ ความสลับซับซอนของ
หนวยงานในการบริหารจัดการสงนํ้า การขาดประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในการประชาสัมพันธ การติดตอประสานงาน 
การเอาใจใส และความยุติธรรม การขาดความละเอียดรัดกุม และการยอมรับในตัวบทกฎหมายและขอบังคับตางๆ 
ที่เก่ียวของ การขาดการใหความเช่ือมั่นในตัวผูนําหรือหัวหนาเหมืองฝาย การขาดความรวมมือและรับผิดชอบ
รวมกับผูบริหาร ในการใชนํ้าอยางประหยัด และระบบท่ีมิไดมีสวนรวมจัดสรางข้ึน ปญหาเหลานี้ กอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงเรื่องนํ้าอยูเสมอมากนอยและรุนแรงตางกัน ตามความสัมพันธมากนอยของตวัแปรที่ปรากฏในแตละพื้นที่ 
และยังไมสามารถจะจัดการแกไข หรือปองกันใหหมดสิ้นไปได ซึ่งโดยทั่วไปแลว เมื่อมีปญหานี้เกิดขึ้นจะกระทบ
เกษตรกรผูใชนํ้าในเขตปลายคลองสงนํ้า มากกวาเกษตรกรผูใชนํ้าเขตตอนตนนํ้า สวนในระบบชลประทานราษฎร 
ที่มีความไดเปรียบดานพ้ืนท่ีชลประทานขนาดเล็ก การจัดการองคกรการบริหารอยางงาย ไมสลับซับซอน การมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการเหมืองฝาย ทั้งในดานการประชาสัมพันธ ติดตอประสานงาน 
การเอาใจใส และความยุติธรรม ความเชื่อมั่นและไววางใจในตัวหัวหนา การรวมกันรับผิดชอบ ในการรักษาระบบ
ที่ชวยกันสราง สวนความเสียเปรียบก็จะมีเฉพาะความไมถาวรของโครงสราง และระบบและความถี่ในการใชแรงงาน 
และการจดัหาอุปกรณมาชวยกนับาํรงุรกัษาระบบฯ ฉะนัน้ปญหาความขดัแยงเรือ่งการใชนํา้ชลประทานในระบบเหมอืงฝาย
ราษฎรปจจุบันจึงเกิดนอย และเม่ือเกิดก็ไมเปนปญหารุนแรง สามารถแกไขไดงาย นอกจากปญหาท่ีเกิดมาจาก

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�30



ลักษณะทางธรรมชาติ ที่แกไขไดยากหรือไมได อาทิ ภาวะการขาดแคลนน้ําตนทุนในชวงฤดูแลงและฝนท้ิงชวง และ
ภาวะน้ํามาก หรือนํ้าทวมในฤดูฝน เปนตน

วันเพ็ญ สุรฤกษ (2528) ไดวิจัยเรื่อง พัฒนาการทางประวัติความเปนมาและการจัดการเกี่ยวกับระบบ
การชลประทานในภาคเหนอืของประเทศไทย เปนการศึกษาวเิคราะหหารปูแบบการจดัการเร่ืองนํา้ เพือ่พฒันาการเกษตร
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ดวยการเปรียบเทียบขอมูล ที่เกี่ยวของในเร่ืองนี้ ระหวางระบบชลประทานราษฎรและระบบ
ชลประทานหลวงในพ้ืนที่แองที่ราบเชียงใหม–ลําพูน ตั้งแตประวัติความเปนมา และพัฒนาการของระบบชลประทาน
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ลักษณะการจัดการที่ลมเหลว และการจัดการที่ประสบความสําเร็จ และปญหาอุปสรรค 
ตลอดจนวิธีการแกไขปญหา ซึ่งปรากฏอยูในชวงเวลาประมาณ 10 ปที่ผานมา จนถึงปจจุบัน

ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการจัดการนํ้าชลประทาน ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ในการพัฒนาการเกษตร จะตอง
พิจารณาปจจัยหลัก 4 ประการ คือ 1. ลักษณะกายภาพของพ้ืนที่ ที่มีการปรับระดับใหมีการสงนํ้าและรับนํ้าไดสะดวก
ตลอดทั้งป มีการอนุรักษใหนํ้าและความอุดมสมบูรณของดิน 2. ลักษณะกายภาพของระบบชลประทาน ทั้งระบบ
ตองมีโครงสรางที่ถาวร ถูกหลักวิชา ไมวาจะเปนตัวฝาย ระบบคลองสงนํ้า อาคารตามคลอง อางเก็บนํ้าเหนือเขื่อน 
ระบบระบายนํา้ และขนาดโครงการตองไดสดัสวนกบัปรมิาณนํา้ทีส่งไดตลอดป 3. ลกัษณะองคกรของระบบชลประทาน 
มีรูปแบบการบริหารอยางงายๆ ไมซับซอน หัวหนาเลือกจากสมาชิกผูใชนํ้า มีคุณลักษณะเปนคนพูดจริงทําจริง 
ยุติธรรม เห็นแกสวนรวม 4. ลักษณะการจัดการเรื่องนํ้า ที่รัฐบาลจะตองมีแผนนโยบายและแผนปฏิบัติที่ชัดเจน 
ใชไดผลเชนเดียวกับกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติการชลประทานตางๆ ตลอดจน กําหนดตารางการสงนํ้าเปนรอบเวร
แผนการปลูกพืช แผนการใชนํ้าอยางประหยัด ตองมีประสิทธิภาพ เขาใจงาย และยอมรับปฏิบัติในหมูสมาชิก รวมท้ัง
รวมกันดูแลและรักษาระบบระหวางสมาชิกและผูบริหาร และที่ขาดไมได คือระบบบํารุงขวัญและกําลังใจผูบริหาร
ที่อุทิศและเสียสละชวยงานดวยคาตอบแทนท่ีเรียกเก็บในลักษณะคานํ้า เปนตน โครงการชลประทานท่ีไดปรับปรุง 
หรือสรางใหมในแนวที่เสนอได ก็จะยังประโยชนใหเกิดแกเกษตรกรสมาชิกในอันที่จะเพิ่มและขยายเนื้อที่ผลิต 
และผลผลิตไดอยางแทจริง

พรทิพย ผลเพิ่ม (2533) ไดวิจัยเรื่อง ผลิตภาพและความเสมอภาคในระบบชลประทานระดับคลองซอย 
โครงการชลประทานแมแตง โดยศกึษา 2 ประเดน็หลกัท่ีทาํใหผลติภาพและความเสมอภาคในการไดรบันํา้บรเิวณตางๆ 
มีความแตกตางกัน คือ ลําดับของการไดรับนํ้า อันจะแสดงถึงปจจัยทางกายภาพ และการใชพื้นฐานการจัดการนํ้าแบบ
ชลประทานราษฎร ในการจัดการนํ้าของเกษตรกร ผลการวิจัยพบวา ผลิตภาพอยูในเกณฑดี สวนความเสมอภาค 
พบวาในบริเวณนี้ไมมีความเสมอภาคในการไดรับนํ้า และผลการตอบแทนของการไดรับนํ้า นอกจากนี้ ผลการศึกษา 
ยังไดปฏิเสธสมมติฐานท่ีวาผลิตภาพเปนไปตามลําดับของการไดรับนํ้า ทั้งนี้ มีสาเหตุมาจากสภาพกายภาพไมเหมาะสม
กับการสงนํ้าและมีปญหาการจัดการนํ้า แตโอกาสหรือความสามารถในการนํานํ้าเขาสูแปลงปลูกไดในชวงเวลาและ
ปรมิาณทีเ่หมาะสมจะสาํคัญกวา และยอมรบัวาพืน้ฐานการจดัการนํา้แบบชลประทานราษฎร มอีทิธพิลตอความเสมอภาค 
เพราะสามารถทําใหนํ้าเขาสูแปลงพืชไดในชวงวิกฤตนํ้า เปนผลทําใหความแปรปรวนของดัชนีการขาดนํ้าของพืช 
และผลผลิตของเกษตรกรชวยแกปญหาลดลงได

พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน วิเชียรเขียว (2546) ไดวิจัยเรื่อง ชุมชนหมูบานลุมนํ้าขาน โดยเนนการวิจัย
ในพื้นที่ในเขตลุมนํ้าขาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ความสัมพันธระหวางชาวบาน
กับชาวบาน และชาวบานกับรัฐ ในลักษณะของการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบบเหมืองฝาย

ผลการวิจัยพบวา ชุมชนในลุมแมนํ้าขาน ไดเกิดขึ้นตั้งแตสมัยนครรัฐ หรือมีหลักฐานปรากฏกอนสรางอาณาจักร
ลานนา สมัยเชียงใหมเปนศูนยกลาง พ.ศ. 1839 และติดตอมาจนถึงสมัยปจจุบัน ลุมนํ้าขาน ใชระบบการปกครอง
แบบระบบพันนาหรือผืนนา หมายถึงนาที่มีพื้นที่ติดตอกัน ใชนํ้ารวมกัน 1 ผืน หรือ 1 พื้นที่จํานวนกี่ไรก็ได ผูปกครอง 
1 คน อาจปกครองหลายๆ พนันา พนันาท่ีปรากฏหลักฐาน เชน พนันาทากาน พนันาขาน เปนตน ในระบบพันนาโบราณ 
มีกลุมคน ลัวะ เม็ง (มอญ) ไต (ไท) กลุมตางๆ เชน ลื้อ เขิน ยวน อาศัยอยูในดินแดนแถบนี้

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 31



การประกอบอาชีพสําคัญ คือ การทํานา ทําสวน ทําไร และเลี้ยงสัตวเพื่อบริโภคและใชงาน ในระบบการผลิต
เพื่อบริโภค และแลกเปล่ียนสิ่งของหายาก การทํานา การเพาะปลูก ตองอาศัย ระบบการจัดสรรน้ํา โดยผานระบบ
เหมืองฝาย

การทํานา พึ่งพิงการจัดการนํ้า โดยชาวบานท่ีบุกเบิกที่นา ตองสรางระบบลําเหมืองหลักและเหมืองฝาย
เพื่อใหนํ้าไหลเขาสูผืนนา ตอจากน้ันสรางฝายโดยใชไมในทองถ่ินกั้นขวางแมนํ้าใหนํ้าเออสูงข้ึนแลวนํ้าก็จะไหลเขาสู
ลําเหมืองใหญและเหมืองยอยเขาสู พื้นที่เพาะปลูก เรียกวา เหมืองเส่ีย การบริหารจัดการน้ํา มีคณะกรรมการ
ประกอบดวย นายเหมอืง นายฝาย แกเหมือง (ประชาสมัพนัธ) แกฝาย ในแตละฝาย ทาํหนาทีค่วบคมุดแูลการจัดสรรนํา้
ตามกฎกติกาที่ชาวบานตกลงกันในการแบงปนนํ้าอยางเทาเทียมทั่วถึงและไดตราบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน

ในงานวิจยันอกจากกลาวถึงระบบเหมอืงฝายแลว ไดกลาวถึง ความสัมพนัธของชาวบาน ผานกระบวนการพธิกีรรม
ในศาสนาพุทธ และการนับถือผี งานประเพณีสําคัญของชาวบาน และระบบเศรษฐกิจของชาวบาน กอน พ.ศ. 2500 
เปนระบบการผลิตเพ่ือบริโภค การคาขายแลกเปล่ียนกับตางชุมชน มีเฉพาะสินคาที่ขาดแคลนผลิตเองไมได ชุมชน
ทําเพื่อกิน เพื่อใช เหลือขายบาง แตหลัง พ.ศ. 2500 การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตเริ่มเกิดขึ้น ตลาดเขามามีบทบาท
ตอชมุชนมากข้ึน หลงั พ.ศ. 2540 ชมุชนไดรบัระบบเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยจีากตวัเมอืงเขาสูหมูบานอยางเตม็ท่ี 
ระบบเศรษฐกิจของหมูบาน จึงมี 2 ระบบควบคูกันไป คือ ระบบการผลิตเพ่ือบริโภค หรือการผลิตเพ่ือเล้ียงตัวเอง
และระบบการผลิตเพื่อขาย

งานวิจยัเรื่องนี้ เนนความสัมพันธของชุมชน แตไมเนนและยกตัวอยางใหเห็นชัดเจนถึง กฎหมาย กระบวนการ
ของรฐัทีค่วบคมุ ปกครองชมุชน มาตัง้แตโบราณจนถงึปจจุบนั ภายใตการเปลีย่นแปลงของระบบการเมอืง การปกครอง 
ในอาณาจักรลานนา หรือภาคเหนือของประเทศไทย อยางไรก็ตามวัตถุประสงคของการวิจัย คือ ตองการเสนอ
ผลการวิจยัในชุมชนหมูบานลุมนํา้ขานท่ีสะทอนภาพรวมของประชาชน ชมุชน วาอยูรวมกันอยางไร จงึไมไดสะทอนภาพ
ของภาครัฐ ซึ่งคุมอํานาจของโครงสรางสวนบน

สาโรจน ศิริเมือง (2546) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการเพื่อการเกษตร ในระดับไรนาของเกษตรกร อําเภอสันปาตอง 
จงัหวัดเชียงใหม โดยมีวตัถปุระสงคการวิจยั เพ่ือศกึษาการจัดการน้ํา ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการจัดการน้ํา
เพื่อการเกษตร ในระดับไรนาของเกษตรกร รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

ผลการวจิยัพบวา อาํเภอสนัปาตองตัง้อยูทางทศิใตของจงัหวดัเชยีงใหม มรีะยะหางจากจงัหวดัเชยีงใหมประมาณ 
22 กิโลเมตร มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 สายเชียงใหม–ฮอด เปนเสนทางคมนาคม ซึ่งเปนที่ลุมมีแมนํ้าสําคัญ 
3 สาย คือ แมนํ้าปง แมนํ้าขาน และแมนํ้าวาง และมีคลองชลประทาน ซึ่งรับนํ้าจากชลประทานแมแตง นอกจากน้ี
ยังมีอางเก็บนํ้าจํานวน 1 แหง คืออางเก็บนํ้าหนองเย็น สําหรับแหลงนํ้าใตดิน แบงเปน 2 ประเภท คือ บอนํ้าตื้น และ
บอน้ําบาดาล แบงเปนบอนํ้าต้ืนสวนตัว จํานวน 11,600 บอ บอนํ้าตื้นสาธารณะ จํานวน 57 บอ บอนํ้าบาดาลสวนตัว 
จํานวน 3,480 บอ และบอนํ้าบาดาลสวนรวม จํานวน 142 บอ ซึ่งสวนใหญราษฎรจะนําไปใช ในการทําการเกษตร 
เนื่องจากประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก สวนอาชีพรองคือ อาชีพรับจาง คาขาย และ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยเกษตรกร ที่มีการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรในระดับไรนา สวนใหญจะปลูกขาว ถึงรอยละ 
36.4 รองลงมาปลูกลําไย รอยละ 31.8 ใชแหลงนํ้าจากบอบาดาลรอยละ 40 รองลงมาอาศัยนํ้าจากคลองชลประทาน 
รอยละ 26.7 มกีลุมชลประทานราษฎรและชลประทานหลวง รบัผดิชอบการบริหารการจัดการนํา้ โดยสมาชกิกลุมผูใชนํา้
เปนผูรวมจดัตัง้ มแีกเหมอืง เปนหวัหนา และผูชวยแกเหมอืง ซึง่จะชวยดแูลจดัการกลุมผูใชนํา้ ปญหา และอปุสรรคของ
เกษตรกรทีม่กีารจดัการนํา้เพือ่การเกษตรในระดบัไรนาท่ีสาํคญัท่ีสดุ คอื ดานแหลงนํา้ ซึง่ยงัมเีกษตรกรทีม่คีวามตองการ
แหลงกักเก็บนํ้าไวใชในระดับไรนา เพื่อที่จะสามารถใชในการเพาะปลูกพืชตลอดป นอกจากนี้ เกษตรกรยังขาดความรู
ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการนํ้าในระดับไรนาอยางถูกวิธี พืชท่ีปลูกไมมีความสัมพันธ หรือสอดคลองกับฤดูกาล 
หรอืลกัษณะของเน้ือดนิ จงึทาํใหเกดิปญหาการสูญเสยีนํา้โดยเปลาประโยชน ขอเสนอแนะจากการวิจยัครัง้นี ้เกษตรกร
หรอืตวัแทนชุมชนควรขอความรวมมือกบัทางเกษตรอําเภอ ศนูยถายทอดเทคโนโลยีประจําตาํบล หรอืองคกรท่ีเกีย่วของ 
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ในการสนับสนุนทุนในการสรางแหลงเก็บน้ําไวใชในระดับไรนา พรอมท้ังใหความรูเรื่องการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร
ในระดับไรนา ทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อใหเกิดผลผลิตตอหนวยพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกมากท่ีสุด

รชันก วริยิะอารีธรรม (2549) ไดวจิยัเรือ่ง ปจจยัท่ีมผีลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน 
โครงการชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษา 1. การมีสวนรวมของเกษตรกร
ในการจัดการชลประทานโครงการชลประทานแมแตง 2. ความสัมพันธระหวางลักษณะสวนบุคคลปจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคม กับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน 3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของเกษตรในการจัดการชลประทาน 

ผลการวิจัยพบวา เกษตรกรผูใชนํ้าสวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 48.09 ป จบการศึกษาตํ่ากวา หรือเทียบเทา
ประถมศึกษาปที่ 6 มีประสบการณดานการใชนํ้าชลประทานเฉล่ีย 18.72 ป จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย 2.50 คน 
ขนาดพืน้ทีร่บันํา้ชลประทาน เฉลีย่ 6.79 ไร โดยมรีายไดทัง้หมดเฉล่ีย 49,867.53 บาทตอป และมภีาระหนีส้นิ สวนใหญ
เปนสมาชิกของกลุมผูใชน้ําและมีความรูความเขาใจในการจัดการชลประทานอยูในระดับปานกลาง ผลการวิจัย 
การมีสวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการชลประทานโครงการชลประทานแมแตง พบวาโดยภาพรวมมีความสัมพันธ
อยางนัยสําคัญทางสถิติกับการเปนสมาชิกกลุมใชนํ้า และการเปนสมาชิกกลุมอื่นๆ ของเกษตรกร ซึ่งการเปนสมาชิก
กลุมอื่นๆ ของเกษตรกร มีความสัมพันธในเชิงลบ การมีสวนรวมในการรับประโยชนที่ไดจากการจัดสรรนํ้าชลประทาน 
มคีวามสัมพันธอยางนัยสาํคัญสถิต ิกบัขนาดพ้ืนทีท่ีไ่ดรบันํา้ชลประทาน การมีสวนรวมในการบํารุงดูแลรักษาชลประทาน
มีความสัมพันธอยางนัยสําคัญสถิติ กับการเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้า จํานวนแรงงานในครัวเรือน และการติดตอกับ
เจาหนาที่ชลประทาน

ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน พบวาเกษตรกรบางสวนมีปญหาในเรื่อง 
การไมมีสวนรวมในการวางแผนการใชนํ้าและการดูแลรักษาชลประทาน ทั้งนี้เพราะเกษตรกรไมไดเขารวมประชุม
กับกลุม ซึ่งเกษตรกรไดใหขอเสนอแนะวาควรจะมีตารางการประชุมกลุมเปนประจําทุกเดือน และกําหนดวันประชุม
ที่แนนอน เพื่อตกลงเรื่องการใชนํ้ารวมกัน และถาเกษตรกรไมไดเขารวมประชุม ก็ควรมีตัวแทนที่เขารวมประชุมเพื่อให
ทราบถึงขอปฏิบัติในการจัดการชลประทาน

นิติกรณ วงคชัย (2553) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการนํ้าของระบบเหมืองฝายทาศาลา อําเภอเมืองเชียงใหม 
(Water Management of the Sala Dike System, Mueang Chiang Mai District) โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย 
เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในอดีตจนถึงปจจุบัน ศึกษาวิธีการในการจัดการเหมืองฝายกลุมสมาชิก
เหมืองฝายทาศาลา และความคิดเห็นของสมาชิกที่มีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า กลุมเปาหมายที่ศึกษาไดแก 
กลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แกเหมือง แกฝาย อําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม และเทศบาลตําบลอุโมงค 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จํานวน 35 คน ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลท่ีเก่ียวของ จํานวน 24 คน 
รวมทั้งหมด 59 คน เจาหนาทีส่วนราชการตางๆ วดั สถานศกึษา องคกร มลูนธิทิีป่ฏบิตังิานในระดับหมูบาน ประชาชน 
และสมาชกิเหมืองฝาย รวม 100 คน ระเบียบวิธีวิจัย การศึกษาและการวิเคราะหขอมูล ใชเทคนิคแนวทางการศึกษา
เชิงคุณภาพเปนแบบพรรณนา ที่มีองคประกอบหลัก คือ ตัวบุคคลที่ใหสัมภาษณ เวลา และสถานที่ การวิเคราะหขอมูล
เปนแบบสามเสา โดยใชสถติ ิแจกแจงความถ่ี และรอยละ ประกอบดวยขอมลูสวนบคุคล ขอมลูประวตั ิและความเปนมา
ของฝายทาศาลา ขอมูลวิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย และความคิดเห็นของกลุมสมาชิก
เหมืองฝายทาศาลาตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า

ผลการศึกษาครั้งนี้ทําให ทราบถึงประวัติและความเปนมาของผูที่สรางและออกแบบ ฝายทาศาลา ที่มีมาตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาสวนใหญ ยังมีความพึงพอใจและมีความตองการอยางมาก ในการใชนํ้า
จากฝายแหงนี้ 

ทราบวิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา สมาชิกสวนใหญมีความเชื่อมั่น
ตอการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลาท่ียงัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชนตอระบบนิเวศ และเก่ียวของกับ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 33



ชีวิตผูคนจํานวนมาก นับเปนมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น ที่เปยมดวยคุณคาไวใหลูกหลานสืบตอไป 
สวนความคดิเหน็ของกลุมสมาชกิเหมอืงฝายตอโครงการสรางประตรูะบายนํา้ สมาชกิเหมอืงฝายทาศาลา เหน็วาโครงการ
สรางประตูระบายนํ้า สามารถสรางได แตจะไมมีรื้อฝายทาศาลาในขณะนี้

ฐิตินันท หังสะไวศยะ (2555) ไดวิจัยเร่ือง การจัดการน้ําของกลุมผูใชนํ้าภายใตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
แมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษา 1. โครงสรางและการบริหารจัดการนํ้าของกลุมผูใชนํ้า 
2. วเิคราะหประสทิธภิาพการจัดการนํา้ของกลุมผูใชนํา้ 3. นาํเสนอแนวทางการปรับปรงุในการจัดการนํา้ของกลุมผูใชนํา้ 
ภายใตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง

ผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนการสงนํ้าจะมีลักษณะอยู 2 วิธีการ ไดแก 1. การสงนํ้า ในสภาวะท่ีนํ้ามีปริมาณมาก 
ในชวงฤดูฝน เปนการสงนํ้าแบบตลอดเวลา พื้นที่เพาะปลูกไดรับนํ้าพรอมกันตลอดเวลา 2. การสงนํ้าในสภาวะท่ีนํ้า
มีปริมาณนอยในชวงฤดูแลง เปนการสงนํ้าแบบรอบเวรนํ้า พื้นที่เพาะปลูกจะไดรับนํ้าไมพรอมกัน ในป พ.ศ. 2553 
เปนปที่มีการขาดแคลนนํ้ารุนแรงที่สุด ระดับความรุนแรงของการขาดนํ้าเปนระดับท่ีพืชท้ังหมดที่ทําการเพาะปลูก
เกิดความเสียหายรอยละ 40 แตไมเกินรอยละ 60 อยูที่ระดับปานกลาง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือผลผลิตลดลง แตยัง
ไมสงผลกระทบตอรายไดที่ใชจายในครัวเรือน แนวทางการปรับปรุง ในการจัดการนํ้าแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
สวนการปฏิบัติของกลุมผูใชนํ้า และสวนหนวยงานชลประทาน กลุมผูใชนํ้า ควรมีการวางแผนการปลูกพืชรวมกัน 
และการเตรียมหาแหลงน้ําสํารอง เมื่อเกิดการขาดแคลนนํ้า อีกทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรเพิ่มการจัดการดาน
การบริหารจัดการนํ้ารวมกับผูใชนํ้า

เชาวลิต สิมสวย (2556) ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบสถาบันเพื่อการจัดการนํ้าชุมชนกรณีศึกษาลุมนํ้าขาน จังหวัด
เชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย เพื่อศึกษารูปแบบและกลไกในการขับเคลื่อนของสถาบันจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร
ที่สรางความเปนธรรมใหกับชุมชน รวมถึงพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการเชิงสถาบันดังกลาว 
โดยมีวธิกีารวจิยัจากการศกึษาจากเอกสารทีเ่กีย่วของ การสาํรวจพืน้ท่ีจรงิ การสงัเกต การสมัภาษณเชงิลกึกบักลุมผูนาํ
และกลุมผูใชนํ้าจริง การประชุมกลุมยอยกับผูเชี่ยวชาญ และการสรางแบบสอบถามตามกรอบทฤษฎี

ผลการวิจัยพบวา การจัดการน้ําในรูปแบบสถาบันแตละกลุมมีพฤติกรรมตางกัน ทําใหมีหลักเกณฑความเปน
ธรรมตางกันตามความหลากหลายของสังคมนิเวศ ภูมิประเทศ ขนาดพื้นท่ี และการใชประโยชนที่ดิน ความแตกตาง
ดังกลาว ทําใหการใชนํ้าในแตละชุมชนมีความแตกตางกันออกไป ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รูปแบบการจัดการนํ้า
ที่คนพบในพื้นที่การศึกษามี 6 รูปแบบดวยกัน ประกอบดวย 1. รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 2. แกเหมืองแกฝาย 
3. องคกรเหมืองฝาย 4. สหกรณผูใชนํ้า 5. สมาคมผูใชนํ้า และ 6. เครือขายผูใชนํ้า และพบวารูปแบบสถาบัน
มีความเปนทางการมากขึ้น เนื่องมาจาก 2 กลุมปจจัย ไดแก ปจจัยภายใน เชน การปรับเปล่ียนผูนํา การเพิ่มลดพื้นที่
การเกษตร การเพิม่ลดของสมาชิกผูใชนํา้ การเปลีย่นแปลงการใชทีด่นิ และปจจยัภายนอก เชน ปจจัยท่ีเกดิจากธรรมชาติ
และปจจัยที่เกิดจากมนุษย

สวนในการศึกษาพัฒนาการรูปแบบสถาบันการจัดการนํ้า ในพื้นท่ีศึกษาพบวา รูปแบบเริ่มตน เปนแบบ
เหมืองฝายครัวเรือนซึ่งมีลักษณะตางคนตางทํา แตเมื่อมีประชากรมากข้ึนจึงตองมีกฎกติกาทําใหเกิดรูปแบบแกเหมือง
แกฝาย ตอมามีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น จึงเกิดองคกรเหมืองฝาย หลังจากนั้นมีภาวะกดดันใหสถาบันเปนทางการ
มากข้ึนผนวกกับตนทุนในการดูแลรักษาระบบสงนํ้าเพ่ิมข้ึน จึงเกิดรูปแบบสมาคมผูใชนํ้าและสหกรณผูใชนํ้า และ
เมื่อเกิดวิกฤตการณนํ้าจึงเกิดรูปแบบเครือขายผูใชนํ้าขึ้น ขอคนพบสําคัญในงานนี้คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
ทําใหสถาบันจัดการน้ําแตละระดับออนแอลง เพราะลดทอนอํานาจผูนําโดยธรรมชาติลง ทั้งท่ีบทบาทของสถาบัน
เปนเครื่องมือกํากับใหการวางแผนจัดสรรนํ้าขามเขตการปกครองเกิดความเปนธรรมได ขอคนพบนี้มีความหมาย
ในเชิงทฤษฎีการวางแผนในประเด็นที่วา การวางแผนเชิงพื้นท่ีในดานการบริหารการจัดการนํ้า ซึ่งมักเกินขอบเขต
การปกครองตองมีการพัฒนากลไกและกระบวนการดานสถาบันในระดับลุมนํ้า หรือระดับอนุภาคไปพรอมๆ กัน 
เพื่อลดปญหาความไมเปนธรรมและความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินและการใชนํ้าโดยชุมชน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�34



อานันท กาญจนพันธุ (2557) ไดวิจัยเรื่อง สถานภาพ ปญหา และทิศทางการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร
และสังคมลานนา (2430-2529) ไดพรรณนาวิเคราะหระบบเศรษฐกิจของสังคมเกษตรแบบลานนา ระหวางป พ.ศ. 2502 
ถึง 2513 ไดแบงการศึกษาระบบเศรษฐกิจออกเปน 6 ดาน คือ ดานที่ 1 กระบวนการตัดสินใจในการผลิต ดานที่ 2 
ระบบชลประทานเหมืองฝาย ดานที่ 3 ระบบแรงงานในการเกษตร ดานที่ 4 หัตถกรรมและอุตสาหกรรมในชนบท 
ดานที่ 5 ระบบการคาและการตลาด ดานที่ 6 ระบบการใชและการถือครองท่ีดิน ไดอธิบายดวยวามีนักวิจัย 56 คน 
เสนองานวิจยัเกีย่วกบัระบบเศรษฐกิจของสงัคมเกษตรลานนา โดยเฉพาะอยางยิง่ดานทีส่อง ระบบชลประทานเหมืองฝาย 
นอกจากระบบการปลูกพืชท่ีซับซอนแลว ระบบเศรษฐกิจของสังคมเกษตรลานนายังมีลักษณะพิเศษอีกหน่ึงประการ 
คือ มีระบบชลประทานเหมืองฝายท่ีดําเนินการโดยชุมชนเองแพรหลายทั่วไป ทําใหเปนที่สนใจของนักวิชาการ
ทั้งไทยและตางประเทศอยางมาก จนกลายเปนหัวขอศึกษาสําคัญในดานเศรษฐกิจหัวขอหน่ึงทีเดียว หลังจากไกรศรี 
นิมมานเหมินท เขียนบทความเกี่ยวกับ “กฎหมายชลประทานมังราย” ลงในสังคมศาสตรปริทัศน (3: 1 พ.ศ. 2508) 
ก็ไดมีผูสนใจศึกษาระบบชลประทานเหมืองฝายเพื่อทําวิทยานิพนธปริญญาเอกหลายรายดวยกัน ในระยะแรกจะเปน
นักภูมิศาสตร คือ Michael Bruneau (1997), Vanpen Surareks (1975) และ Shigeharu Tanabe (1981) 
หลังจากนั้นก็มีนักเศรษฐศาสตร เขามาศึกษาเฉพาะดาน เชน ลือชัย จุลาสัย, อารีย วิบูลพงศ และระพีพรรณ ใจสะอาด 
เปนตน ซึ่งมักจะใหภาพกวางๆ มากกวาการศึกษาชุมชนเฉพาะเจาะจง เชน งานของนักภูมิศาสตร

การศึกษาระบบชลประทานเหมืองฝายไดขยายตัวออกไปอีกเม่ือมนีกัสงัคมวิทยาเขามารวมศึกษา และเนนหนัก
ในระบบการจัดองคกรของระบบเหมืองฝายในระดับหมูบาน ทําใหเขาใจลักษณะเคลื่อนไหวของระบบมีมากขึ้น 
โดยเฉพาะจากวิทยานิพนธปริญญาเอก ของ อุไรวรรณ ตันกิมยง (1983) และงานวิจัยของ อาภา ศิริวงศ ณ อยุธยา 
(2552) สวน Katherin Bowie (1981) ไดชี้ใหเห็นการขัดแยงในระบบเหมืองฝาย รายงานวิจัยเลมใหมของ วันเพ็ญ 
สุรฤกษ (1986) ไดชวยขยายความรูเกี่ยวกับระบบชลประทานท้ังระบบเดิมและระบบใหมในภาคเหนือออกไปอีกมาก 
โดยเฉพาะเร่ืองประสิทธิภาพของระบบเดิม และหากรายงานการวิจัยของ อุไรวรรณ ตันกิมยง ที่เก่ียวของกับระบบ
เหมอืงฝายในทีส่งู สาํเรจ็ออกมา กจ็ะชวยใหภาพของระบบชลประทานเหมอืงฝายท้ังระบบในภาคเหนอืชดัเจน พอเพียง
ที่จะเริ่มใหความสนใจท่ีจะประยุกต ความรูเหลานี้ใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาการเกษตรมากขึ้น แตการศึกษาระบบ
ชลประทานเหมืองฝายเหลาน้ี ก็มีปญหาอยูบาง สวนใหญจะเนนเฉพาะดานประสิทธิภาพของระบบมากกวาที่จะให
ความสนใจกบัปญหาของระบบ โดยเฉพาะทีต่องเผชิญกบัการเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ในระบบการผลติ ขณะท่ีขอบเขต
ของชุมชนก็เริ่มจะมองเห็นไมเดนชัด รวมทั้งปญหาการแทรกแซงจากภายนอก โดยเฉพาะจากรัฐและผูมีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจ ขอสงัเกตอีกประการหน่ึงคอื การศกึษาระบบชลประทานเหมืองฝาย ยงัขาดการวิเคราะหเชงิเศรษฐกิจ งานของ
นักเศรษฐศาสตร ที่ศึกษาระบบดังกลาวยังคงอยูในระดับผิวเผินมากกวาจะเจาะลึกถึงปญหาเชิงเศรษฐกิจอยางจริงจัง 
ขณะนี้จึงกําลังรออยูวาวิทยานิพนธปริญญาเอกของ Ketherin Chindasri จะชวยเสริมในจุดนี้มากนอยเพียงใด

การศกึษาระบบเศรษฐกิจของสงัคมเกษตรลานนาสวนใหญ จะนยิมศึกษา แยกออกเปนดานๆ เพราะมกัจะศกึษา
ในระดับมหภาค ดวยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามทําใหไมสามารถเจาะเขาไปในรายละเอียดของระบบไดดีพอ 
นอกจากน้ันยังเกิดจากการขาดความสนใจท่ีจะโยงสวนตางๆ ใหสัมพันธกัน ซึ่งอาจทําไดในระดับโครงสราง และระดับ
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เพื่อจะใหภาพรวมของระบบท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งทิศทางของการขยายตัวของ
ระบบทุนนิยม ซึ่งอาจทําไดดวยการศึกษาพัฒนาการไปพรอมๆ กันดวย งานในลักษณะเชนนี้มีอยูนอยมาก เริ่มจาก
วิทยานิพนธปริญญาโทของชูสิทธิ์ ชูชาติ (2524) ซึ่งศึกษาพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจหมูบานภาคเหนือ งานสําคัญ
ที่ใหภาพเศรษฐกิจรวมของสังคมเกษตรเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจภายนอก ปรากฏในงานวิทยานิพนธปริญญาเอก 
2 ชิน้ คอื Cohen (1981) และ Anan (1984) สวนวทิยานพินธของเบญจพรรณ (1985) ยงัไดเพิม่เตมิภาพระบบเศรษฐกจิ 
ที่โยงใหเห็นความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจบนท่ีสูงกับที่ราบอีกดวย การวิเคราะหไมสามารถแยกเศรษฐกิจ ออกจาก
การเมือง และสงัคมวัฒนธรรม ตองกระทําควบคูกันไป
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ภัทวี ดวงจิตร (2558) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการระบบชลประทานเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาโครงการ
สงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการสําคัญ ไดแก เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารจดัการตามหลักพระพทุธศาสนา เพือ่ศกึษาแนวคดิและวธิกีารบรหิารจดัการระบบชลประทานในเขตโครงการ
สงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง และพัฒนาใหไดรูปแบบการบริหารจัดการ ระบบชลประทานเชิงพุทธบูรณาการ โดยใช
วธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ โดยกลุมตัวอยาง เปนพระสงฆ เจาหนาท่ี ผูนาํทองถ่ิน และนักวชิาการ และวิธกีารวจิยัเชงิปรมิาณ 
โดยกลุมตัวอยางเปนเจาหนาที่รัฐ และกลุมผูใชนํ้ารวมทั้งสิ้น 135 คน

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบวา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักพระพุทธศาสนา สามารถนําไปสู
การพัฒนาอยางยั่งยืนตอไปได โดยใหความสําคัญในดานการบริหารจัดการในเร่ืองของ คน งาน และสิ่งแวดลอม 
สวนแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการระบบชลประทานในเขตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง ที่ไดนํามาบริหาร
จัดการชลประทานภาครัฐและการบริหารจัดการชลประทานระบบเหมืองฝายรวมกับวัฒนธรรมประเพณี วิถีชุมชน 
ซึ่งนําไปสูความรวมมือในระบบเหมืองฝาย ทําใหทุกคนไดรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน

ผลการวจิยัเชงิปรมิาณจากขอมลูการศึกษาวจิยั ตัง้แตป พ.ศ. 2552-2555 พบวา คาประสทิธภิาพ คาประสทิธผิล 
และคาความพงึพอใจในการมีสวนรวม มแีนวโนมสงูขึน้ ดงันัน้การบรหิารระบบชลประทานเชิงพทุธบรูณาการ ของโครงการฯ 
แมแตง ในรูปแบบท่ีพัฒนาเปนหยีโมเดล (YEE Model) จึงเกิดรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการประยุกตเพ่ือพัฒนา
ประสิทธภิาพการบริหารจัดการ ซึง่การบริหารจัดการระบบชลประทานท่ีดคีวรมีการประสานบูรณาการของหลักศาสนา 
วฒันธรรม ประเพณ ีและการบริหารจดัการภาครัฐ ทีท่กุฝายควรเห็นความสาํคญั และปฏบิตัอิยางตอเนือ่งและจรงิจงั

8. กรอบแนวคิดของการวิจัย

กรอบแนวคิดของการวิจัย เร่ือง การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษ และจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม เกิดจากแนวความคิดของการเปลี่ยนแปลงดาน
ประวัติศาสตร ที่มีทั้งความขัดแยงและกลมกลืนจากผูมีอํานาจและผูสูญเสียอํานาจในระบบการเมืองการปกครอง
และเศรษฐกิจที่แตกตางกัน โครงสรางของสังคมในมิติดังกลาวแลวจึงประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ อํานาจรัฐ 
ระบบการปกครอง กฎหมาย จารีตประเพณี ความเช่ือ ศาสนา และโครงสรางสวนลางหรือโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
อันประกอบดวย พลังในการผลิต เชน ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน เทคโนโลยี และความสัมพันธทางการผลิต เชน 
ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปนผลผลิต การกระจายผลผลิตในระบบการตลาด

สวนประกอบทั้งโครงสรางสวนบนและโครงสรางสวนลางตองสอดคลองเก้ือกูล กลมกลืน จึงทําใหสังคมพัฒนา
ตอไปได แตมิใชหยุดน่ิงและไมเกิดการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดพลังผลักดันจากภายใน หรือ
ภายนอก หรือทัง้สองสวนผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง เม่ือสวนหน่ึงสวนใดเปล่ียนแปลง กจ็ะทําใหสวนประกอบอ่ืนๆ 
เปลี่ยนแปลงตาม เพ่ือใหเกิดความสมดุลและกลมกลืน

ดังนั้นกรอบแนวคิดการวิจัย จึงสรุปเปนแผนภูมิไดดังภาพที่ 2.1 ดังนี้

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�36



ภาพที่ 2.1 แสดงพัฒนาการการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา
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โครงสรางสวนบน
- การปกครอง
- กฎหมาย
- จารีตประเพณี

พัฒนาการการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร
- พ.ศ. 1839-2442
- พ.ศ. 2443-2475
- พ.ศ. 2476-2539
- พ.ศ. 2540-2562

พลังใน
การผลิต

เทคโนโลยี

การจัดสรรนํ้าในปจจุบัน

การจัดสรรนํ้าท่ียั่งยืน

ความสัมพันธ
ทางการผลิต

ศาสตรพระราชา

ภูมิปญญาชาวบาน
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การวิจยัเรือ่ง การพัฒนาภมูปิญญาทองถิน่เพือ่การอนุรกัษและจดัสรรน้ําทางการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 
อาํเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม เปนการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยศกึษาวเิคราะหขอมลูเอกสาร 
ขอมูลการสังเกต และการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ และผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งผูวิจัยดําเนินตาม
ขั้นตอนดังนี้

1. ขอบเขตของการวิจัย
 1.1 ดานเน้ือหา
 1.2 วิธีการวิจัย
 1.3 ระยะเวลา
 1.4 พื้นที่วิจัย
 1.5 ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. วิธีดําเนินการวิจัย
 2.1 แบบของการวิจัย
 2.2 ขั้นตอนดําเนินการวิจัย
 2.3 การรวบรวมขอมูล
 2.4 เครื่องมือในการวิจัย
 2.5 การวิเคราะหขอมูล
 2.6 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

1. ขอบเขตของการวิจัย

1.1 ด�านเน้ือหา
ผูวิจัยกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้
 1.1.1 ศึกษาพัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบบ

การผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง (Self Sufficiency Economy) หรือการผลิตเพื่อบริโภคและการผลิตเพื่อขาย (Market 
Economy) ในระบบทุนนิยม (Capitalism) วาบรรลุเปาหมายสูความยั่งยืนอยางไร

 1.1.2 การประยุกตภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีใหมเพื่อการจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา 
มีอะไรบาง

 1.1.3 การเสนอนวตักรรมในการอนรุกัษและจดัสรรนํา้ในพืน้ทีก่ารเกษตรนอกเขตชลประทานทีส่อดคลอง 
กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบัน

บทท่ี 3

วิธีดําเนินการวิจัย



1.2 วิธีการวิจัย
วิธีการวิจัย ประกอบดวย
 1.2.1 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสารขัน้ตน (Primary Sources) เชน กฎหมายโบราณ เอกสารราชการ 

ประกอบกับเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) เชน บทความ หนังสือ ตํารา การตรวจสอบเอกสารตองวิเคราะห
ผูเขียน สถานภาพของผูเขียน วัตถุประสงคในการเขียน บริบทของสังคมในสมัยนั้นประกอบดวย

 1.2.2 การสังเกต (Observation) ผูวิจัยออกสังเกตคร้ังแรกโดยการสํารวจพื้นที่ทุกตําบล ทุกหมูบานของ
พื้นท่ีวิจัย บันทึกขอมูลท่ีประสบ ตอจากน้ันใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมกับกิจกรรมในพื้นท่ีและไมมีสวนรวมโดยมี
เปาหมาย แบบแผนของการสังเกต การสังเกต การสํารวจ ผูวิจัยกระทําดวยตนเองหลายๆ ครั้ง เพื่อใหไดขอมูล แมนยํา 
ถูกตอง เพื่อประโยชนในการวิเคราะห และสังเคราะหผล

 1.2.3 การสมัภาษณ (Interview) ผูวิจยัสรางคาํถามในการสมัภาษณแลวออกสมัภาษณดวยตนเอง ปรบัปรงุ
แบบสัมภาษณใหสอดคลองกับวัตถุประสงค การสัมภาษณไดสัมภาษณทั้งบุคคลคนเดียว และกลุมบุคคลไมเกิน 15 คน 
เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-Depth Interview) เฉพาะผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และ
การสนทนากลุม (Focus Group)

1.3 ระยะเวลา
ระยะเวลาในการวิจัย ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561-30 กันยายน พ.ศ. 2562

1.4 พื้นท่ีวิจัย
พื้นที่วิจัยอยูในเขตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 6 ตําบล คือ ตําบล

นํ้าบอหลวง ตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง ตําบลทาวังพราว จํานวน 49 หมูบาน พื้นที่ 
78.95 ตารางกิโลเมตร ในเขตแหลงนํ้าหลัก 3 แหง คือ แมนํ้าขาน แมนํ้าวาง หนองสะเรียม

1.5 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
 1.5.1 ประชากร
 ประชากร ประกอบดวยผูใชนํ้านอกเขตชลประทาน 6 ตําบล คือ ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม ตําบล

ยุหวา ตําบลทุงสะโตก ตําบลบานกลาง ตําบลทาวังพราว จํานวนพื้นที่ 78.95 ตารางกิโลเมตร ใน 1 ตําบลมีทั้งพื้นที่
รบันํา้นอกเขตชลประทานและในเขตชลประทาน แตการสํารวจประชากรแยกตามตาํบล จงึไมสามารถกาํหนดประชากร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน

 ประชากรท่ีเกี่ยวกับการสรรน้ําเพื่อการเกษตรเฉพาะบุคคล ประกอบดวย ผูควบคุมระบบเหมืองฝาย 
เกษตรกร กํานัน ผูใหญบาน และผูบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่น

 ประชากรท่ีเปนปจจัยในการผลิตและเทคโนโลยีในการผลิต ไดแก ที่ดิน ฝาย เหมือง คลองชลประทาน 
แมนํ้า ลําธาร หนองนํ้า ฝายแมนํ้าวาง 10 ฝาย ฝายแมนํ้าขาน 7 ฝาย

 1.5.2 กลุมตัวอยาง
 กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรน้ําโดยตรง ประกอบดวยผูควบคุมระบบเหมืองฝาย หรือแกเหมือง 

แกฝาย จาํนวน 20 คน เกษตรกรผูใชนํา้ในพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน จาํนวน 50 คน รวมกลุมตวัอยางทีเ่กีย่วของโดยตรง 
จํานวน 70 คน

 กลุมตัวอยางที่ประสานงาน ควบคุม เกี่ยวของทางออม ไดแก ฝายบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่น 6 คน 
กํานัน 6 คน และตัวแทนผูใหญบาน 18 คน รวม 30 คน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�40



 กลุมตัวอยางของฝาย ฝายในแมนํ้าวาง 7 ฝาย ตั้งแตฝายขุนคงถึงฝายปุโล ฝายแมทําขาน 6 ฝาย ตั้งแตฝาย
ไรลอ จนถึงฝายทาวังพราว หรือฝายหลังถํ้า

2. วิธีดําเนินการวิจัย

2.1 แบบของการวิจัย (Research Design)
การวิจัยเรื่องน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนการศึกษาปรากฏการณเกี่ยวกับ

การอนุรักษและจัดสรรน้ําทางการเกษตรในภาพรวม ซึ่งเก่ียวของกับคน วิธีการ และเทคโนโลยี หรือการนําวัสดุมาใช
ในการจัดการนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูวิจัยมีความคุนเคย ประสบการณตรงกับพื้นที่บางสวน เก่ียวกับการจัดการนํ้า 
แตการวิจัยเชิงคุณภาพในเรื่องนี้ ก็ตองเตรียมหาขอมูลเพิ่มเติมใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยการศึกษาเอกสาร
ที่เกี่ยวของ การสังเกต และอยูรวมกับสังคมผูใชนํ้าในเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นอกจากนี้ ตองอาศัยการสัมภาษณ
รายบุคคล และการอภิปรายกลุมเล็กๆ เพื่อรับฟงขอมูลตางๆ การซักถามถึงวิธีการ ตัวอยางการจัดสรรนํ้า และแนวคิด
ของผูมีสวนรวม ก็เปนองคประกอบสําคัญในการทําวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งตองศึกษาเอกสาร สัมภาษณ การสังเกต เพื่อศึกษา
ขอมูล จนกระทั่งตอบปญหาไดเดนชัด และหาขอยุติได

ในการรวบรวมขอมลู ผูวจิยัไดตัง้คาํถามในการวิจยั มกีรอบของทฤษฎีรองรบัในการวิเคราะห สงัเคราะหขอมูล
ผลของการวิจยั ไดเสนอรูปแบบของการแกปญหา เรือ่งการจัดการน้ําทางการเกษตร เพือ่นาํไปสูเปาหมายสูงสดุ

คือ ชุมชนเขมแข็ง (Stainable Community)

2.2 ข้ันตอนดําเนินการวิจัย (Procedures)
ในการดําเนินงานวิจัยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ คือ
 2.2.1 การเขาสูพื้นที่วิจัย หลังจากการศึกษาเอกสารจนเขาใจพ้ืนที่วิจัยแลว ก็กําหนดพ้ืนที่คุนเคยคือ 

มีความสัมพันธกันมากอน แลวเขาไปขอความรวมมือในการวิจัย การจัดหาท่ีพักในบานคุนเคยเพ่ือพักในเวลากลางคืน 
หรือการเขารวมกิจกรรมตางๆ เพราะกิจกรรมบางอยางเกิดจากการสังเกต หรือการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ

 2.2.2 การสํารวจพื้นที่วิจัยทั้งหมดในภาพรวมดวยนักวิจัยเองจนครบท้ัง 6 ตําบล และหมูบานที่วิจัย
เพื่อเก็บรวบรวมสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในชุมชน เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะห 
และเสนอขอมูลตอไป ผูวิจัยตอง “หลับตาเห็นภาพในพื้นที่เปนเบื้องตนกอน”

 2.2.3 ติดตอประสานงานกับหนวยราชการ เชน ที่วาการอําเภอสันปาตอง เทศบาลตําบล องคการบริหาร
สวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน

 2.2.4 นาํขอมลูตางๆ มาวิเคราะหกบัวตัถุประสงคในการวิจยั กรอบในการวิจยั วาสอดคลองหรือปรับปรุง
กรอบในการวิจัยอยางไรบาง การเตรียมคําถามแบบสัมภาษณอยางไมเปนทางการ หัวขอในการสังเกตพื้นที่ตองศึกษา
ดวยตนเอง เมื่อสังเคราะหเรียบรอยแลวแบบของการสังเกตจึงดําเนินการสํารวจพื้นที่วิจัยเพื่อเก็บขอมูล ซึ่งเคย
ออกสํารวจมาแลว แตตองกระทําหลายๆ ครั้งในพื้นที่เดียวกัน เพราะมีตัวแปรผันของฤดูกาล เวลา และกิจกรรม

 2.2.5 หลงัจากรวบรวมขอมลู สงัเคราะหขอมลูแลวนาํขอมลูเสนอกลุมตวัอยางอกีครัง้หนึง่ เพือ่ตรวจสอบ
ความแนนอน แลวเสนอรายงานการวิจัย

2.3 การรวบรวมข�อมูล
การรวบรวมขอมูล ประกอบดวย การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร วิธีการสังเกตและการสัมภาษณ
 2.3.1 ศึกษาเอกสารท้ังเอกสารข้ันตน (Primary Source) และเอกสารช้ันรอง (Secondary Source) 

เกี่ยวกับเรื่องการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา ตั้งแตสมัยราชวงศมังราย (พ.ศ. 1839-2101) จนถึงปจจุบัน 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 41



จากกฎหมายมังราย หรือมังรายศาสตร เอกสารเกี่ยวกับประวัติศาสตรลานนา เอกสารจากกองจดหมายเหตุแหงชาติ 
กรมศิลปากร เอกสารจากหนวยราชการ เชน กรมชลประทาน อําเภอสันปาตอง เทศบาลในสวนพื้นที่เก่ียวของ

 นอกจากนี้ยังศึกษาเอกสารชั้นรอง จากงานวิจัย หนังสือ วารสาร และขอมูลรูปแบบอื่นๆ ที่เชื่อถือได 
เขียนโดยผูทรงคุณวุฒิ หรือหนวยราชการ

 การศึกษาเอกสารตองทบทวน และคนหาตลอดจนจบกระบวนการวิจัย แตจะเนนหนักในระยะเริ่มตน
หลังจากการศึกษาเอกสารแลวจึงออกพื้นที่ศึกษา

 การสํารวจพื้นที่ศึกษา พื้นที่ศึกษาจํานวน 6 ตําบลในอําเภอสันปาตอง และพื้นที่ที่เก่ียวของในเขตอําเภอ
ใกลเคียง เชน อําเภอแมวาง อําเภอหางดง อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม อําเภอเมือง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
ไดออกสํารวจโดยผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยทุกๆ พื้นที่ไมนอยกวา 2 ครั้ง เพื่อศึกษาสภาพภูมิประเทศ การประกอบอาชีพ 
สภาพเศรษฐกิจ ชีวิตความเปนอยูในสังคม เมื่อสังเกตแลวก็บันทึกภาพ บันทึกขอมูล ไวเปนหลักฐานในการวิจัย

 ในการออกสํารวจพ้ืนที่ เนนหนักการสังเกตดวยตนเองเปนหลัก แตก็มีการสัมภาษณผูเก่ียวของ และ
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ประกอบดวย

 การออกสํารวจพ้ืนที่ ตัวอยางเชน การออกสํารวจระบบการชลประทาน เขตลุมนํ้าวาง ตั้งแตตนนํ้าอําเภอ
แมวางจนถึงปลายนํ้าอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม หรือการออกสํารวจเขตลุมนํ้าขาน ตั้งแตอําเภอสะเมิง หางดง 
และสันปาตอง การสังเกตลุมนํ้า นอกจากสังเกตฝาย เหมือง ยังสังเกตการประกอบอาชีพดานการเกษตร และบริบท
อื่นๆ ของสังคม

 ดงันัน้การวจิยัเชงิคณุภาพ เรือ่งน้ี ทกุๆ พืน้ท่ีในขอบเขตการวิจยัไดออกสาํรวจจนครบทุกพืน้ท่ี ตัง้แต 2 ครัง้
หรือมากกวานั้น เพื่อตรวจสอบขอมูลใหเกิดความแนนอน ตามตัวแปรของเวลา และกิจกรรม

 การสงัเกต (Observation) การสงัเกตผูวจิยัศกึษาขอมลูดวยตนเองโดยใชวธิกีารสงัเกต โดยผูถกูสงัเกตรูตวั
และไมรูตัว (Know or Unknown Observation) การสังเกตโดยผูถูกสังเกตรูตัวนั้น โดยการเขาไปรวมในกิจกรรม 
เชน การซอมแซมเหมืองฝาย การทําการเกษตร การสังเกตไมรูตัวคือ การไมเขาไปรวมในกิจกรรม เพียงแตหยุดสังเกต 
เชน การสูบนํ้าเขานา การขุดลอกเหมือง ลําน้ํา เปนตน

 การสังเกตแบบมีสวนรวม และไมมีสวนรวม (Participant or non-participant Observation) การสังเกต
แบบมีสวนรวม ผูสังเกตตองเขาไปอยูในสถานการณเหมือนเปนสมาชิกคนหนึ่ง ซึ่งตองทํากิจกรรมรวมไปกับกลุมดวย 
การสังเกตแบบน้ี ผูวจิยักระทําบางในบางพ้ืนทีท่ีคุ่นเคยสนิทสนมกันมากอน สาํหรับการสังเกตแบบไมมสีวนรวม กระทํา
ทุกพื้นที่พรอมกับการจดบันทึก ถายภาพ และซักถาม

 การสังเกตแบบมีระบบ (Structured Observation) ผูวิจัยเตรียมแบบของการสังเกต จุดมุงหมายของ
การสังเกตไวลวงหนาวาตองการสังเกตอะไร เวลาใด เพราะเวลาทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงกิจกรรม แตในบางกรณี
ก็อาจใชวิธีการสังเกตแบบไมมีระบบ

 การสังเกตโดยตรง (Direct Observation) ผูวิจัยมีเปาหมายในการสังเกต และนัดหมายไวลวงหนา 
เพือ่สงัเกตดวยตนเอง หรอืผูชวยนักวจิยั จากประสบการณจรงิๆ แลวมกีารบันทกึภาพ บนัทกึขอมลูทีเ่กดิขึน้ แตบางครัง้
ผูวิจัยไมสามารถเขารวมไดก็อาศัยการสังเกตโดยออมโดยสังเกตจากรูปภาพ และการบันทึกเสียง หรือใหคนอื่นสังเกต
แทนผูวิจัย

 2.3.2 การสัมภาษณ (Interviews)
 การสมัภาษณโดยการสนทนา ซกัถาม พรอมๆ กบัสงัเกตเจตคต ิบคุลกิภาพ อากปักริยิา พฤตกิรรมทางกาย 

วาจา และแปรความหมาย วิเคราะหพฤติกรรมที่แสดงออกวา มีความจริงใจ นาเช่ือถือไดหรือไม สอดคลองกับแนวคิด 
ทฤษฎีและบริบทเพียงใด การสัมภาษณก็เชนเดียวกับการสังเกต ตองกระทําซํ้าๆ ในพื้นที่ เวลา บุคคล ที่แตกตางกัน 
เพื่อสรุปหาความเชื่อมั่น เที่ยงตรง
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 ลักษณะการสัมภาษณ ในการวิจัยเรื่องนี้ประกอบดวยลักษณะการสัมภาษณ ดังนี้
 การสัมภาษณแบบมีหรือไมมีระบบ (Structured or Unstructured Interviews) ในการรวบรวมขอมูล 

การวิจัยบางครั้งอาจใชแบบสัมภาษณชุดเดียวกัน ถามตอบประเด็นตางๆ เหมือนกันทุกคน เพื่อใหไดขอมูลความรู 
และความเช่ือมั่นของขอมูล แตไมมีความหลากหลายในความคิดหรือขอมูลท่ีแตกตางออกไป หรืออาจสัมภาษณ
นอกเหนือจากคําถามทีเ่ตรยีมไว เพราะบคุคลผูถกูสมัภาษณเปนผูใหขอมลูสาํคญั หรอืมปีระสบการณตรงในกิจกรรมน้ันๆ

 การสัมภาษณแบบกลุม (Group Interview) การสัมภาษณแบบกลุม ประสบการณเดียวกัน ทําใหเกิด
การตรวจสอบขอมูลจากลุมไปพรอมๆ กัน ขอมูลจากกลุมไดรับการวิเคราะห สังเคราะห โดยกระบวนการกลุม 
การสัมภาษณแบบกลุมจะไดวิธีการแบบเดียวกับการอภิปรายกลุมยอย (Group Discussion)

2.4 เครื่องมือในการวิจัย (Research Instrument)
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย มีดังนี้
 2.4.1 แบบสงัเกตประกอบดวย แบบสังเกตแบบมสีวนรวม แบบสังเกตแบบมรีะบบ คอื มกีารกาํหนดหวัขอ

ที่สังเกตโดยตรง เชน การจัดการน้ําโดยระบบเหมืองฝาย ประตูนํ้า หลุก หอผีฝาย การกระทํากิจกรรมรวมกัน หรือ
อาจมีกิจกรรมบางอยางอาจเขามาแทรกซอน แตเก่ียวของกับขอบเขต เนื้อหาของการวิจัยก็สังเกตแบบไมมีสวนรวม
และมีสวนรวม

 2.4.2 แบบสัมภาษณ แบบสัมภาษณ ประกอบดวย คําถามในประเด็นตางๆ ซึ่งเตรียมไวสัมภาษณ
ใหสอดคลองกบัขอบเขตของการวิจยั คาํถามมกีารเตรียมไวลวงหนากอนสมัภาษณ แลวสมัภาษณตามหวัขอในประเด็น
นัน้ๆ อาจมีการซกัถามเพิม่เตมิ แตบางครัง้กอ็าจสมัภาษณนอกเหนอืคาํถาม เพราะผูถกูสมัภาษณมคีวามรู ประสบการณ
ในเรื่องน้ันๆ หรือตองสังเกต ตรวจสอบบริบทของพื้นที่ และวิเคราะหดูวา ขอมูลสอดคลองกับเอกสาร การสังเกต 
หรือไม ถาไมสอดคลองเพราะเหตุใด บางคร้ังการสัมภาษณเพื่อหาขอยุติของคําตอบ อาจตองมีคําถามอ่ืนเพิ่มขึ้น 
นอกเหนือจากที่จัดเตรียมเอาไว

2.5 การวิเคราะห�ข�อมูล (Analysis of Data)
การวิเคราะหขอมูล การรวบรวมขอมูล และการตรวจสอบขอมูลกระทําพรอมๆ กัน เพื่อใหไดขอมูลเชื่อถือได 

มคีวามเทีย่งตรง ดงันัน้ผูวจิยัตองมคีวามรูพืน้ฐานจากการศกึษาเอกสาร และสาํรวจพืน้ทีจ่รงิกอน จงึจะเริม่การสมัภาษณ 
และเขารวมกิจกรรมการสงัเกตแบบมีสวนรวม

การสัมภาษณและสังเกต หลายๆ ครั้งในพ้ืนที่ตางกัน เวลาตางกัน เปนสิ่งจําเปนในการตรวจสอบขอมูล
เพื่อหาความเที่ยงตรงในกรณีไมมีในเอกสาร และสรางขอสรุปดวยผูวิจัยเอง

การตรวจสอบขอมูล ใชวิธีการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ตรวจสอบวาขอมูลนั้น
ถูกตอง เที่ยงตรงหรือไม โดยการตรวจสอบดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกันขอมูลจะตรงกันหรือไม

อีกวิธีหนึ่งคือการตรวจสอบขอมูลสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) คือ 
การตรวจสอบขอมูลดานเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ วาตรงกันหรือไม ถาไมตรงกันเพราะเหตุผลใด

2.6 การนําเสนอผลการวิเคราะห�ข�อมูล
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล เสนอในลักษณะพรรณนาวิเคราะห มีรูปภาพ แผนภูมิ แผนที่ ตาราง ฯลฯ 

ประกอบการพรรณนาวิเคราะหเพื่อตอบคําถามการวิจัย หรือวัตถุประสงคการวิจัยที่กําหนดไวทุกๆ ประการ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 43





เนื้อหาในบทนี้ มีวัตถุประสงคใหเขาใจประวัติของอําเภอสันปาตอง ที่ตั้ง การแบงเขตการปกครอง ลักษณะ
ภูมิประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม และพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทานในอําเภอสันปาตอง เนื้อหาประกอบ
ดวยหัวขอตอไปนี้

1. ประวัติอําเภอสันปาตอง
2. การแบงเขตการปกครอง
3. ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม
4. พื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน
 4.1 ตําบลและหมูบานนอกเขตชลประทาน
 4.2 ลักษณะของดิน
 4.3 แหลงนํ้า
 4.4 ฝาย
 4.5 พืชเศรษฐกิจ

1. ประวัติอําเภอสันป�าตอง

อําเภอสันปาตองเคยเปนที่ตั้งชุมชนเมืองในสมัยนครรัฐ (City State) มาตั้งแตอดีตไมนอยกวา 1,000 ป 
เวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง (องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง, 2560: 23-24) เปนเมืองหนาดาน 
หรือเมืองบริวารของอาณาจักรหริภุญชัย (ลําพูน) ในระหวางป พ.ศ. 1205-1836 ในปจจุบันกรมศิลปากรไดคนพบวัตถุ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ สมัยพุทธศตวรรษท่ี 16-17 ซึ่งเปนหลักฐานของการตั้งชุมชนในอดีต

ยังมีหลักฐานกลาวถึง พันนาขาน (สันปาตอง) ในสมัยพญาติโลกราชปกครองเชียงใหม (พ.ศ. 1985-2031) 
ผูปกครองพันนาขาน ชื่อวา “เจาแสนขาน” นอกจากพันนาขานแลว ยังมีพันนาแมหรือเวียงแม (พรพิไล เลิศวิชา 
และอรุณรัตน วิเชียรเขียว, 2546: 31-32)

คําวาพันนา มิใชยศ แตพันนา หมายถึง นา 1 ผืน หรือนา 1 ปน นา 1 ผืน ใชนํ้าชลประทาน (ฝาย, เหมือง) 
แหลงเดียวกันติดตอกัน อาจมี 100 ไร หรือ 200 ไร หรือมากนอยกวานี้ก็ได หัวหนาปกครองเรียกวา พันนา

พืน้ทีอ่าํเภอสนัปาตองในปจจบุนัอยูในการปกครองอาณาจกัรลานนา (พ.ศ. 1839-2101) และตกเปนประเทศราช
ของเมยีนมาหรอืพมา (พ.ศ. 2101-2317) ตอมาเปนประเทศราชของไทยหรือสยาม (พ.ศ. 2317-2435) แตมอีาํนาจในการ
ใชระเบยีบ จารีต ประเพณ ีกฎหมายของตนเองต้ังแต พ.ศ. 2317-2427 เริม่รบักฎหมายจากกรุงเทพ (ชสูทิธิ ์ชชูาต,ิ 2523)

กอน พ.ศ. 2457 การปกครองทองท่ีมีแตชื่อบาน เชน บานทาจําป แขวง เมือง มณฑล (มณฑลเกิดข้ึนในป 
พ.ศ. 2435) ตอมารัฐไดตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบไปดวยหมูบาน ตําบล 
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อําเภอ และกิ่งอําเภอ (สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป.) พระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหแขวงเมืองตองยกเลิก แขวง
เปล่ียนเปนอาํเภอ สาํหรบัเมืองอาจเปนอาํเภอหรือจงัหวดั ขึน้อยูกบัความสาํคญัและจาํนวนประชากร เชน แขวงบานแม
เปนอําเภอบานแม แขวงแมทาชางเปนอําเภอหางดง เมืองพราว เมืองฮอด กลายเปนอําเภอ

ในป พ.ศ. 2477 กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศยุบรวมอําเภอแมวางและอําเภอบานแมเขาดวยกัน จัดตั้งเปน 
“อําเภอบานแม” โดยมีที่วาการอําเภอตั้งอยูที่บานเปยง หมูที่ 13 ตําบลบานแม ตอมเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 
ไดมีการยายที่วาการอําเภอบานแมมาต้ัง ณ ที่บานสันปาตอง หมูที่ 10 ตําบลยุหวา ซึ่งเปนที่ตั้งปจจุบันและเปล่ียนชื่อ
อําเภอเปน “อําเภอสันปาตอง” โดยมีเขตการปกครองเพ่ิมอีก 2 ตําบล คือ ตําบลหารแกวและตําบลหนองตอง 
รวมเปน 14 ตําบล ในป พ.ศ. 2489 ทางราชการไดประกาศตั้งกิ่งอําเภอหางดงขึ้นเปนอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
ซึ่งติดกับอําเภอสันปาตอง ตําบลหารแกว และตําบลหนองตอง จึงโอนไปข้ึนในเขตการปกครองของอําเภอหางดง
จนถึงทุกวันน้ี (สํานักงานการเกษตรอําเภอสันปาตอง, 2462)

ภาพท่ี 4.1 แผนที่อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ที่มา: https://images.app.goo.gl/c3cBV7vTCtLqMsJE9

อาณาเขตติดต�อ
ทิศเหนือ  ติดตอ อําเภอหางดง 
  จังหวัดเชียงใหม
ทิศใต  ติดตอ อําเภอดอยหลอ 
  จังหวัดเชียงใหม
ทิศตะวันออก ติดตอ อําเภอหางดง 
  จังหวัดเชียงใหม 
  และอําเภอปาซาง 
  จังหวัดลําพูน
ทิศตะวันตก ติดตอ อําเภอแมวาง 
  จังหวัดเชียงใหม

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
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2. การแบ�งเขตการปกครอง
อําเภอสันปาตอง แบงเขตการปกครองออกเปน 11 ตําบล 120 หมูบาน แตละตําบลตั้งอยู ณ จุดใดของอําเภอ

สันปาตอง ดูจากภาพที่ 4.2 แผนที่แสดงตําบลตางๆ ของอําเภอสันปาตอง

ในการแบงเขตการปกครอง แบงออกเปน 11 ตําบล แตละตําบลมีกี่หมูบาน ประชากร จํานวนกี่คน พื้นท่ีของ
ตําบลใด อยูนอกเขตชลประทานกี่หมูบาน แสดงในตารางที่ 4.1

ตารางที่ 4.1 แสดงการแบงเขตการปกครองและแสดงพื้นที่ของตําบลนอกเขตชลประทาน

ภาพท่ี 4.2 แผนที่แสดงตําบลตางๆ ของอําเภอสันปาตอง
ที่มา: https://images.app.goo.gl/qGnjz3KbT83HVE4X9

ลําดับท่ี ตําบล จํานวนหมูบาน ประชากร (พ.ศ. 2561) พื้นที่นอกเขตชลประทาน (บางสวน)

1 ยุหวา 15 13,414 9 หมูบาน

2 สันกลาง 9 5,641

3 ทาวังพราว 4 3,386 4 หมูบาน

4 มะขามหลวง 9 6,357

5 แมกา 14 7,083

6 บานแม 13 6,450 12 หมูบาน

7 บานกลาง 11 9,623 7 หมูบาน

8 ทุงสะโตก 12 6,224 12 หมูบาน

9 ทุงตอม 11 6,970

10 นํ้าบอหลวง 8 4,984 5 หมูบาน

11 มะขุนหวาน 8 5,101

รวม 11 120 75,233 6 ตําบล 49 หมูบาน

ที่มา: เอกสารท่ีวาการอําเภอสันปาตอง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม และสํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง อําเภอสันปาตอง 
 จังหวัดเชียงใหม, 2562
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3. ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม

3.1 ลักษณะภูมิประเทศ
อําเภอสันปาตอง มีพื้นที่ทั้งหมด 106,626.86 ไร พื้นที่ราบรอยละ 76.18 พื้นที่ภูเขา 11,014.56 ไร รอยละ 

10.33 พื้นที่นํ้า 14,383.96 ไร รอยละ 13.49 (สํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง, ม.ป.ป.: 3)
ลกัษณะภมูปิระเทศเปนพืน้ทีเ่ขตสงูทางทิศเหนอื ในพืน้ทีบ่างสวนของตาํบลนํา้บอหลวง ระดบัความสูงประมาณ 

350 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แลวคอยๆ ลาดตํ่าลงมาสูตําบลบานแมและตําบลยุหวา ตําบลทุงสะโตก 
ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว ระดับความสูง 264 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ทางทิศตะวันตก 
เขตติดตอกับอําเภอแมวาง มีความสูง 305-290 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง แลวคอยๆ ลาดตํ่าลงทางทิศใต 
ดานทิศตะวันออกมีความสูงต้ังแต 310-280 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง

จากลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบ และมีแมนํ้าขานไหลจากทิศเหนือผานตําบลน้ําบอหลวงลงมาทางใต 
และมีแมนํ้าวางไหลจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือลงทางทิศใตผานตําบลทุงสะโตก และตําบลทาวังพราว บรรจบกับ
แมนํา้ขานลงสูแมนํา้ปง ซึง่ไหลเปนเสนเขตแดนดานใตของตําบลแมกะ ตาํบลมะขุนหวาน และตําบลทาวงัพราว จงึทําให
เปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณแกการเกษตร ในอดีตอําเภอสันปาตองจึงเปน “อูขาวอูนํ้า”

3.2 เศรษฐกิจและสังคม
ประชาชนในอําเภอสันปาตอง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือการคาสง การคาปลีก และการบริการ 

มีรายไดตอหัว 53,134.35 บาท/ป ประกอบอาชีพการเกษตรรอยละ 85 รับจางรอยละ 10 คาขาย รับราชการ 
รอยละ 5 (สํานักงานเกษตรสันปาตอง, ม.ป.ป.: 15)

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ลําไย หอมหัวใหญ ถั่วเหลือง และพืชผักตางๆ มีการเลี้ยงสัตว ไดแก ปลา ไก 
สุกร โคนม และกบ

ประชาชนในหมูบานมีระบบการผลิต 2 ระบบ ควบคูกันคือ การผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก ควบคูกับการผลิต
เพื่อขาย ผลิตบางอยางปลูกไวกิน ไวใช แตบางอยางปลูกไวขาย เชน พืชเศรษฐกิจ ลําไย หอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด 
สําหรับปลูกไวบริโภค ผลผลิตที่เหลือขาย ไก เปด ปลา เลี้ยงไวบริโภค ควบคูกับการปลูกพืชผักสวนครัว ประเภท
ผักพื้นบาน

เนื่องจากอําเภอสันปาตองมีชุมชนตั้งรากฐานมาแตโบราณ ประชาชนจึงมีเช้ือสายชาติพันธุเดิมหลายกลุม
ชาติพันธุผสมผสาน ดังนั้นในอําเภอสันปาตองจึงมีลัวะ ไทยเขิน ไทยใหญ ไทยลื้อ หรือคนเมือง นอกจากนี้ยังมีคนจีน 
พมา ตั้งหลักแหลงอยูอาศัยจนกลายเปนคนสัญชาติไทย ประชาชนในเขตสันปาตองในปจจุบันยังคงยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิม ถึงแมวามีความเจริญจากภายนอกเขาสูหมูบาน ประชาชนยังยึดมั่นในประเพณีการทําบุญ พิธีกรรม
ทางศาสนา พิธีกรรมเก่ียวกับการประกอบอาชีพที่กระทําควบคูผสมผสานท้ังความเช่ือในศาสนาพุทธ การนับถือผี 
และสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การพัฒนาการคมนาคม การสื่อสาร ทําใหสังคม
ของคนหนุมสาวเปล่ียนแปลงไปบาง แตในภาพรวมของสังคมท้ังหมดแลวก็ยังคงรักษาเศรษฐกิจและสังคมเดิมไวได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องอาหาร พิธีกรรม และความเช่ือ สวนทางดานวัตถุ เชน อาคารบานเรือน การแตงกาย 
อาจเปลี่ยนแปลงไปบาง แตก็ยังมีทั้งเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม

ระบบเศรษฐกิจและสังคม ในเขตอําเภอสันปาตองในปจจุบัน เปนเศรษฐกิจ 2 ระบบ คือ เศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ในระบบการผลติเพือ่ขาย และเศรษฐกจิชมุชนเนนการบรโิภคเหลอืขาย ภายใตเทคโนโลย ีและวฒันธรรมใหมผสมผสาน
กับวัฒนธรรมด้ังเดิม
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4. พื้นท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน

เพื่อใหเขาใจพื้นฐานของการใชภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อการอนุรักษนํ้าและจัดสรรนํ้าทางการเกษตรในพื้นท่ี
นอกเขตชลประทาน จึงจัดสรรเนื้อหาเพื่อความเขาใจเบ้ืองตน ดังนี้

4.1 ตําบลและหมู�บ�านนอกเขตชลประทาน
พื้นที่อําเภอสันปาตอง (วัดโดย GIS) มีขนาดพื้นที่ 175.875 ตารางกิโลเมตร หรือ 109,921.875 ไร เปนพ้ืนที่

นอกเขตชลประทาน 78.95 ตารางกิโลเมตร หรือ 49,343.75 ไร และพื้นที่ในเขตชลประทาน 96.925 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 60,578.125 ไร มากกวาพื้นที่นอกเขตชลประทาน

พื้นที่นอกเขตชลประทาน ประกอบดวยพื้นที่ตําบลตอไป เรียงจากทิศเหนือสูทิศใต และเรียงตามลําดับความสูง
ของภูมิประเทศ ทําใหแมนํ้าไหลจากทิศเหนือลงสูทิศใต (แมนํ้าขาน) และทิศตะวันตกเฉียงเหนือลงสูทิศใต (แมนํ้าวาง) 
พื้นที่นอกเขตชลประทานประกอบดวยตําบลตอไปนี้

• ตําบลนํ้าบอหลวง มี 5 หมูบาน
 หมูที่ 3 บานแพะสันใหม หมูที่ 4 บานจอมแจง
 หมูที่ 5 บานหนองหา หมูที่ 8 บานหวยโทง
 หมูที่ 10 บานสันเหนือ
• ตําบลบานแม มี 12 หมูบาน
 หมูที่ 1 บานเหมืองฟู หมูที่ 2 บานเดน หมูที่ 3 บานโปง
 หมูที่ 4 บานฉิมพลี หมูที่ 5 บานรองธาร หมูที่ 6 บานสัน 
 หมูที่ 7 บานรองขุม หมูที่ 8 บานแม หมูที่ 9 บานกลาง
 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก หมูที่ 11 บานหัวริน หมูที่ 12 บานเกี๋ยง
• ตําบลทุงสะโตก มี 12 หมูบาน
 หมูที่ 1 บานปาจ้ี หมูที่ 2 บานปาลาน หมูที่ 3 บานพนัง
 หมูที่ 4 บานรองสมปอย หมูที่ 5 บานปาออย หมูที่ 6 บานรอง
 หมูที่ 7 บานดงก๋ํา หมูที่ 8 บานทาจําป หมูที่ 9 บานกลาง
 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก หมูที่ 11 บานหัวริน หมูที่ 12 บานเกี๋ยง
• ตําบลยุหวา มี 9 หมูบาน
 หมูที่ 3 บานหนองหวาย หมูที่ 4 บานหนองปง หมูที่ 7 บานใหมมวงกอน
 หมูที่ 8 บานรอง หมูที่ 9 บานตนผึ้ง หมูที่ 11 บานศาลา
 หมูที่ 13 บานพันเงิน หมูที่ 14 บานมะจําโรง หมูที่ 15 บานหนองสะเรียม
• ตําบลบานกลาง มี 7 หมูบาน
 หมูที่ 1 บานปวงสนุก หมูที่ 3 บานทุงเสี้ยว หมูที่ 4 บานตนกอก
 หมูที่ 5 บานทากาน หมูที่ 8 บานใหมสามหลัง หมูที่ 9 บานปาสัก
 หมูที่ 11 บานทองฝาย
• ตําบลทาวังพราว มี 4 หมูบาน
 หมูที่ 4 บานทุงหลุก หมูที่ 5 บานทาวังพราว หมูที่ 6 บานสันดวงคํา
 หมูที่ 7 บานตนแหนนอย
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ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 49



ลักษณะภูมิประเทศ ทิศเหนือเปนพื้นที่สูงแลวลาดตํ่าลงทางทิศใต วัดหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง มีความสูง 
340 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง บานหวยโทง หมูที่ 8 ตําบลนํ้าบอหลวง มีความสูง 328 เมตรเหนือระดับ
นํ้าทะเลปานกลาง บริเวณละติจูด 18 องศา 41 ลิปดา 32 พิลิปดา ลองจิจูด 98 องศา 48 พิลิปดา 32 พิลิปดา 
แลวลาดตัวสูตําบลบานแม ระดับความสูง 305-297 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ตําบลทุงสะโตก (297-
284 เมตร) ตําบลทาวังพราว ระดับความสูง 271-264 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง

4.2 ลักษณะของดิน
ดินในประเทศไทยมี 62 ชุดดิน ในอําเภอสันปาตองมี 6 ชุดดิน สภาพดินในพื้นที่อําเภอ สันปาตองสวนใหญ

มีลักษณะเนื้อดินรวนปนทราย มีดินเหนียวปนทรายบางสวนตามลักษณะของช้ันดิน กลุมชุดดินประกอบดวย (แผนที่
ชุดดินจังหวัดเชียงใหม, ม.ป.ป.)

กลุมชุดดินที่ 40 ชุดดินสันปาตอง
ลักษณะเดน: กลุมดินรวนหยาบลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลํานํ้าหรือวัตถุตนกําเนิดเนื้อหยาบ ปฏิกิริยา

ดินเปนกรดจัดหรือเปนกลาง การระบายนํ้าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณตํ่า 
ปญหา: ดินปนทราย ความอุดมสมบูรณตํ่า ขาดแคลนน้ํา ในพื้นท่ีที่มีความลาดชัน ดินงายตอการถูกชะลาง

พังทลายสูญเสียหนาดิน 

ภาพท่ี 4.3 แสดงพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
  อําเภอสันปาตอง
ที่มา: สุโข เสมมหาศักดิ์, 2561
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กลุมชุดดินที่ 59 กลุมชุดดินในพื้นที่ลุม ดินตะกอนนํ้าพาเชิงซอนที่มีการระบายนํ้าเลว (AC-pd: Alluvial 
Complex, poorly drained)

ลกัษณะเดน: กลุมดนิรวนหยาบหรอืดินรวนละเอยีดทีเ่กิดจากดนิตะกอนนํา้พาเชงิซอน ชัน้ดนิมลีกัษณะเปนชัน้สลับ 
เนื้อดินไมแนนอนขึ้นอยูกับตะกอนที่มาทับถม ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกลาง การระบายนํ้าเลว ถึงคอนขางเลว 
ความอุดมสมบูรณตํ่า

ชุดดินที่ 5 ชุดดินหางดง (Hang Dong series hd)
ลกัษณะเดน: กลุมดนิเหนยีวลกึมากทีเ่กิดจากตะกอนลาํนํา้ ปฏกิริยิาดนิเปนกลางหรอืเปนดาง การระบายนํา้เลว 

ความอุดมสมบูรณตํ่าถึงปานกลาง
ปญหา: บางพืน้ทีข่าดแคลนนํา้ มคีวามอดุมสมบูรณตํา่ และนํา้ทวมขังในฤดฝูน ทาํความเสียหายกับพชืทีไ่มชอบนํา้
ชุดดินที่ 33 ชุดดินกําแพงเพชร (Kamphaeng Phet series: Kp)
ลกัษณะเดน: กลุมดนิทรายแปงละเอียดหรือดนิรวนละเอียดลกึมากท่ีเกิดจากตะกอนแมนํา้หรือตะกอนน้ําพารูปพดั 

ปฏิกิริยาดินเปนกรดเล็กนอยถึงเปนกลาง การระบายนํ้าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณปานกลาง
ปญหา: ขาดแคลนน้ําในระยะที่ฝนทิ้งชวงนาน บางพื้นที่อาจพบชั้นดานแข็งท่ีเกิดจากการเกษตรกรรม
ชุดดินที่ 18 กลุมชุดดินในพื้นที่ลุม 
ลกัษณะเดน: กลุมดินรวนละเอยีดลกึมากท่ีเกดิจากตะกอนลํานํา้ ปฏกิริยิาดนิกลางหรือเปนดาง การระบายน้ําเลว

ถึงคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณตํ่าถึงปานกลาง
ปญหา: ความอุดมสมบูรณตํ่า บางพื้นที่ขาดแคลนนํ้านาน และนํ้าทวมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืช

ที่ไมชอบนํ้า
ชุดดินที่ 15 ชุดดินแมสาย (Mae Sai series: Ms)
ลักษณะเดน: กลุมดินทรายแปงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลํานํ้า ปฏิกิริยาดินเปนกลางหรือเปนดาง การระบาย

นํ้าเลวถึงคอนขางเลว ความอุดมสมบรูณตํ่าถึงปานกลาง 
ปญหา: หนาดินแนนทึบ ความอุดมสมบูรณตํ่า บางพื้นที่ขาดแคลนนํ้า และนํ้าทวมขังในฤดูฝน ทําความเสียหาย

กับพืชที่ไมชอบนํ้า

4.3 แหล�งนํ้า
1. แมนํ้า แมนํ้าซึ่งไหลผานพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน มี 3 สายหลัก และประกอบดวยคลองเล็กๆ 

สายสั้นๆ แมนํ้าสายหลัก ไดแก
 1.1 แมนํา้ปง ตนนํา้เกดิจากดอยถวย อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม ไหลผานดานใตของตาํบลทาวงัพราว 

เปนเสนก้ันเขตแดนระหวางอาํเภอสันปาตอง และอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน
 1.2 แมนํ้าขาน ตนนํ้าเกิดจากลําธารหลายสายในอําเภอสะเมิง ไหลผานอําเภอหางดง เขาสูพื้นที่ตําบล

นํา้บอหลวง ตาํบลบานแม ตาํบลทุงสะโตก ตาํบลทาวงัพราว บรรจบกับนํา้วางแลวไหลลงสูแมนํา้ปงท่ีตาํบลทาวงัพราว
 1.3 แมนํ้าวาง ตนนํ้าเกิดจากลําธารหลายสายในอําเภอแมวาง แลวไหลผานตําบลทุงสะโตก บรรจบกับ

แมนํ้าขานที่ตําบลทาวังพราวไหลลงสูแมนํ้าปง
2. หนองน้ํา อางเก็บนํ้าหนองสะเรียม เปนหนองน้ําขนาดใหญ มีพื้นท่ี 150 ไร ความลึกประมาณ 4 เมตร 

เก็บนํ้าได 1,000,000 ลูกบาศกเมตร ตั้งอยูในเขตหมูที่ 9 ตําบลยุหวา
3. แหลงนํ้าขนาดเล็กในอําเภอสันปาตองท้ังหมดประกอบดวย บอนํ้าตื้น 11,663 แหง พื้นที่ไดรับประโยชน 

2,500 ไร บอบาดาล 3,622 แหง พื้นที่ไดรับประโยชน 7,240 ไร ฝายและผนังก้ันนํ้า 40 แหง (สํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ, ม.ป.ป.)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 51



4.4 ฝาย
กรมทรัพยากรนํ้า ไดกลาวถึงจํานวนฝายในเขตอําเภอสันปาตองไวตามตารางที่ 4.1 ดังนี้

ตารางที่ 4.2 แสดงฝายในเขตอําเภอสันปาตอง

ในการสํารวจของผูวิจัยในป พ.ศ. 2562 ของกํานัน ผูใหญบาน และเกษตรกร ไดสํารวจฝายในแมนํ้าวาง และ
แมนํ้าขาน ไดดังตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3

ตารางที่ 4.3 แสดงฝายตางๆ ในแมนํ้าวาง

ลําดับท่ี โครงการ ขนาด ตําบล พื้นที่ชลประทาน (ไร)

1 ฝายทาบอเย็น เล็ก บานแม 3,000

2 อางหนองสะเรียม เล็ก ยุหวา 500

3 ฝายทาสา เล็ก ทุงป 650

4 ฝายดอนปน เล็ก ทุงสะโตก อุปโภค

5 ฝายนํ้ารอง เล็ก ทุงสะโตก 1,800

6 ฝายศรีบุญเรือง เล็ก ทุงสะโตก 1,000

7 ฝายทุงเสี้ยว เล็ก บานกลาง 1,500

8 ระบบสงน้ําแบบฝนเทียมศูนยสันปาตอง เล็ก บานกลาง อุปโภค

9 ฝายเหมืองหลาย เล็ก ทุงป 680

10 ทอลอดหวยเขียด เล็ก ทุงป -

11 ฝายนาทราย เล็ก ทุงป 1,916

12 ฝายบานปาจี้ เล็ก ทุงสะโตก 4,231

13 ฝายปูโล เล็ก ทุงสะโตก 719

ลําดับท่ี ฝาย ตําบล อําเภอ

1 ฝายนอน บานกาด แมวาง

2 ฝายแมวาง บานกาด แมวาง

3 ฝายหวยผึ้ง บานกาด แมวาง

4 ฝายนาทราย ทุงป แมวาง

5 ฝายทาคําปา ทุงป, บานกาด แมวาง

6 ฝายทาสา ทุงสะโตก สันปาตอง

7 ฝายดอนปน ทุงสะโตก สันปาตอง

8 ฝายศรีบุญเรือง ทุงสะโตก สันปาตอง

9 ฝายปูโล ทุงสะโตก สันปาตอง

ที่มา: กรมทรัพยากรนํ้า 2549

ที่มา: สํารวจโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ ป พ.ศ. 2562
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ฝายในแมนํ้าวาง ฝายตอนบนมีนํ้าอุดมสมบูรณ แตฝายตอนลางขาดแคลนนํ้าในฤดูเดียวกัน ดังภาพ 4.4

ภาพท่ี 4.4 ฝายนอน นํ้าแมวาง
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.5 ฝายดอนปน (พ.ศ. 2538)
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.6 ฝายปูโล (พ.ศ. 2526)
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 53



ตารางที่ 4.4 แสดงฝายตางๆ ในแมนํ้าขาน อําเภอสันปาตอง

ฝายในแมนํา้วางและแมนํา้ขานกอใหเกดิลาํเหมอืง ซึง่เกดิจากแรงงานคนขดุมาตัง้แตในระบบการผลติเพือ่บรโิภค 
ทั้งนี้เพราะฝาย เหมือง เปนพลังการผลิตดานเทคโนโลยีในการผลิต ซึ่งใชแรงงานในการผลิตคือคน สรางฝาย ขุดเหมือง 
เพื่อจัดสรรน้ําในการเกษตร

เหมืองทีส่าํคญั ไดแก เหมอืงหลวง เหมอืงเจาสีห่มืน่ ซึง่อาํนวยการขดุโดย นายสีห่มืน่ มณสีอน (พ.ศ. 2431-2519) 
อดีตนายอําเภอบานแม และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม (พ.ศ. 2482-2488) เหมืองเจาสี่หมื่น ใชกําลัง
ชาวบานวันละกวา 3,000 คน ยาวมากกวา 20 กิโลเมตร ใชเวลา 6 เดือน เกิดพื้นท่ีรับน้ําเพ่ือการเกษตรประมาณ 
20,000 ไร (สี่หมื่น มณีสอน, 2562) ลําเหมืองนี้ยังคงใชนํ้าเพื่อการเกษตรจนถึงปจจุบันนี้

ลําดับท่ี ฝาย ตําบล อําเภอ

1 ฝายไรลอ นํ้าบอหลวง สันปาตอง

2 ฝายสันปูเลย นํ้าบอหลวง สันปาตอง

3 ฝายเกาะไมตัน บานแม สันปาตอง

4 ฝายทาบอเย็น (เจาสี่หมื่น) บานแม สันปาตอง

5 ฝายบอทิพย บานแม สันปาตอง

6 ฝายปวงสนุก บานกลาง สันปาตอง

7 ฝายทุงเสี้ยว บานกลาง สันปาตอง

8 ฝายหลังถํ้า ทาวังพราว สันปาตอง

ที่มา: สํารวจโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ พ.ศ. 2562

ภาพท่ี 4.7 ลําเหมืองเจาสี่หมื่น
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.8 การขุดลอกลําเหมืองเจาสี่หมื่น
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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พืน้ทีอ่าํเภอสนัปาตอง ไดเกดิชมุชนเมอืงขนาดเลก็มาตัง้แตสมยัอาณาจกัรหรภิญุชยั (พ.ศ. 1205-1836) ปกครอง
เขตเมืองเชียงใหม เวียงทากาน เปนเมืองหน่ึงในเขตอําเภอสันปาตองท่ีขึ้นอยูกับอาณาจักรหริภุญไชย แลวตอมา
กม็เีขตปกครอง พนันาขาน (สันปาตอง) พนันาแม ในสมยัพญาตโิลกราช ปกครองเชียงใหม (พ.ศ. 1985-2031) พฒันาการ
ของเมอืงสนัปาตอง เปลีย่นไปตามมติทิางประวตัศิาสตร ตอมาในป พ.ศ. 2482 จงึไดเปลีย่นชือ่อาํเภอบานแม เปนอาํเภอ
สันปาตอง

การเกษตรเปนอาชีพหลักของชาวบานมาต้ังแตระบบการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเอง ในสังคมลานนา จนกระทั่ง
เขาสูระบบการผลิตเพ่ือขายในปจจุบัน การเกษตรก็ยังมีบทบาทสําคัญมากกวาอาชีพอ่ืนๆ การเกษตรนอกจากอาศัย
นํ้าฝนแลว ยังตองการน้ําทาจากแมนํ้า ลําคลอง ระบบการปกครองของรัฐ และชุมชนในการอยูรวมกัน จึงไดเกิด
การจัดสรรน้ําในการเกษตร เพ่ือการทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว การจัดสรรน้ํา เปนภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการควบคุม
ของรัฐ จึงทําใหเกิดระบบเหมืองฝาย หลุก มาตั้งแตโบราณ และเปลี่ยนแปลงบางในสมัยหลัง พ.ศ. 2476 หลังจาก
กรมชลประทานไดมีบทบาทมากขึ้น ซึ่งจะไดอธิบายเนื้อหานี้ในบทตอไป

4.5 พืชเศรษฐกิจ
จากการสํารวจพ้ืนที่วิจัยทั้ง 6 ตําบล จํานวน 49 หมูบาน ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ถึงสิงหาคม 

พ.ศ. 2562 จํานวนหมูบานละ 3-5 ครั้ง เพื่อสังเกตพื้นที่ สัมภาษณ ประชุมกลุมยอย แลวบันทึก วิเคราะหสิ่งท่ีไดพบเห็น 
ตรวจสอบกับเอกสารราชการ แผนพัฒนาการเกษตรตําบล โครงการพัฒนาชุมชนตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม 
ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง ตําบลทุงสะโตก และตําบลทาวังพราว สามารถวิเคราะหสรุปผลไดวา ระบบเศรษฐกิจ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่วิจัยจัดเปนระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ ควบคูขนานกัน คือ การผลิตเพ่ือเล้ียงตัวเองและ
ระบบการผลิตเพื่อขาย

ระบบการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองในแตละครอบครัวของกลุมเกษตรกร พอ แม และปู ยา ตา ยาย ยังคงทํานา
เพื่อบริโภค เหลือขาย เลี้ยงสัตว เชน ไก ปลา กบ ไวบริโภค ยามวางจากการเพาะปลูกมีการผลิตจักสานและหัตถกรรม
พื้นบานเพื่อใชเองและจําหนาย ปลูกผักไวบริโภค การผลิตอาหารเพื่อบริโภค เปนการลดรายจายอยางหนึ่ง

ในระบบการผลิตเพื่อขาย มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ขาวนาป ขาวนาปรัง ลําไย หอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด 
พืชผัก และกระเทียม เลี้ยงสัตว ไดแก สุกร วัว ควาย ไก ปลา ไวจําหนาย บานรอง หมูที่ 6 ตําบลทุงสะโตก เปนหมูบาน
ตีเหล็ก ผลิตเครื่องมีด พรา และเครื่องมือเกษตรจําหนายในเขตภาคเหนือและจังหวัดเชียงใหม การผลิตเครื่องจักสาน 

ไมไผ ผลิตทั่วไปเกือบทุกตําบลไวใชเองและจัดจําหนาย

ภาพท่ี 4.9 การเลี้ยงวัวไวขาย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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ภาพท่ี 4.10 การตีมีด
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

คนหนุมสาวสวนมากทํางานรับจางในภาคราชการ หรือภาคเอกชน 
บางคนก็ประกอบอาชีพการคาขายแรงงานดานการเกษตร สวนใหญจงึเปน
แรงงานของผูสูงอายุ ถาหนุมสาวยึดอาชีพดานการเกษตรก็มีวัตถุประสงค
ในการผลิตเพื่อขายมากกวาการบริโภค

ในเขตพื้นที่ 6 ตําบลในปจจุบัน สามารถแบงเปน 3 กลุม โดยยึด
พื้นที่การเกษตรในการปลูกพืชเศรษฐกิจ

1. กลุมพื้นที่สูง มี 1 ตําบล คอื ตําบลนํ้าบอหลวง เปนพื้นที่เชิงเขา
มีความสูงตั้งแต 318 เมตร-380 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง มีที่นา
แคบๆ ในเขตที่ราบเชิงเขา ถึงแมวาเปนพื้นท่ีตนนํ้าขาน มีฝายไรลอ และ
ลาํเหมอืงสงนํา้ แตประชาชนทาํสวนลาํไยมากกวาการทาํนา การทาํสวนลาํไย
อันดับ 1 ทํานาอันดับ 2 นอกจากนั้นปลูกหอมใหญ ขาวโพด ถั่วเหลือง 
เปนพืชเศรษฐกิจ เหตุผลท่ีประชาชนทําสวนลําไยเพราะเปนพื้นท่ีสูง 
และราคาการจาํหนายลาํไยดกีวาราคาขาว การปลกูลาํไยใชนํา้นอยกวาขาว 
และการดูแลไมใชเวลามากเหมือนการปลูกขาว

ภาพท่ี 4.11 ลําไย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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2. กลุมขาดแคลนนํ้า กลุมขาดแคลนนํ้าทา
ประกอบดวย ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง ตําบล
ทาวังพราว ตําบลดังกลาวอยูปลายนํ้าของแมนํ้าวาง
และแมนํ้าขาน จึงถูกตําบลอื่นๆ ที่อยูเหนือนํ้าชํ้านํ้า
ไดมากกวา ถึงแมจะมีระบบชลประทาน คือ ฝาย
และเหมือง แตปรากฏวาฝายทายนํ้ามีนํ้าไหลเขาสู
หลังฝายนอยขาดแคลนในฤดูแลง พื้นท่ีของตําบล
ดังกลาวซ่ึงเคยใชนํ้าจากฝายอุดมสมบูรณในอดีต
จึงเลิกการทํานาแลวปลูกลําไย หรือพืชใชนํ้านอย
ซึ่งมีราคาสูงกวาการปลูกขาว พืชเศรษฐกิจ คือ 
ลําไย ปลูกมาเปนอันดับ 1 รองลงมาคือ การทํานา 
และปลูกพืชอื่นๆ เชน ถั่วเหลือง พืชผัก หอมใหญ 
ขาวโพด

ภาพท่ี 4.13 ขาวโพด
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.12 หอมใหญ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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ภาพท่ี 4.14 ถั่วเหลือง
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

3. กลุมนํ้าอุดมสมบูรณ ไดแก ตําบลบานแม อยูตนแมนํ้าขาน และตําบล
ทุงสะโตก ไดรับนํ้าทั้งแมนํ้าขานและแมนํ้าวาง มีระบบฝายเหมืองท่ีดี เชน 
เหมอืงเจาสีห่มืน่ คลองรองเดือ่ คลองรองปูกอง คลองแมอาว ดงันัน้ ตาํบลบานแม
และตําบลทุงสะโตก จึงปลูกขาวนาป ขาวนาปรัง อันดับ 1 หอมใหญ อันดับ 2 
ลําไย อันดับ 3 นอกจากน้ันก็ปลูกถ่ัวเหลือง ขาวโพด กระเทียม และพืชผักตางๆ 
ภัยคุกคามทางดานการทํานาของ 2 ตําบล คือ การตัดถนนสาย 3035 และ
ถนน 1013 ทําใหพื้นที่นากลายเปนพื้นที่พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม

ภาพท่ี 4.15 แสดงการสูบนํ้าจากใตดินใสนาขาว
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ขาว เปนยุทธปจจัยสําคัญอยางหนึ่งของอาณาจักรลานนา (พ.ศ. 1839-2317) หรือสมัยเปนประเทศราช
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2317-2442) ดังนั้นการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร ซึ่งกอใหเกิดยุทธปจจัยจึงเปนบอเกิด
แหงความมั่นคงของรัฐ รัฐจึงตองเขามาควบคุมระบบการจัดสรรนํ้าและผลผลิตดานการเกษตร

การควบคุมการจัดสรรน้ํา เริ่มจากโครงการสวนบน (Superstructure) ไดแก อํานาจการปกครอง กฎหมาย 
จารีตประเพณี และแบบการผลิต (Mode of Production) ซึ่งประกอบดวยพลังในการผลิต (Force of Production) 
และความสมัพนัธในการผลติ (Relation of Production) ระหวางผูปกครอง หรอืพระเจาแผนดนิ และไพรฟาประชาชน 
ผูทําการผลิตในท่ีดินของผูปกครอง การอนุรักษ จัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร หรือการผลิตยุทธปจจัย จึงมีความสัมพันธกัน
ระหวางโครงการสวนบน พลังในการผลิต และความสัมพันธในการผลิต

ดังนั้น เนื้อหาในบทนี้เพื่อเนนใหเห็นพัฒนาการหรือประวัติความเปนมา จึงแบงออกเปน 3 สวน
1. ภูมิหลังประวัติศาสตรลานนา
2. การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476)
3. การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสมัยปจจุบัน (พ.ศ. 2476-2562)

1. ภูมิหลังประวัติศาสตร�ล�านนา

ประมาณกลางพุทธศตวรรษที่ 19 พอขุนมังราย (พ.ศ. 1805-1854) ซึ่งสืบเช้ือสายมาจากพระยาลวะจังกราช 
แหงนครเงินยาง ไดทรงสรางเมืองเชียงใหมขึ้นในป พ.ศ. 1839 และในสมัยของพระองคไดปราบปรามเมืองลําพูน
และเมืองลําปาง ทําใหเขตการปกครองของพอขุนมังรายขยายกวางขวางออกไปกวาเดิม ในรัชสมัยพอขุนมังราย
ไดปกครองเมืองเชียงราย เมืองเชียงใหม เมืองลําพูน และเมืองลําปาง ตอมาในสมัยพระเจาติโลกราช (พ.ศ. 1984-
2030) พระองคไดปกครองเมืองแพร เมืองนาน และขยายดินแดนในรัฐฉานของพมา ทําใหอาณาจักรลานนาไทย
ขยายอาณาเขตออกไปกวางขวางยิง่ขึน้อกี กษตัรยิของราชวงศมงัราย (พ.ศ. 1839-2101) ไดทรงปกครองเมอืงเชยีงใหม
ติดตอกันมาถึง 262 ป จนกระทั่งในสมัยพระเมกุฏิ (พ.ศ. 2094-2101) เชียงใหมจึงสูญเสียเอกราชใหแกพมา (พระยา
ประชากิจกรจักร, 2516: 398)

หลังจากน้ันมาประมาณ 200 กวาป ดินแดนภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณลานนาไทยจึงเปนสถานท่ี
ที่แยงชิงความเปนใหญระหวางไทย พมา และการตั้งตัวเปนอิสระของประชาชนในลานนา ในป พ.ศ. 2270 เทพสิงห
ไดนํากองทัพประชาชนเขายึดเมืองเชียงใหมซึ่งพมายึดครองอยูไดสําเร็จ และในป พ.ศ. 2304 พมาก็สามารถยึด

บทท่ี 5

พัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษ 
และจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร



เมืองเชียงใหมกลับคืนไดอีก ในป พ.ศ. 2317 พระยาจาบานแหงเมืองเชียงใหมและพระยากาวิละแหงเมืองลําปาง 
ไดรวมกับกองทัพไทยจากกรุงเทพฯ ขับไลพมาออกจากเชียงใหมไดสําเร็จ (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 2514: 
484) นอกจากนี้ไดขับไลพมาออกจากเมืองอื่นๆ ในภาคเหนือดวย อาณาจักรลานนาจึงเปนอิสระจากพมาแตเปน
ประเทศราชของไทย

จากป พ.ศ. 2317-2427 อาณาจักรลานนามีฐานะเปนประเทศราชของกรุงเทพฯ ในดานนโยบายการปกครอง
และกฎหมาย ลานนาไทยมีอิสระในการใชวิธีการปกครองและกฎหมายของตนเอง กรุงเทพฯ จะไมเกี่ยวของกับ
การบรหิารภายใน แตในยามสงครามลานนาไทยจะตองใหความชวยเหลอืกรงุเทพฯ ตามทีก่รงุเทพฯ รองขอ นอกจากนี้ 
ยังตองสงเครื่องราชบรรณาการ อันประกอบดวยตนไมเงิน ตนไมทอง และสิ่งของอื่นๆ บาง ตามความเหมาะสม

ในระหวางป พ.ศ. 2417-2426 กรงุเทพฯ ไดสงขาหลวงไปประจําอยูเมอืงเชียงใหม เพือ่ควบคุมดแูลและแกปญหา
ตางๆ ใน 3 หัวเมือง คือ เชียงใหม ลําปาง และลําพูน หนาที่ของขาหลวงเปนแตเพียงผูประสานงานระหวางกรุงเทพฯ 
กับเชียงใหมและหัวเมืองเหนือใหดําเนินงานตางๆ ตามนโยบายของกรุงเทพฯ แตระเบียบ กฎหมาย วิธีการดําเนินงาน 
ตลอดจนอํานาจตางๆ เจาผูครองนครยังมีอยูเชนเดิม (สรัสวดี ประยูรเสถียร 2522: 72-75)

ในระหวางป พ.ศ. 2427-2442 กรุงเทพฯ ไดควบคุมนโยบายดานการเมือง การปกครอง และ เศรษฐกิจของ
ลานนามากยิ่งขึ้น ไดนํากฎหมายกรุงเทพฯ เขามาใชแทนกฎหมายเกาๆ ในลานนาไทย โดยเริ่มตนจากป พ.ศ. 2427 
รัฐบาลไทยไดสง กรมหมื่นพิชิตปรีชาการ ขึ้นมาดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ ประจําเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 2427-
2428) ขาหลวงพิเศษมีอํานาจหนาที่เหมือนตัวแทนกษัตริย สามารถสั่งการเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงกิจการบางอยาง 
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยที่เจาผูครองนครไมมีสิทธิยับยั้ง กรมหมื่นพิชิตปรีชากรไดเปล่ียนแปลงกฎหมายและระบบการ
ปกครองหลายอยาง เชน การภาษีอากร ไดเปลี่ยนแปลงระบบภาษี ซึ่งแตเดิมเก็บเปนสิ่งของใหเปล่ียนใหมโดยเก็บเปน
เงินตราแทน นอกจากนี้ ยังไดจัดใหมีระบบเจาภาษีนายอากร เก็บภาษี 5 ชนิด คือ ภาษีสุรา ภาษีสุกร ภาษีนา ภาษีครั่ง 
และสมพัตสรตนไม (สรัสวดี ประยูรเสถียร 2522: 93-97) เจาภาษีนายอากร ทําหนาที่เปนคนกลางในการเก็บภาษีจาก
ประชาชนแทนรัฐบาล

การปกครองในระยะที่ลานนาตกเปนประเทศราชของไทย (พ.ศ.2317-2427) ระบบการปกครองของลานนา 
มีตําแหนงสําคัญควบคุมงานการปกครองของแตละเมือง คือ ตําแหนงเจาขัน 5 ใบ อันประกอบดวย ผูครองนคร 
และผูชวย 4 ตําแหนง คือ พระยาอุปราชเจา ทําหนาท่ีการคลัง เจาราชบุตร เจาราชวงศ ทําหนาท่ีเกี่ยวกับทหาร 
และเจาบุรีรัตน เปนผูจัดการปกครองภายในเมือง นอกจากนี้ยังมีเคาสนามหลวง ประกอบดวย เจานายชั้นสูง (วัลลภา 
เครือเทียนทอง 2519: 29-32) ตําแหนงดังกลาว กรมหมื่นพิชิตปรีชากร โปรดยกเลิกแลวจัดตั้งกรมทั้งหกขึ้นแทน 
มีกรมมหาดไทย กรมทหาร กรมยุติธรรม กรมคลัง กรมวัง และกรมนา (วัลลภา เครือเทียนทอง 2519: 29-32) 
ใหกรมทั้ง 6 มีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินแทนเจาขัน 5 ใบ และเคาสนามหลวง

นับแตป พ.ศ. 2427 เปนตนมา กรุงเทพฯ ก็เขาควบคุมอาณาจักรลานนาอยางใกลชิดยิ่งขึ้น มีการนําระบบ
กฎหมายของกรุงเทพฯ มาใช ทั้งดาน เศรษฐกิจ และการเมือง ระบบการปกครอง และกฎหมายเกาๆ ของลานนา
ไดถูกยกเลิก การกดดันในระบบการเก็บภาษีเปนเงินแทนสิ่งของตามกฎหมายกรุงเทพฯ จึงกอใหเกิดกบฏชาวนา
ในเชียงใหม พ.ศ. 2432 (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, ตุลาคม 2522-มีนาคม 2523)

ในป พ.ศ. 2436 ไดจัดตั้ง มณฑลพายัพ มีเมืองเชียงใหมเปนท่ีตั้งมณฑลและมีเมืองอื่นๆ ประกอบ ไดแก 
เมืองลําพูน ลําปาง เมืองแพร เมืองนาน เมืองเถิน ในป พ.ศ. 2442 ไดยกฐานะข้ึนเปนมณฑลเทศาภิบาล และ
ไดลดอาํนาจของเจาเมอืงลง ใหขาหลวงเทศาภบิาลมอีาํนาจสทิธิข์าดในการปกครองอยางเตม็ที ่ในป พ.ศ. 2458 ไดแยก
จังหวัดลําปาง นาน แพร ออกจากมณฑลพายัพแลวจัดตั้งเปนมณฑลมหาราษฎร ตอมาในป พ.ศ. 2468 ก็ไดยุบมณฑล
มหาราษฎรรวมเขากับมณฑลพายัพเดิม (สรัสวดี ประยูรเสถียร, 2522: 164-181)

ในป พ.ศ. 2469 กรุงเทพฯ ไดลงมติยกเลิกตําแหนงผูครองนคร โดยมีเงื่อนไขวา ถาตําแหนงเจาผูครองนคร
เมืองเหนือคนใดถึงแกพิราลัย ก็ไมตองแตงต้ังผูใดข้ึนมาแทน ในที่สุดตําแหนงเจาผูครองนครก็ไดหมดสิ้น

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�60



ในป พ.ศ. 2476 รฐับาลไดประกาศยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทัว่ประเทศ จงึทําใหมณฑลพายพัตองสิน้สดุลงดวย
ในทามกลางความผันเปล่ียนแปรผันของระบบการปกครองในอาณาจักรลานนาไทย ซึง่มีเชียงใหมเปนศนูยกลาง 

บางระยะเวลา (พ.ศ. 1839-2101) ก็เปนอิสระ บางระยะเวลา (พ.ศ. 2101-2317) ก็กลายเปนดินแดนท่ีแยงชิง
ความเปนใหญระหวางไทย พมา และความเปนอสิระของลานนาเอง และในสมัยสดุทายของอาณาจักร (พ.ศ. 2317-2476) 
ก็ถูกปกครองโดยกรุงเทพฯ แตถาพิจารณาทางดานประชาชนหรือไพร ในเร่ืองแบบแผนของการผลิต (Mode of 
Production) ก็มิไดเปลี่ยนแปลง ในหลักใหญๆ แตอาจเปลี่ยนแปลงบางในขอปลีกยอย กลาวคือ

พลังในการผลิต (Productive Forces) พลังในการผลิตใชแรงงาน คน สัตว ประกอบ กับเครื่องมอืในการผลิต
แบบงายๆ เชน ไถ จอบ ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการสรางเหมืองฝาย ระหัดวิดนํ้าประกอบการผลิตบาง เนื่องจากพลัง
ในการผลิตไมกาวหนาเทาที่ควร จึงทําใหไดรับผลผลิตนอย

ในดานแรงงาน แรงงานในสังคมลานนาขาดความอิสระ ตองสังกัดมูลนายและรับใชมูลนายในการทํางาน
ตามธรรมเนียมประเพณีของระบบไพร ระบบไพรเริ่มขึ้นเม่ือไร ไมปรากฏหลักฐานเดนชัดแตในสมัยราชวงศมังราย 
(พ.ศ. 1839-2101) ไดมีไพรและทาสเกิดขึ้นแลว และไดประกาศยกเลิกทาสในลานนา เมื่อ พ.ศ. 2454 และเลิกไพร 
เมื่อ พ.ศ. 2457 ระบบไพร ระบบทาส ทําใหแรงงานขาดอิสระในการประกอบอาชีพตางๆ ไดอยางเสรี และตองสูญเสีย
เวลาสวนหนึ่งในการรับใชเจานายซ่ึงไพรสังกัด (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2523: 46)

ความสัมพันธในการผลิต (Relations of Production) ไพรในภาคเหนือขาดระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพราะ 
“แผนดินทั้งหมดเปนของทาวพระยามหากษัตริย” (มังรายศาสตร 2521: 110) ทรัพยากรตางๆ ในดิน เชน ปาไม 
แรธาตุ ก็เปนสมบัติของเจาเมืองทั้งสิ้น เมื่อเจาเมืองเปนผูถือกรรมสิทธิ์ปจจัยในการผลิต แรงงาน (ไพร) ที่ทําการผลิต
ก็ตองแบงปนผลผลติใหแกเจาของ ดังนั้นความสัมพันธในการผลิตในระยะประมาณ 600 กวาป (นับแตราชวงศมังราย
ถึงสมัยเปนประเทศราชของกรุงเทพฯ) จึงมีลักษณะสําคัญดังนี้ (ชูสิทธิ์ ชูชาติ 2524: 25-27)

1. ประชาชนขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (Land) แตมีสิทธิครอบครอง
2. มีการแบงปนผลผลิต ใหแกเจาของปจจัยการผลิตในลักษณะของ คาเชา ภาษี และสวย
3. ลักษณะการผลิตเปนแบบผลิตเพื่อใชเอง มิใชผลิตเพื่อขาย อาจมีการผลิตเพื่อขายบางแตมีปริมาณนอย 

ทัง้นี ้ในแตละหมูบานมผีลผลิตสวนใหญเกอืบเพียงพอในการเล้ียงตนเอง การแลกเปล่ียนสนิคาหายาก มบีางแตกเ็บาบาง
เน่ืองจากพลังการผลิตไมกาวหนาเปนการผลิตที่ยึดธรรมชาติเปนหลัก และใชเคร่ืองมือในการผลิตแบบงายๆ 

ประกอบกับวตัถปุระสงคในการผลิต เปนการผลิตเพ่ือใชเองมิใชผลติเพ่ือขาย และตองแบงผลผลิตสวนหน่ึงใหแกเจาของ
ปจจัยการผลิตในลักษณะของ คาเชา สวย จึงทําใหผลผลิตไมมีเหลือเพียงพอใหเกิดการสะสม เมื่อไมมีการสะสมทุน 
การลงทุนก็ไมเกิดขึ้น ดังนั้น เม่ือเกิดการคาเสรีขึ้นในภาคเหนือและการคาไดเขาไปสูหมูบานชนบท แตประชาชน
ในหมูบานสวนใหญไมสามารถปรับตัวเปนพอคาได ที่มีบางก็เปนสวนนอยใชทุนไมมากนัก มีประมาณหมูบานละ 
2-3 คน หรือบางหมูบานก็ไมมีพอคาเลย พอคาดังกลาวยังเปนประเภท “พอคา-ชาวนา” คือ คาขาย หลังฤดูกาล
เก็บเกี่ยว มีบางคนอาจคาขายตลอดปแตก็ยังยึดอาชีพทํานาเปนหลัก

ประวัติศาสตรของสังคมลานนา ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่เชียงใหม (พ.ศ. 1839-2476) ถาพิจารณาในดานสังคมเมือง
เกี่ยวกับระบบการปกครองแลว มีลักษณะคลายๆ กัน ทุกๆ ราชวงศ กลาวคือ ผูปกครองทําหนาท่ีปกปอง คุมครอง 
และควบคมุประชาชนใหเชือ่ฟงและปฏบิตัติาม โดยใชระบบกฎหมาย ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีวฒันธรรม และศาสนา 
เปนกลไกท่ีสําคัญในการปกครอง ในยามสงบประชาชนทําการผลิตเพื่อสงผลผลิตสวนหนึ่งใหแกเจาของปจจัยการผลิต
ในลักษณะของ สวย ภาษี และเก็บผลผลิตที่เหลือจากการแบงปนแลวไวบริโภคเอง นอกจากนี้ ยังตองถูกเกณฑแรงงาน
ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว ในยามสงคราม ประชาชน หรือไพร ก็ตองเปนทหารปกปองดินแดนของตนเอง

เปนที่นาสังเกตวา ตลอดระยะเวลาอันยาวนานประมาณ 600 กวาปของอาณาจักรลานนาเฉพาะที่มีศูนยกลาง
ที่เชียงใหม ถาพิจารณาดานระบบเศรษฐกิจแลว มีการเปล่ียนแปลงอยางเล็กนอย ทั้งในดานความสัมพันธในการผลิต 
พลงัในการผลิต และวตัถปุระสงคของการผลิต ระบบเศรษฐกิจเพิง่จะเปล่ียนแปลงเรว็ขึน้เมือ่มกีารตดิตอกบัชาวตะวันตก

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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ในสมัยกรุงเทพฯ กลาวคือ เมื่อกรุงเทพฯ ไดทําสนธิสัญญากับอังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 แลว สนธิสัญญาครั้งนั้น
ทําใหเกิดการคาขายอยางเสรี ระบบเศรษฐกิจแบบปดกลายเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด การผลิตสิ่งของเพื่อใชเอง
ไดเปล่ียนเปนระบบการผลิตเพ่ือขาย หรือเพื่อการตลาดอยางชาๆ โดยมีเงินตราเขามาทําหนาที่ในการแลกเปล่ียน
แทนระบบแลกของตอของ (Bater System) ซึ่งมีมาแตเดิม เมื่อเงินตรามีบทบาทในทางดานเศรษฐกิจและการเมือง
มากยิ่งขึ้น จึงทําใหรัฐบาลไทยสั่งเก็บภาษีอากรในสังคมลานนาใหม โดยเก็บเงินตราแทนสิ่งของ และวิธีการนี้ไดเริ่มตน
ในป พ.ศ. 2427 และตั้งแตปดังกลาวแลวเปนตนไป กรุงเทพฯ ก็ไดเขามาควบคุมลานนาไทยมากยิ่งข้ึนทั้งดานเศรษฐกิจ
และการเมือง มีการนําระบบการปกครองและกฎหมายของกรุงเทพฯ เขามาใชแทนกฎหมายและวิธีการปกครอง
แบบเกาของลานนา พรอมๆ กันนั้น ก็ไดพยายามลดอํานาจของเจาผูครองนครลง ทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง เชน 
เกี่ยวกับเรื่องภาษีอากร เมื่อเก็บแลวก็สงใหแกรัฐบาลกลาง มิใหเจาของเก็บไวดังแตกอน มีการใหเงินเดือนเจาเมือง
แทนระบบการกินเมืองแบบเกา

ในป พ.ศ. 2442 กรุงเทพฯ ไดเปลี่ยนฐานะของหัวเมืองลานนาเปนมณฑลเทศาภิบาลและไดลดอํานาจและ
หนาที่ของเมืองลงใหเจาเมืองดํารงแตเพียงตําแหนง สวนอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองข้ึนอยูกับขาหลวงเทศาภิบาล 
ใน พ.ศ. 2469 ไดประกาศยกเลิกตําแหนงเจาผูครองนคร สําหรับเจาผูครองนครซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้น
ก็ใหดํารงตําแหนงตอไป เมื่อถึงแกพิราลัยจะแตงต้ังใครขึ้นดํารงตําแหนงเจาผูครองนครอีกไมได (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2538: 
33-35)

ประวัติศาสตรการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร ในดานผูปกครองซ่ึงมีอํานาจสูงสุดและกฎหมายไดเปล่ียนแปลงไป
จากเจาผูครองนครเปนเสนาบด ีหรือรฐัมนตรจีากรฐับาลกรงุเทพฯ แตในดานการผลติซึง่แมเปลีย่นแปลงบางแตกอ็ยูบน
รากฐานเดิม

2. การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสังคมล�านนา (พ.ศ. 1839-2476)

การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนาเก่ียวของกับโครงสรางสวนบน ไดแก ระบบการปกครอง กฎหมาย 
จารีตประเพณี วัฒนธรรม ในการเขียนรายวิชาวิจัยเรื่องนี้ไดพิจารณาดานกฎหมายเพียงดานเดียว เพื่อกระชับเนื้อหา
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และยกตัวอยางกฎหมายที่เก่ียวของกับปจจัยการผลิต และแบงปนผลผลิต หรือ
ความสัมพันธดานการผลิต

2.1 ปัจจัยในการผลิตและการแบ�งปันผลผลิต
ที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ในอาณาจักรลานนาไดระบุไว อยางเดนชัดวา แผนดินทั้งหมดเปนของ

ทาวพระยามหากษัตริย หรือแผนดินเปนของประมุขของรัฐ และประมุขของรัฐก็ทรงอนุญาตใหประชาชนถือครองที่ดิน
ประกอบอาชีพได แตขาดระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แรธาตุ สัตวปา ฯลฯ ก็เปนทรัพยสมบัติของ
รัฐ ผูใดบุกรุกหรือทําลายโดยมิไดรับอนุญาตมีความผิดตองเสียคาปรับเปนเงินตรา เชน ลักลอบตัดไมสัก เสียคาปรับ
ตนละ 500 เบี้ย ไมตะเคียนตนละ 660 เบี้ย สําหรับสัตวปาเชน ควายปา วัวแดง กวาง อีเกง กระตาย ไกปา นกยูง ฯลฯ 
หรือ สัตวนํ้าซึ่งไดแกปลาบางชนดิ เชน ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลาเทโพ ฯลฯ ก็หามมิให ประชาชนลักลอบทําราย
หรือจับเปนอาหารกอนไดรับอนุญาต มิฉะนั้นมีความผิดตองเสียคาปรับไหม (มังรายศาสตร, 2521: 117-119)

การขาดระบบกรรมสทิธิท์ีด่นิของบคุคล มใิชมเีพยีงแตอาณาจกัรลานนาไทย อาณาจกัรกรงุศรอียธุยากม็ลีกัษณะ
เชนเดียวกัน “กฎหมายพระไอยการเบคเสรจ” มาตรา 52 ระบุวา “ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา 
มหาดิลกภพนพรัตน ราชธาณีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทั้งหลาย ผูเปนขาแผนดินอยู จะไดเปน
ที่ราษฎรหามิได” (กฎหมายตราสามดวง เลม 3, 2502: 115)
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การขาดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพราะที่ดินเปนของประมุขสูงสุดของรัฐแตเพียงผูเดียว เปนลักษณะทั่วๆ ไป
ของสงัคมเอเชยี (Varga, 1968: 335) ซึง่แตกตางกบัระบบการผลิตของยโุรปในสมัยศกัดนิา (Feudalian) ถอืวากรรมสิทธ์ิ
ที่ดินเปนของขุนนาง (Varga, 1968: 344) ความแตกตางกันในดานการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินไดสงผลกระทบ
ใหระบบการปกครองของไทยและลานนา รวมอํานาจเขาสูสวนกลางอยางเหนียวแนนมากกวาระบบศักดินายุโรป 
ซึ่งมีลักษณะคอนขางกระจายอํานาจตามสิทธิในการถือครองที่ดิน

แรงงาน แรงงานคนและสัตว เปนปจจัยสําคัญในการผลิตของสังคมลานนา ในขณะท่ีที่ดินรกรางวางเปลามีมาก
แตแรงงานมีนอย การแสวงหาแรงงานโดยการยกกองทัพโจมตีบานเมืองหรือชุมชนอื่นแลวกวาดตอนแรงงานเหลานั้น
เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการผลิต จึงเปนเหตุการณปกติในการทําสงครามของชนชาติในคาบสมุทรอินโดจีน แรงงาน
ซึ่งไดจากการกวาดตอนเชลยในยามสงครามสวนมากเปนบําเหน็จรางวัลแกแมทัพนายกอง เชน ในป พ.ศ.2382 
กองทัพเมืองเชียงใหมและเมืองลําพูนยึดไดเมืองสาด เมืองตวน และเมืองปุ ในรัฐฉานประเทศพมาในปจจุบัน กองทัพ
เชียงใหม-ลําพูน ไดกวาดตอนเชลยศึกชาย-หญิง รวมทั้งสิ้น 1,868 คน แบงใหแกแมทัพนายกอง 1,000 คน 
ถวายกรุงเทพฯ 868 คน แตกรุงเทพฯ ปฏิเสธในการรับเชลยศึกเหลานี้ (พระยาประชากิจกรจักร, 2516: 487)

ไพร หรือชาวนา นอกจากใชแรงงานของตนเองในการผลิตแลวยังมิไดมีความอิสระในการประกอบอาชีพ
เทาที่ควร ทั้งนี้เพราะตองสงักัดมูลนาย “ไพรสิบคนหื้อ มีนายสิบผูหนึ่ง นายสิบหาคนหื้อมีนายหาสิบผูหนึ่ง นายหาสิบ
มีสองคนหื้อ มีนายรอยผูหนึ่ง...” (มังรายศาสตร ฉบับวันหมื่นเงินกอง, 2518: 2) นอกจากสังกัดมูลนายเพื่อใหสะดวก
ในการปกครองและควบคุมดูแลแลว ไพรตองทําหนาที่เฝาเวรยาม รับใชเจานาย เหมือนไพรในสังคมไทย จนกวา
อายุครบ 50 ป (มงัรายศาสตร, 2521: 5) จึงหมดภาระหนาที่ กฎหมายไดระบุการเขาเวรยามไววา “ควรใหไพรมีเวร
ผลัดเปล่ียนกันมาทํางานหลวง 10 วัน กลับไปสรางเหมืองฝาย ไร นา สวน เรือกท่ีดิน 10 วัน” (กฎหมายมังราย 
ฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 2521: 77) 

ระยะเวลาในการเกณฑแรงงานไพร เพื่อรับใชมูลนายแตกตางกันบางในแตละสมัย ในที่สุดก็ไดยกเลิกใน 
พ.ศ. 2443 (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ค.13.2/21) กวาแรงงานไพรในลานนาจะไดรับอิสระชาวนา
หรือไพร ตองสังกัดรับใชมูลนายไมนอยกวา 1,000 ป

เนื่องจากแรงงานไพรเปนปจจัยสําคัญในการผลิตในสังคมลานนาจึงไดตรากฎหมาย ใหขุนนางเห็นความสําคัญ
และไมดูถูกเหยียดหยามไพรไววา “บานเมืองใดบมีไพร ก็บเปนเมือง บเปนยศศักดิ์ แมประโยชนอันใดก็มีในไพรไว” 
ทั้งน้ีเพราะไพรเปนผูทําไร ทํานา ทําสวน ใหเกิดประโยชนแกบานเมือง (กฎหมายมังรายฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 
2521: 77) เพ่ือใหไพรอยูดีกินดีมีที่ดินทํามาหากิน เจาขุนมูลนายจะไดรับผลผลิตจากไพรในลักษณะของการเสียภาษี 
จึงไดตรากฎหมายเพื่อสงเสริมการบุกเบิกที่ดินใหมเพื่อทําไร ทํานา ไววา “ไพรหากไดเบิกนายางถางนารางสรางบาน
ที่สวนกิน 3 ป เยียะเอาดอกชอบแล” (มังรายศาสตรฉบับวัดหมื่นเงินกอง, 2518: 4) หมายความวา ไพรสามารถ
บุกเบิกที่ดินทํามาหากินได โดยรัฐบาลไมเก็บภาษีในระยะแรกเปนเวลา 3 ป หลังจากนั้นตองเสียภาษีใหแกรัฐ 
การเสียภาษีขาวแบงออกเปน 3 คร้ัง คร้ังท่ี 1 เม่ือขาวต้ังทอง คร้ังท่ี 2 เม่ือขาวออกรวง คร้ังที่ 3 เม่ือเก็บเก่ียว
เรียบรอยแลว ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหไพรเดือดรอน (มังรายศาสตรฉบับหมื่นเงินกอง, 2518: 4)

วิวัฒนาการในการเสียภาษีขาวไดเปล่ียนแปลงตามรัชสมัยในระเบียบขอบังคับปลีกยอย แตหลักการสําคัญ
ในการเสียภาษีเปนขาวเปลือกใหแกรัฐมิไดเปลี่ยนแปลง ในรัชสมัยพระเจากาวิโรรสสุริยวงค (พ.ศ. 2396-2413) 
ชาวนาเสียภาษีใหแกรัฐ 2 สัด ตอขาวเชื้อ 1 สัด (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ค.14.4/1) การเก็บภาษี
เปนขาวเปลอืกไดประกาศยกเลกิเกบ็เปนเงนิแทน ในป พ.ศ. 2427 เมือ่สมเดจ็พระเจานองยาเธอกรมหมืน่พชิิตปรชีากร
ไดปฏิรูปการเก็บภาษีอากรในมณฑลพายัพ (วัลลภา เครือเทียนทอง, 2519: 54-55)

นอกจากชาวนาตองเสียภาษีเปนขาวเปลือกใหแกรัฐแลว ยังตองแบงผลผลิตใหแกผูถือครองท่ีดินดวยในกรณี
เชานาบคุคลอืน่ เชน “ทาํนาแบงขาวกนั ใหเจาของนาไดคานาไปกอน พนัธุขาวของผูใดใหไดคนืไปกอน ทีเ่หลอืจงึแบงกนั
ตามที่ตกลงกันไวเถิด” (มังรายศาสตร, 2521: 107)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 63



สรุปแลว ลักษณะการแบงผลผลิตของชาวนา ตองแบงออกเปน 3 สวน
1. เพื่อเสียภาษีใหแกรัฐ
2. แบงใหเจาของที่ดิน
3. เก็บไวบริโภคเอง
ลักษณะการใชแรงงาน ประกอบการผลิต แบงออกเปน 2 ลักษณะ
1. รับใชเจาขุนมูลนายประกอบการผลิต
2. ประกอบการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง
ในเวลาเกิดสงคราม ชาวนาตองถูกเรียกระดมพลอยางเรงดวนเพ่ือทําหนาที่ปองกันประเทศชาติ หรือบางคร้ัง

แรงงานของชาวนา กต็องทาํการสูเพือ่แยงชงิอาํนาจในกลุมขุนนาง แรงงานไพร หรอืชาวนาจึงมคีวามสาํคญัตอความมัน่คง
ของรัฐ ทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ การจัดสรรนํ้าเพื่อการผลิตขาวและพืชผลจึงเปนยุทธปจจัยในยามสงคราม 
และยามสงบรัฐจึงตองควบคุมเพื่อความมั่นคงของรัฐ

การเกณฑแรงงาน เปนภาระอยางหน่ึงของไพร หรือชาวนาในสังคมลานนาไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ กฎหมาย
ในสมัยราชวงศมังรายไดระบุไววา “ควรจัดใหไพรมีเวรผลัดเปลี่ยนกันมาทํางานหลวง 10 วัน กลับไปสรางเหมืองฝาย 
ไรนา สวน ที่ดิน 10 วัน จัดเชนนี้ถูกตองตามทํานองคลองธรรมแตโบราณ แล” การกําหนดเวลาในการเกณฑแรงงาน
ไพรคงเปล่ียนแปลงบางตามรัชสมยัแตกม็ไิดยกเลิกระบบน้ี หลงัจากไดเปดประเทศคาขายอยางเสรีในป พ.ศ. 2398 แลว 
ระบบการผลิตไดเริ่มเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือเล้ียงตัวเองเปนการผลิตเพ่ือขาย และระบบเศรษฐกิจไดเริ่มเปล่ียนแปลง
เขาสูระบบทุนนิยม แตโครงสรางดานการเมืองของสังคมลานนาไทยยังคงเปนแบบเดิม ไพรตองสังกัดมูลนายและ
ถูกเกณฑแรงงาน ไพรในลานนาแตละคนตองทํางานตางๆ ตามประเพณีเมือง เชน หาบหามสิ่งของ รับใชเจานาย 
ปละ 1 เดือน ถึง 4 เดือน ซึ่งมากกวาไพรในภาคอื่นๆ ของประเทศไทยท่ีตองถูกเกณฑแรงงานเพียงปละ 1 เดือนเทานั้น 
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.28.2/26) การเกณฑแรงงานทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนและ
สงผลกระทบตอการประกอบอาชพีเปนอยางย่ิง “ในปหนึง่ราษฎรมเีวลาประกอบการเลีย้งชพีของตนเอง ไมใครมากกวา 
6 เดือน แลยังตองเสียสวยจุกจิก มีสวย ผัก พริก กระเทียม เปนตน” (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 
ม.58/33) เมื่อการเกณฑแรงงานสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของไพร ในป พ.ศ. 2443 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงประกาศยกเลิกการเกณฑแรงงานท่ัวประเทศ และใหเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑ
แกชายฉกรรจ คนละ 4 บาทตอ 1 ป ถาผูใดไมมีเงินเสียใหทํางานโยธาแทนปละ 20 วัน (กองจดหมายเหตุแหงชาติ 
เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.58/33) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาไดยกเลิกการเกณฑแรงงานแลวแตรัฐบาลก็มีสิทธิ์ในการเกณฑ
แรงงานราษฎรไดในบางกรณี เกี่ยวกับกิจการตอไปนี้

1. รับสงสิ่งของราชการ
2. จัดหาสิ่งของรับใชราชการ
3. รักษาดาน หรือรักษาของราชการ
4. ซอมแซมปลูกสรางสถานท่ีราชการ
5. ขุดและรักษาทางน้ํา
6. รักษาทางบก
7. ซอมแซมรักษา เสา สาย โทรเลข โทรศัพท
8. ราชการอื่นๆ ตามคําสั่งของเสนาบดี
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.1.3/16)
ถึงแมวาไดประกาศยกเลิกการเกณฑแรงงาน แตรัฐบาลก็มีสิทธิ์อยางกวางขวางในการเรียกเกณฑแรงงานจาก

ราษฎรเพื่อทํางานราชการทั้ง 8 ประการดังกลาว แตการเกณฑแรงงานตามระเบียบใหมรัฐบาลตองจัดเสบียงอาหาร
และจายเงินตอบแทนใหแกราษฎรวันละ 16 อัฐ (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.1.3/16) การเกณฑ
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แรงงานเพ่ือซอมแซมถนน ขดุลอกทางน้ํา รฐับาลไมตองจายคาแรงงาน เพราะถือวาเปนการบูรณะบํารงุเพ่ือความเจริญ
ของหมูบานและขาราชการสวนทองถิน่กม็กัรายงานเจานายสวนกลางวา ราษฎรกระทาํงานดวยความเตม็ใจ ทัง้ๆ ทีบ่างครัง้
มิไดเปนเชนนั้น ไพรหรือราษฎรมักอางเสมอวา “ไดเสียเงิน คาแรงแทนเกณฑแลว ยังเกณฑใหทําถนนอีก” 
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.58/21)

การเกณฑแรงงานประชาชนเพื่อทํางานสาธารณะ เปนอํานาจทางกฎหมายของเจาผูครองนครเชียงใหม
ตั้งแตโบราณ แตหลังจาก พ.ศ. 2442 ไดลดอํานาจการปกครองของเจาผูครองนครในลานนาใหขาหลวงเทศาภิบาล
เปนผูมอีาํนาจในการปกครองแทน เจาผูครองนครเปนแตเพยีงประมขุ แตการเกณฑแรงงานกย็งัดาํเนนิตอไปจนราษฎร
เดือดรอนและเกิดการขัดขวาง ใน พ.ศ. 2447 ไดเกณฑแรงงานชาวนา 910 คน ตัดไมสรางฝายเปนเวลา 3 เดือน 
โดยไมไดคาแรง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.18.2/1) ในป พ.ศ. 2448 ไดเกณฑแรงงานประชาชน
ปรบัปรงุขยายถนนสายเชียงใหม-ลาํพนู เปนเวลาประมาณ 1 เดอืนเศษ และหลงัจากฤดูกาลทาํนาแลวจะเกณฑแรงงาน
อีกตอไป (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.58/46) ในป พ.ศ. 2464 ไดเกณฑแรงงานชาวนาในจังหวัด
ลาํพนูจํานวนหลายพันคนขุดเหมอืงในเขตอาํเภอสนักําแพง จงัหวดัเชยีงใหมคราวละหลายๆ เดอืน ในการเกณฑแรงงาน
ผูถูกเกณฑตองนําเสบยีงอาหารติดตัวไปดวย (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 6 ม.27/11)

ในปใดถารัฐบาลเกณฑแรงงานชาวนาทํางานโยธามากเกินไป รัฐบาลก็ไดผอนผันการเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑ 
หรือยกเวนการเก็บเงินแกชาวนาเหลานั้น เชน ในป พ.ศ. 2443 ชาวนาในเมืองเชียงใหม เมืองลําพูนและเมืองเถิน
ถูกเกณฑแรงงานสรางถนน รับสิ่งของราชการ ปกเสาโทรเลข ฯลฯ จึงไดงดเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑในปนั้น 
(กองจดหมายเหตแุหงชาติ เอกสารรชักาลท่ี 5 ค.13.2/21) หรอืในบางครัง้รฐับาลอาจลดคาแรงแทนเกณฑใหแกราษฎร
ในตําบลซ่ึงถูกเกณฑแรงงานเหลือปละ 2 บาท (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.28.2/11)

การเสียสละความสุขสวนตัวเพ่ือพัฒนาสังคมสวนรวมเปนสิ่งที่ดีงาม แตการกระทําดังกลาวแลวตองเกิดจาก
ความยินยอมพรอมใจของประชาชน โดยปราศจากการบังคับและไมกอใหเกิดผลเสียหายตอการประกอบอาชีพสวนตัว
มากนัก การเกณฑแรงงานราษฎรปละประมาณ 1-4 เดือน เพื่อรับใชเจานายและทํางานสาธารณะยอมเปนการ
กระทบกระเทือนตอการประกอบอาชีพสวนตัวเปนอยางยิ่ง รัฐบาลทราบขอเท็จจริงดังกลาวแลวจึงไดประกาศยกเลิก
การเกณฑแรงงานและใหเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑปละ 4 บาทแทน (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 
ม.58/33) เน่ืองจากรัฐบาลมีความจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยแรงงานของราษฎร จึงขอสงวนสิทธิ์ในการเกณฑแรงงาน
เพื่องานสาธารณะและรับสงสิ่งของราชการไว (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.1.3/16) เมื่อราษฎร
ตองถูกเกณฑแรงงานในบางประเภทอยูอีกและตองเสียเงินคาแรงแทนเกณฑอีกดวย ราษฎรจึงไดรับความเดือดรอน
และแสดงการคัดคาน ผลที่สุดรัฐบาลจึงไดผอนผันการเกณฑแรงงานในป พ.ศ. 2455 โดยกําหนดวาการเกณฑแรงงาน
กระทําไดเมื่อมีราชการพิเศษอันมีทองตราเสนาบดีและการรับสงสิ่งของทางราชการเทานั้น หามเกณฑแรงงาน
เพื่อการขุดคลอง สรางถนน ซอมแซมรักษาเสาโทรเลข และการเกณฑแรงงานตองจายคาแรงงานใหแกราษฎรดวย 
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 ม.2/5)

การเสียภาษีอากร ประชาชนมีหนาที่เสียภาษีอากรใหแกรัฐเพื่อรัฐจะไดนําภาษีอากรพัฒนาประเทศ การเก็บ
ภาษีอากรของรัฐตองไมทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนมากนัก แตในสังคมศักดินาการเก็บภาษีอากรของรัฐทําให
ประชาชนไดรับความเดือดรอนเปนอยางย่ิง ทั้งนี้เพราะมีการเก็บภาษีอากรหลายชนิด สรางระบบคนกลาง คือ เจาภาษี
นายอากรในการเกบ็ภาษีอากร และการเสยีภาษกีม็ใิหความเปนธรรมแกประชาชนเทาทีค่วร เชน การเกบ็เงินรชัชปูการ
แกชายฉกรรจทุกคนปละ 6 บาท ใน พ.ศ. 2462 เทากันหมด (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 6 ค.17/9) 
โดยมิไดคํานึงถึงความแตกตางของรายไดแตละบุคคล วิธีการเชนนี้สงผลกระทบตอความเดือดรอนแกบุคคลยากจน
เปนอยางยิ่ง

การเก็บภาษีในสังคมลานนา เดิมทีเดียวมีการเก็บภาษีเปนสิ่งของมิไดเสียเปนเงิน เชน ราษฎรทํานาใชพันธุ
ขาวเปลือก 1 ตาง (1.5 ถัง) ตองเสียภาษีใหแกรัฐ 2 ตาง เมื่อเก็บเก่ียวขาวแลว

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 65



เมื่อรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติลักษณะการเก็บเงินรัชชูปการ พ.ศ. 2462 แลวการเกณฑแรงงานจึงยกเลิก ถา
เกณฑแรงงานตองจายคาจางยกเวนการสรางฝาย ซอมแซมฝาย การขุดเหมือง ลอกลําเหมือง แกเหมืองฝาย สามารถ
ระดมแรงงานใหผลัดเปลี่ยนเวรชวยกันได เพราะการจัดสรรนํ้าเกิดประโยชนตอเกษตรกรโดยตรง

2.2 เทคนิคในการผลิต
เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือ ประกอบดวยทิวเขาเรียงขนานเปนแนวยาวกับเสนลองจิจูด

จากทิศเหนือลงสูทิศใต ระหวางทิวเขามีที่ราบหุบเขาซึ่งเปนที่ตั้งถ่ินฐานของประชาชน เนื่องจากพื้นที่บริเวณหุบเขา
มีความลาดเท เมื่อฝนตกกระแสนํ้าจึงไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่าตามแรงดึงดูดของโลกอยางรวดเร็ว ประชาชนในภาคเหนือ
จึงตองสรางฝายเพ่ือกันกระแสน้ําใหเออสูงขึ้นดานหลังฝาย ใหนํ้าไหลเขาสูคลองสงนํ้าหรือเหมืองซ่ึงขุดตอจากแมนํ้า
หรือลําธารผานพื้นที่ทําการเกษตรกรรม ลักษณะการสรางเหมืองฝายมิใชกระทํากันเฉพาะในเขตภาคเหนือของ
ประเทศไทยเทาน้ัน ในเขตสิบสองปนนาของพวกไทยลื้อ ในมณฑลยูนนานภาคใตของจีน บริเวณหุบเขาในภาคเหนือ
ของคาบสมุทรอินโดจีน และบริเวณเขตมรสุมในประเทศอินเดีย จีน ตลอดจนกลุมประเทศในเอเชียอาคเนย ก็ใชระบบ
การชลประทานเชนนี้ดวย

การสรางเหมืองฝายเพื่อการชลประทานในภาคเหนือไดเกิดขึ้นไมนอยกวา 1,000 ปลวงมาแลว ทั้งนี้ไดปรากฏ
หลักฐานวา ในขณะที่พระยาลวะจังกราชบรรพบุรุษของพอขุนมังรายสรางเมืองเงินยาง (จังหวัดเชียงราย) เปนราชธานี
ใน พ.ศ. 1181 ก็ไดประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และเหมืองฝาย นอกจากเหมืองฝายแลวชาวนา
ในภาคเหนือยงัรูจกัสรางระหัดวดินํา้เพือ่ใชในการเกษตรกรรมอีกดวย (มงัรายศาสตร, 2521: 35-37) ความเช่ือเกีย่วกบั
ฝายก็เชนเดียวกับนา ซึ่งถือวาเปนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิมีผีฝายประจําอยูที่ฝายจึงตองสรางหอบูชาผีฝายและใครทําลาย
มีความผิดตองเสียคาปรับหรือสรางฝายข้ึนใหม

การสรางฝายเปนหนาที่ของชาวนาในภาคเหนือทุกคนตองรวมแรงรวมใจกันกระทํา เมื่อถึงฤดูกาลกอนทํานา
ชาวนาก็จัดเตรียมเสาไม ไมไผ กิ่งไม ใบไม กรวด และทราย ไวเพื่อสรางฝาย ในครั้งแรกชาวนาตองตอกเสาไมใหหางกัน
พอสมควรขวางลํานํา้ไว นาํไมเครามาตอกติดกบัเสาแลวกรุดวยไมไผตดิกับเครา พรอมกับอดัก่ิงไม ใบไม และกรวดทราย 
ลงในคอกใหเต็ม วัสดุดังกลาวไดกั้นขวางกระแสนํ้าทําใหนํ้าดานหลังฝายเออสูงข้ึนแลวไหลเขาสูเหมืองซึ่งจุดผานทุงนา 
เพื่อปองกันมิใหฝายตองพังทลายเนื่องจากแรงดันของกระแสนํ้าชาวนาจึงไมสรางสันฝายใหสูงเกินไป ทั้งนี้เพื่อระบาย
นํ้าใหไหลผานสันฝายได แตเนื่องจากวัสดุที่ใชทําฝายไมมีความคงทนเทาที่ควรจึงตองมีการซอมแซมหรือสรางฝาย
ทุกๆ ป โดยการใชแรงงานและวัสดุจากชาวนาซึ่งตองรวมแรงรวมใจกันอยางจริงจัง บุคคลใดมิไดสรางเหมืองฝาย 
แลวยังขโมยนํ้าจากเหมืองซึ่งถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของสวนรวม มีความผิดตองถูกปรับไหมหรือถาไมเข็ดหลาบ
มีการขโมยน้ําเหมืองอีก เมื่อจับไดหากถูกรุมทํารายรางกายบาดเจ็บหรือถึงแกความตายผูทํารายก็ไมมีความผิด 
(กฎหมายพระเจามังราย, 2517: 35-38)

กฎหมายเกี่ยวกับการทํานา เชานา เหมืองฝาย หลุก ไดปรากฏหลักฐานจารึกอยูหลายฉบับ เชน มังรายศาสตร 
(2521) ฉบับเรียบเรียงโดย ดร.ประเสริฐ ณ นคร กฎหมายมังรายศาสตรฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย กฎหมายนี้จารึกไว
ประมาณ พ.ศ. 2349 (ศักด์ิ รัตนชัย, ม.ป.ป.) มังรายศาสตร ฉบับวัดหม่ืนเงินกอง คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา 
(2518) เกี่ยวกับการตัดสินคดีความหลายเร่ือง เชน การคาขายเมี่ยง การปนฝาย การกูเงิน และเรื่องหลุก ฝาย 
เหมือง ฯลฯ

กฎหมายกลาววา “ผูใดไปแพถ้ิมฝายหลุก ทานเสียหื้อมันแปงแทน หรือมันแปงบได ฝายใหญเอาคา แอ เงิน 
ฝายนอย 52 เงนิ” (คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา, 2518: 36)

จากกฎหมายฉบับนี้ ถาผูใดลองแพแลวชนฝายหลุก (ระหัดวิดนํ้า) ตองสรางใหเหมือนเดิมหรือจายคาปรับ
เรือ่งราวคดตีางๆ และหลกักฎหมายใน “คลองพจิารณาแตงถอยชนคาํ” เปนลกัษณะการวนิจิฉยั และการตดัสนิ

คดีความในระหวาง พ.ศ. 1900-2030 (คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา, 2518: 2)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�66



ระบบการจัดสรรน้ําในลานนาหรือภาคเหนือ โดยใชเทคโนโลยีการผลิตแบบเหมืองฝาย หลุก และความสัมพันธ
ทางการผลิตแบบมีสิทธิถือครอง ตองเสียคาเชา สงสวย และถูกเกณฑแรงงานรับใชชาติโดยการเปนทหาร มีมาตั้งแต
โบราณและมีรากฐานมาจนถึงปจจุบัน

ในป พ.ศ. 2398 ประเทศไทยไดทาํสนธสิญัญาเบาวรงิกับองักฤษ สนธสิญัญาฉบับนีค้อืจดุเริม่ตนของการเกิดระบบ
เศรษฐกิจทุนนยิมข้ึนในประเทศไทย สาระสําคัญอยางหน่ึงคือใหสยามหรือประเทศไทยยกเลิก การซ้ือขายสินคาแบบผูกขาด
ของหลวง (Royal Monopoly) คอืใหยกเลกิการคาขายกับตางประเทศโดยผานกรมพระคลังสนิคา ซึง่เปนพอคาคนกลาง
หรือคาขายผานรัฐบาลสยาม อนุญาตใหพอคาชาวอังกฤษหรือคนในบงัคับอังกฤษคาขายกับพอคาคนไทยไดอยางเสรี

การเปลีย่นแปลงระบบการคาในสยามในป พ.ศ. 2398 มไิดกระทบตอหวัเมอืงในลานนาโดยตรง เพราะอาณาจกัร
ลานนาเปนประเทศราชมีสิทธิในการบริหารกิจการภายในดานเศรษฐกิจ การคา กฎหมาย หรือจารีตประเพณีตางๆ 
ไดอยางเสรี อยางไรก็ตาม อังกฤษหลังจากปกครองพมาในป พ.ศ. 2367 ก็ไดทําสนธิสัญญาเชียงใหมใน พ.ศ. 2416 
และขยายตัวทางการคาเขาสูภาคเหนือ อังกฤษตองการประกอบธุรกิจปาไมสักในภาคเหนือและสงสินคาจากผลผลิต
ของโรงงานอุตสาหกรรมเขามาจาํหนาย เชน ไมขดีไฟ นํา้มนักาด เทียนไข เสือ้ผาสาํเรจ็รปู เครือ่งจกัรกลขนาดเล็ก ฯลฯ

ระบบการผลิตเพื่อยังชีพหรือเพื่อเลี้ยงตัวเองทําใหชาวนาไมสามารถหาเงินมาตอบสนองความตองการในการ
ขายสินคาของอังกฤษไดตามเปาหมาย

ในป พ.ศ. 2427 รัฐบาลสยามเร่ิมนํากฎหมายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเขาลานนาไทยมากย่ิงขึ้น ไดมีการ
เลิกทาส (พ.ศ. 2454) เลิกไพร (พ.ศ. 2457) เพื่อใหเกิดแรงงานเสรีและสรางปจจัยพื้นฐานในการผลิต เชน การรถไฟ 
ถนน การโทรเลข การชลประทาน เริ่มจากสวนกลางที่ใกลเคียงเมืองหลวง แลวขยายออกสูหัวเมืองตลอดระยะเวลา
ตั้งแต พ.ศ. 2417-2475 ในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยรัฐบาลสยามไดเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ทั้งระบบการปกครองเศรษฐกิจ สังคม ตามแบบอยางประเทศตะวันตก หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบ
ประชาธิปไตย แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบตะวันตกก็ไดสืบสานตอยอดอยางตอเนื่อง

ในระยะเวลาทีร่ฐับาลไมสามารถจดัสรางระบบการชลประทานในภาคเหนือได แตระบบการผลิตขาวในภาคเหนอื
ไดเร่ิมเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือบริโภคเปนระบบการผลิตเพ่ือขาย หลังจากทางรถไฟถึงสถานีนครลําปางและเชียงใหมแลว 
ความจําเปนในการขายเน้ือที่ทําการเพาะปลูกขาวมีมากขึ้นควบคูกับการสรางระบบเหมืองฝายเพื่อการชลประทาน

การจัดสรรนํ้า เปนหัวใจสําคัญของการเกษตรในภาคเหนือ ดังนั้น การบกุเบิกที่นาจึงเริ่มตนจากการขุดเหมือง
เพ่ือดึงน้ําเขาสูที่นา และสรางฝายก้ันนํ้าใหลนเออเขาสูลําเหมืองใหญ เหมืองซอย ผานระบบประตูนํ้าเขาสูนาสวน 
การจัดสรรน้ําในสมัยทีอ่าํนาจการปกครองข้ึนอยูกบัเจาผูครองนครเชียงใหมกอน พ.ศ. 2442 เจาผูครองนครในสถานภาพ
ของเจาของแผนดนิจะอนญุาตใหผูบกุเบกิทีน่าสวนมากเปนคนจนี เชน หลวงอนสุารสนุทร (พ.ศ. 2410-2477) หรอืหลงั 
พ.ศ. 2442 ซึ่งอํานาจการปกครองขึ้นอยูกับขาหลวงเทศาภิบาลประจํามณฑลหรือขาราชการสวนภูมิภาคในเมืองนั้นๆ 
ผูบุกเบิกที่นาก็ตองขออนุญาตเพื่อนําชาวบานขุดเหมือง สรางฝาย แลวแบงท่ีนาใหแกชาวบานผูรวมบุกเบิกในเขต
อาํเภอสนัปาตองปจจบุนั เชน การบกุเบกิทีน่าและจดัสรรนํา้ของนายวรศักดิ ์นมิานนัท (เซงฮี ้นิม่เสงเฮง พ.ศ. 2461-2533) 
(วรศักดิ์ นิมานันท, 2562) และนายสี่หมื่น วณีสอน (สี่หมื่น วณีสอน, 2562)

ชาวจีนซึ่งรํ่ารวยในภาคเหนือก็ขออนุญาตจากรัฐบาลจัดสรางเหมืองฝายและบุกเบิกท่ีนาเพิ่มข้ึนโดยใชแรงงาน
ของชาวนาในทองถิ่น ชาวนาไดรับผลตอบแทนเปนที่นาคนละประมาณ 5 ไร ในการรวมมือกับคนจีน สําหรับชาวจีน
ผูลงทุนก็ไดรับผลตอบแทนโดยไดที่นาสําหรับใหชาวนาเขาทําการเพาะปลูกและเรียกเก็บเงินคานํ้าจากชาวนาในการ
ใชนํ้าเหมือง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี 7 กษ.9/9) บางครั้งชาวจีนเก็บคานํ้าแพงเกินไป 
ชาวนาจึงไดสรางเหมืองฝายขึ้นเองแขงขันกับชาวจีน เชน กรณีของจีนแดงขุดเหมืองในทองท่ีอําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม เพื่อใหชาวนาไดนํ้าจากเหมืองทําการเพาะปลูก จีนแดงเรียกเก็บคานํ้าจากชาวนาเปนอัตราขาวเปลือกไรละ 
4 ตาง (ประมาณ 6 ถงั) ซึง่เปนอตัราทีแ่พงมากเกนิไป ชาวนาจงึสรางฝายแลวขดุเหมอืงแขงขันกบัจนีแดง ทาํใหนํา้เหมอืง
ของจีนแดงแหงขอดตองเลิกลมกิจการ (ชุม ศรี, สัมภาษณ)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 67



พอคาจนีอกีคนหน่ึงซึง่คาขายระหวางเชยีงใหมกบัมะละแหมงและทาํธรุกจิหลายอยางในเชยีงใหม คอื นายสุนฮี้ 
ชุติมา หรือหลวงอนุสารสุนทร (พ.ศ. 2410-2477) ก็เปนผูบุกเบิกท่ีนาในเชียงใหมและภาคเหนือโดยการขออนุญาต
จากเจาผูครองนครเชียงใหมแลวนําราษฎรมาสรางเหมืองฝาย และท่ีนา เมื่อสรางเหมืองฝาย เสร็จก็แบงท่ีนาใหราษฎร
ผูบุกเบิกสวนหน่ึง (กิมฮอ นิมมานเหมินทร, สัมภาษณ)

เจาผูครองนครเชียงใหมและเช้ือสายก็ใชสถานภาพและกฎหมายในการสรางเหมืองฝายบุกเบกิทีน่าเชนเดยีวกนั 
ดังนั้น “นาเจา” จึงมีอยูในเขตดอยสะเก็ด หางดง สันปาตอง อําเภอเมือง และอําเภออื่นๆ

ในเขตอําเภอสันปาตองปจจุบันนี้ พลตรีเจาแกวนวรัฐ (พ.ศ. 2405-2482) เจาผูครองนครเชียงใหมองคที่ 9 แหง
ราชวงศทิพยจักร ไดบุกเบิกที่นาในเขตอําเภอสันปาตองแลวสรางฝายลําเหมืองเพื่อทดนํ้าเขานาจํานวนประมาณ 
500 ไร พลตรีเจาแกวนวรัรฐไดสรางวัดศรีนวรัฐ (ทุงเสี้ยว) ปจจุบันอยูในเขตหมูที่ 3 ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม และสรางคุม (วังเจา) ที่หนาวัดศรีนวรัฐ

ภาพท่ี 5.1 รูปวัดศรีนวรัฐ (ทุงเสี้ยว)
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 5.2 รูปคุมเจาแกวนวรัฐ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�68



เชื้อสายเจาผูครองนครเชียงใหมที่มีที่นาอยูในเขตอําเภอหางดงและสันปาตอง ตองประทับชางเพื่อมาตรวจนา
และเก็บสวยขาวเปลือก ขบวนชางตองผานลาํนํา้ในเขตอําเภอหางดง ลาํนํา้สายนีจ้งึเรยีกวาหวยแมตาชาง (แมทาชาง) แลวเรยีก
อําเภอหางดงในอดีตวา แขวงแมตาชาง หมายถึงบริเวณที่ชางเดินขามลํานํ้าไปกลับระหวางเชียงใหมกับสันปาตอง

นี่คือตัวอยางการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรกอน พ.ศ. 2476 ซึ่งตองอาศัยโครงสรางสวนบน คือ อํานาจรัฐ ไดแก 
ผูปกครอง กฎหมาย และแบบของการผลิตกอใหเกิดพลังในการผลิต และความสัมพันธในการผลิตแบบปกครอง 
ควบคุม สํานึกบุญคุณ สงสวย และเกณฑแรงงาน

การสงเสริมดานการชลประทาน การชลประทานในภาคเหนือกอน พ.ศ. 2475 ชาวนาใชวิธีการชวยเหลือตัวเอง
ในการสรางเหมืองฝายเพ่ือใชนํ้าในการทํานาผลิตขาวเพ่ือบริโภคเอง แตหลังจากท่ีไดเปดกิจการเดินรถไฟสายเหนือ
ถึงสถานีนครลําปางในป พ.ศ. 2459 และถึงสถานีเชียงใหมในป พ.ศ. 2464 และไดเริ่มสรางถนนเชื่อมระหวางจังหวัด
ลาํปางกับจงัหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 2457 แลว การผลิตขาวเพ่ือบริโภคเองก็เริม่เปล่ียนเปนการผลิตเพ่ือขาย มกีารขยาย
พื้นที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น ความจําเปนตองมีระบบการชลประทานขนาดใหญเพื่อใชในการเพาะปลูกจึงมีความสําคัญมาก
ยิ่งขึ้นกวาเดิม ในป พ.ศ. 2456 เชอร โธมัส วอรด (Sir Thomas Ward) ผูเช่ียวชาญการชลประทานของรัฐบาลอังกฤษ
ประจาํประเทศไทย ไดเสนอโครงการชลประทานในเขตภูเขาทีจ่งัหวดัลาํปางครอบคลุมพืน้ที ่40,000 ไร (สนุทร ีอาสะไวย, 
2521: 94-96) ขึ้นเปนคร้ังแรกแตไมไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลเนื่องจากไมมีงบประมาณ ในป พ.ศ. 2465 กรมทดนํ้า 
(กรมชลประทาน) ไดเสนอโครงการชลประทานในภาคเหนือเปนเงินงบประมาณ 31,200,000 บาท แตก็ไมไดรับอนุมัติ
จากรัฐบาลอีกเนื่องจากเหตุผลเดียวกัน ในป พ.ศ. 2470 กรมชลประทานไดเสนอโครงการชลประทานในภาคเหนือ
แถบลุมแมนํ้าปง จังหวัดเชียงใหม การเสนอครั้งนี้ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล ดังนั้นในป พ.ศ. 2471 จึงไดเริ่มกอสราง
ฝายกัน้แมนํา้ปงในอําเภอแมแตง จงัหวดัเชยีงใหม แลวขดุคลองสงนํา้เพือ่หลอเลีย้งท่ีดนิซึง่ใชทาํการเพาะปลูกประมาณ 
70,000 ไร เนื่องจากมีงบประมาณจํากัดโครงการนี้จึงดําเนินอยางลาชาและสรางเสร็จใน พ.ศ. 2479 นับเปนโครงการ
แรกและโครงการเดียวท่ีรัฐบาลไดจัดสรางระบบการชลประทานชวยเหลือชาวนาในภาคเหนือในระยะแรกเร่ิม 
(กรมชลประทาน, 2520: 2-7)

ระบบชลประทานดังกลาว คือ โครงการชลประทานแมแตง คลองสงนํ้าเริ่มตั้งแตฝายแมแตง ผานอําเภอแมแตง 
อําเภอแมริม อําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง แลวลงสูลํานํ้าปงท่ีตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม อําเภอสันปาตอง จึงมีพื้นที่รับนํ้าเขตชลประทานและพ้ืนที่รับนํ้านอกเขตชลประทาน

3. การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสมัยป�จจุบัน (พ.ศ. 2476-2562)

ในป พ.ศ. 2476 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2475) 1 ป รัฐบาลจึงไดประกาศ
ยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทั่วประเทศ โดยตราพระราชบัญญัติการบริหารราชการสวนภูมิภาคพุทธศักราช 2476 ขึ้น 
และนับจากน้ันจังหวัดกไ็ดกลายเปนเขตการปกครองภูมภิาคของประเทศไทยท่ีมรีะดับสงูสดุภายในจังหวัดนัน้ๆ ในดาน
การชลประทาน พ.ศ. 2479 โครงการชลประทานแมแตง ซึ่งไดรับการอนุมัติการกอสรางฝายและคลองสงนํ้าตั้งแต 
พ.ศ. 2471 ไดสรางเสร็จและสามารถใชนํ้าเพื่อการเกษตรได พื้นที่บางสวนของอําเภอสันปาตอง เชน ตําบลนํ้าบอหลวง 
ตําบลบานแม ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว จึงอยูในเขตชลประทาน แตพื้นที่บางสวนของตําบล
เหลานี้อยูนอกเขตชลประทาน ดังไดจําแนกมาแลวในบทท่ี 4

การจัดสรรน้ําในเขตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานยังคงใชนํ้าฝนและน้ําทาซึ่งเกิดจากแมนํ้าขานและแมนํ้าวาง 
การผลติขาวในระบบทนุนยิมเปนการผลติขาวเพือ่ขายและการสงออกตางประเทศ ขาวเปนสนิคาออกอนัดบั 1 ของไทย 
ในอดีตเมื่อทางรถไฟสายเหนือขยายถึงเชียงใหม พ.ศ. 2464 และไดสรางทางรถยนต ทางเกวียน เช่ือมระหวาง
อําเภอเมืองเชียงใหมกับอําเภอตางๆ ทําใหการขนสงสะดวกขึ้น จึงเกิดการขยายตัวในการผลิตขาวเพื่อขายในเขตพ้ืนที่
นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง และอําเภออื่นๆ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 69



การจัดสรรนํ้าเพ่ือสรางฝายเหมืองในการบุกเบิกท่ีนาก็ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากสมัยกอนที่เคยบุกเบิกมาแลว ไดมี
บุคคลสําคัญที่ขออนุญาตทางราชการโดยถูกตองตามกฎหมายบุกเบิกท่ีนาหลังป พ.ศ. 2476 ตัวอยางเชน นายสี่หมื่น 
วณีสอน (พ.ศ. 2431-2519) ไดระดมชาวบานสรางฝายทาบอเย็นกั้นแมนํ้าขาน แลวขุดเหมืองเจาสี่หมื่นตั้งแตตําบล
บานแม ผานตําบลยุหวา และตําบลทุงสะโตก

ลําเหมืองเจาสี่หมื่น ลึก 8 เมตร มีความยาวมากกวา 20 กิโลเมตร ใชกําลังชาวบานวันละ 3,000 คน ขุดเปนเวลา 
6 เดือน เกิดพื้นที่รับนํ้าเพื่อการเกษตรประมาณจํานวน 20,000 ไร

ในปจจุบันลําเหมืองเจาสี่หมื่น ยังคงใชนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และไดขุดลอกเหมือง
เปนประจํา ในป พ.ศ. 2562 ไดขุดลอกเหมืองเจาสี่หมื่นตลอดลําเหมืองดวยรถขุดแทนแรงคน

ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม ยังมีเหมืองหลวงซ่ึงขุดมากอนเหมืองเจาสี่หมื่น 
เหมืองหลวงเกิดจากฝายเกาะไมตันกั้นแมนํ้าขาน แลวขุดเหมืองหลวงผานตําบลบานแม ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลยุหวา 
ตําบลสันกลาง ตําบลทุงตอม ตําบลแมกา และตําบลมะขามหลวง กอนสรางฝายคอนกรีตเกาะไมตัน พ.ศ. 2540 
กาํนันตาํบลบานแมเปนหวัหนาเหมืองฝายโดยตําแหนงตองประกาศเชิญชวนชาวบานผูใชนํา้ 4 ตาํบล คอื ตาํบลบานแม 
ตําบลน้ําบอหลวง ตําบลยุหวา ตําบลสันกลาง ไปตีฝายหรือซอมแซมฝายทุกๆ ป กอนฤดูกาลทํานา (กลุมเหมืองฝาย
ตําบลยุหวา, สัมภาษณ)

ภาพท่ี 5.3 รูปเหมืองเจาสี่หมื่น ตําบลทุงสะโตก
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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การซอมแซมฝายเกาะไมตนั กอน พ.ศ. 2540 ตองกระทําทกุปกอนฤดกูาลทาํนาประมาณเดือน 7 ของภาคเหนือ 
(เมษายน) กํานันตําบลบานแมจะประกาศผานทางแกเหมืองใน 4 ตําบล ใหชาวบานมาระดมกําลังสรางฝายเกาะไมตัน
กั้นลําน้ําขาน ชาวบานจะเตรียมหลักไมอาจเปนไมไผ ไมอื่นๆ ในเขตระบบนิเวศปาใกลบานคนละ 10-20 หลัก 
เพื่อปกขวางลําน้ํา นอกจากนี้ชาวบานตองเตรียม “ลูกจะเข” คือ ไมขวางลํานํ้า อาจเปนกิ่งไมมัดรวมกันเปนมัดๆ 
หรือกิ่งไมอื่นก็ได การทํางานทําพรอมกันทุกหมูบานแตแบงพื้นที่รับผิดชอบออกเปนชองๆ ตามความยาวของฝาย
ที่ขวางลํานํ้า การระดมกําลังสรางฝายสามารถสรางเสร็จภายใน 1 วัน ดังนั้น 1 ป จึงมีการระดมกําลังคนสรางหรือ
ซอมแซมฝายเดิมปละ 1 ครั้ง ครั้งละ 1 วัน (กลุมเหมืองฝายตําบลยุหวา, สัมภาษณ)

เหมืองหลวง ก็มีลําเหมืองแยกออกไปยังพ้ืนที่
ในหมูบานตางๆ เชน เหมืองปาจู แยกไปทางทิศใตของ
ตําบลยุหวา ผานหมู 7 บานใหมมวงกอน หมู 9 บานตนผึ้ง 
และหมู 12 บานดอนตัน นอกจากนี้ยังมีลําเหมืองเจานอย 
เหมืองแมกุง ซึ่งขุดขึ้นเพื่อใชนํ้าในการเกษตร ชื่อลําเหมือง
หลวง เหมืองเจานอย คือช่ือบรรดาศักดิ์ของเครือญาติ
เจาผูครองนครเชียงใหม ดงันัน้ทีด่นิผนืนาเหลานีก้ถ็กูบกุเบิก
โดยอํานาจของเจาหลวงแหงนครเชียงใหม

นอกจากชวยกันซอมแซมหรือสรางฝายทุกๆ ปแลว 
ยังตองระดมกําลังกัน “รองเหมือง” หรือขุดลอกเหมือง
กอนฤดูกาลทํานาประมาณเดือน 8 หรือเดือน 9 เหนือ 
(พฤษภาคม-มถินุายน) เปนประจาํทุกป ปละ 1 วนั โดยการ

ภาพท่ี 5.4 รูปเหมืองหลวง
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์ ชูชาติ

แบงชาวบานผูใชนํ้าเหมืองขุดลอกเหมืองในพื้นที่รับนํ้าของตนเอง การระดมกําลังกันขุดลอกเหมืองใชเวลาปละ 1 วัน 
เมื่อขุดลอกเหมืองเสร็จแลวก็จะทําพิธีไหวผีฝายในเดือน 9 เหนือ (มิถุนายน) ที่หัวฝายจะมีหอผีฝายประจําทุกฝาย

ภาพท่ี 5.5 หอผีฝาย
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์ ชูชาติ
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การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรยึดฝายเหมืองตามสายนํ้าเปนหลัก มิไดแบงตามเขตการปกครองสวนทองถ่ิน
ที่แยกออกเปนอําเภอ ตําบล หมูบาน ฝาย และเหมือง เช่ือมตอระหวางอําเภอและตําบล ดังนั้นหัวหนาเหมือง 
ฝายจึงมิใชกํานันหรือผูใหญบาน หัวหนาเหมืองฝายตองถูกคัดเลือกจากกลุมชาวบานผูใชเหมืองฝายเดียวกัน ดังนั้น
หวัหนาเหมืองฝายอาจเปนกาํนนั (นายแควน) ผูใหญบาน (พอหลวง) หรอืชาวบานท่ีมบีารม ีชาวบานนบัถือกไ็ด ตวัอยาง
การบริหารจัดการนํ้าฝายขุนคง

ฝายขุนคง ฝายขุนคงเปนฝายกั้นแมนํ้าวาง ตามประวัติกลาววา สรางโดยขุนคง ไมปรากฏปในการสราง 
พญาพรหม เปนหัวหนาฝายคนแรก ตอมานายบุญจม ทาวงค (พระปอปนฤๅษี) ดํารงตําแหนงหัวหนาเหมืองฝาย 
4 สมัย (ในปจจุบันนายบุญจม ทางวงค บําเพ็ญตนเปนฤๅษีอยูที่สํานักฤๅษี ใกลอางเก็บนํ้าหวยมะนาว ตําบลบานกาด 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม) ตอจากนั้นกํานันเจริญ บุญยะชัยชนะ ดํารงตําแหนงหัวหนาเหมืองฝาย 5 สมัย 
(ขอมูลปายประชาสัมพันธที่ทําการฝายขุนคง)

ฝายขุนคงกั้นแมนํ้าวาง ตําบลทุงสะโตก ทําใหเกิดเหมืองซ่ึงใชนํ้าฝายขุนคงในเขตตําบลทุงป ตําบลบานกาด 
ตําบลดอนเปา อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม และหมูที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 11-12 ของตําบลทุงสะโตก ยกเวน
หมูที่ 7, 8, 9 และ 10 ใชนํ้าฝายทาสา หมูที่ 10 และ 11 บางสวนใชนํ้าฝายปุโล ฝายเหลานี้กั้นแมนํ้าวางอยูในเขตตําบล
ทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก ใชนํ้าจากฝายแมนํ้าวางอยางเดียว (กลุมเกษตรกรผูใชนํ้า ตําบลทุงสะโตก, สัมภาษณ)

ตาํบลทุงสะโตกกอน พ.ศ. 2515 มนีํา้ทาอดุมสมบรูณ “เจาแกวนวรฐั” ยงัเคยมทีีน่าอยูทีต่าํบลทุงสะโตกประมาณ 
400-500 ไร ปจจุบันขายหมดแลว

การซอมแซมหรือสรางฝายเขตลุมแมนํ้าวางก็คลายกับแมนํ้าขาน คือ ชาวนาที่ใชนํ้าฝายเดียวกันก็ชวยกัน 
“ตีฝาย” หรือสรางฝาย โดยมีคําสั่งจากหัวหนาเหมืองฝายวา ในเดือน 7 (เมษายน) กอนวันสงกรานตจะสรางฝาย 
ดงันัน้ ชาวบานทกุคนตองเตรยีมไมหลกั ไรละ 5 เลม “จะเข” ไมขวาง ไรละ 1 มดั แบงหนาทีก่ัน้ฝายชวงละ 1-2 เมตร

ภาพท่ี 5.6 ฝายขุนคง
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ชาวบานตองนําอุปกรณ เชน “คอนหนาแวน” (คอนสําหรับตอกหลักไม) มีด จอบ เสบียงอาหารไปเอง 
แลวชวยกันสรางฝายใหเสร็จภายใน 1 วัน ตอจากน้ันแกเหมืองก็จะนัดหมายขุดลอกเหมืองฝายเพ่ือดึงนํ้าเขานา
ในเดือน 8 หรือเดือน 9 เพื่อเตรียมพรอมในการจัดสรรนํ้าในการทาํนา

หัวหนาเหมืองฝายสวนมากเปนกํานันหรือผูมีบารมี คอนขางมีทรัพยสมบัติ ที่ดิน ที่นา ดังนั้นหัวหนาเหมือง 
ฝายในสมัยกอนจึงมีทั้งไดรับคาตอบแทนเปนขาวเปลือกหรือไมรับคาตอบแทน (กลุมเหมืองฝาย ตําบลยุหวา, 
สัมภาษณ)

จากการสัมภาษณนายแสง จินะ โดยผูวิจัยเมื่อป พ.ศ. 2522 ไดอธิบายการแบงผลประโยชนใหนายเหมือง
นายฝายวา

“การทาํนาใชนํา้จากลาํนํา้ขาน มเีจาสีห่มืน่ (นายสีห่มืน่ วณสีอน) เปนนายฝาย ชาวนาตองชวยกนั
ซอมแซมฝายทกุป ชาวนาตองแบงขาวใหนายฝายตามแตตกลงกนัวาไดขาวมากหรอืนอย เชน ไดขาวธรรมดา
แบงใหนายฝายไรละครึ่งถัง แตถาปไหนขาวไดผลดีอาจแบงใหมากกวา” (แสง จินะ, สัมภาษณ)

ในปจจุบันคาตอบแทนแกเหมืองฝาย เปล่ียนจากส่ิงของคือขาวเปลือกเปนเงินตรา แตอัตราแตละพ้ืนที่ใชนํ้า
ไมเหมือนกัน เชน เก็บคาน้ําไรละ 10 บาทใหแกกรรมการบริหารเหมืองฝาย หรือไรละ 15 บาท แตพื้นที่บางสวนมาก
เก็บไรละ 10 บาท (กลุมเกษตรและนายเหมืองฝาย ตําบลทุงสะโตก และตําบลยุหวา, สัมภาษณ) สําหรับในพื้นที่
ชลประทานเก็บไรละ 15 บาท มอบใหกรรมการเหมืองฝาย 10 บาท เหลืออีก 5 บาทชลประทานเก็บไวใชจายใน
กิจกรรมเหมืองฝาย (นงเยาว กันธศรี นายเหมืองฝายและกลุมเกษตรบานดอนตัน, สัมภาษณ)

ระบบการบริหารเหมืองฝาย สรุปไดดังนี้

ภาพที่ 5.7 ระบบการบริหารเหมืองฝายในปจจุบัน
ที่มา: สรุปโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

หัวหนาเหมืองฝาย

หัวหนาเหมืองฝาย
สาขา

หัวหนาเหมืองฝาย
สาขา

หัวหนาเหมืองฝาย
สาขา

กรรมการเหมืองฝาย
5-6 คน

กรรมการเหมืองฝาย
5-6 คน

กรรมการเหมืองฝาย
5-6 คน

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 73



เม่ือเกิดระบบการชลประทานหลวงควบคูกับระบบการชลประทานราษฎร ซึ่งมีมาตั้งแตโบราณ ประกอบกับ
ระบบทุนนิยมและปจจัยพื้นฐานในการผลิต เชน ไฟฟา ถนน การสื่อสาร ยังไมขยายเขาสูอําเภอรอบนอกของเชียงใหม 
รวมทั้งอําเภอบานแมและแมวาง หรืออําเภอสันปาตองในปจจุบัน ดังนั้นระหวาง พ.ศ. 2475-2515 ประชาชนในเขต
อําเภอสันปาตองก็ยังยึดอาชีพทํานาเปนหลัก และปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงสัตว ในลักษณะการผลิตแบบด้ังเดิม 
ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรทฤษฎีใหม ระบบการผลิตดังกลาวแลวยังไมกอใหเกิด
ปญหาและคงสืบสานระบบการชลประทานแบบดั้งเดิมไวได แตก็มีพืชเศรษฐกิจชนิดใหมเพาะปลูกหลังฤดูกาลทํานา 
เชน ยาสูบ ถั่วเหลือง ลําไย ฯลฯ ทั้งนี้เพราะตลาดตองการและระบบการชลประทานดีจึงทําใหอําเภอสันปาตอง 
“เปนอูขาวอูนํ้า”

หลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ผานพนไปแลว อําเภอสันปาตอง
ไดรับการพัฒนาดานการสรางถนน ไฟฟา และสาธารณูปโภคอื่นๆ การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจในระบบการผลิต
เพื่อขายและการขยายถนนเขาสูชนบทผานทุงนา อูขาว อูนํ้ามากข้ึน ทําใหเกิดการถือครองท่ีดินเปลี่ยนไปจากชาวนา
สูอาชีพพอคา นายทุน พื้นที่นาไดเปลี่ยนเปนอาคารพาณิชย บานจัดสรร สวนลําไย และพืชผลอื่นๆ วัฒนธรรม ชีวิต
ความเปนอยูของชาวบานเริ่มเปลี่ยนแปลงไปดวยเพราะมีโทรทัศนเขาสูหมูบาน

ดังนั้น ระหวางป พ.ศ. 2515-2540 เปนสมัยที่สังคมชาวบานสันปาตองเปลี่ยนแปลงทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 
และพลังในการผลิต ความสัมพันธในการผลิตจะสงผลกระทบตอการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร ซึ่งเปนรากฐานยาวนาน
กวา 1,000 ป ในอดีตหรือไมอยางไร ชาวบานไดปรับการจัดสรรนํ้าใหสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น การอนุรักษนํ้า
บนพื้นฐานศาสตรพระราชาหรือไมอยางไรจะอธิบายในบทท่ี 6 ตอไป
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เนื้อหาของบทน้ีตองการอธิบายแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับเรื่องการจัดการนํ้า
เพื่อการเกษตร และหลังจากกรมชลประทานสรางฝายคอนกรีตในลุมแมนํ้าวาง ลุมแมนํ้าขาน บทบาทของชาวบาน
ในการจัดสรรน้ําจะมีสวนรวมในกระบวนการอยางไร เกิดปญหาและแนวทางแกไขอยางไรในกระบวนการจัดสรรน้ํา 
เพื่อตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2 ในเรื่องการประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า
บนพื้นฐานแหงศาสตรพระราชา แบงหัวขอดังนี้

1. แนวพระราชดําริเกี่ยวกับเรื่องนํ้า
2. บทบาทของกรมชลประทานในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2526-2562
3. กระบวนการชาวบานในการมีสวนรวมในการจัดสรรนํ้า
 3.1 การประยุกตภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดสรรนํ้าบนพื้นฐานศาสตรพระราชา
 3.2 การสรางเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า

1. แนวพระราชดําริเก่ียวกับเร่ืองน้ํา

จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตั้งแต พ.ศ. 2495-2559 จํานวนทั้งหมด 4,741 โครงการ จัดเปน
โครงการเก่ียวกับการจัดการนํ้ามากที่สุดถึง 3,248 โครงการ และจากการสํารวจโครงการดังกลาวแลวเพิ่มเติมระหวาง 
พ.ศ. 2495-2562 มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทั้งหมด 4,810 โครงการ ภาคเหนือมีโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริมากที่สุดจํานวน 1,838 โครงการ (โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2562)

จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินเย่ียมราษฎรในภูมิภาคตางๆ ทําใหทรงทราบ
ถึงปญหาความเดือดรอนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องนํ้าใน 3 ดาน คือ นํ้าแลง นํ้าทวม และนํ้าเสีย จึงนํามาซึ่งแนวทาง
พระราชดําริในการแกปญหานํ้าที่สําคัญไดแก การแกปญหาขาดแคลนนํ้า การแกปญหานํ้าทวม และการแกปญหา
คุณภาพนํ้า

• โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เรื่อง “นํ้า” ไดแก
• โครงการฝนหลวง
• โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร
• โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการผลิตไฟฟา

บทท่ี 6

การประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหม
ในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า

เพื่อการเกษตรบนพื้นฐานศาสตรพระราชา



• โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อรักษาตนนํ้าลําธาร
• โครงการระบายน้ําออกจากพ้ืนที่ลุม
• โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
• โครงการบรรเทาน้ําเนาเสีย
• โครงการแกมลิง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรเห็นแหลงนํ้าใน 3 มิติ คือ ภาพทางอากาศ ภาพทางบกหรือ

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร และภาพทางสังคม โดยพระองคทรงนํา “แผนที่ทางสังคม” หรือท่ีเรียกวา Social Mapping 
ของประเทศดวยพระองคเอง จนกลาวกันวาในหลวงทรงมีขอมูลแหลงนํ้ามากที่สุดและดีที่สุดในประเทศไทย จนไดรับ
สมัญญานามวาเปน ปราชญแหงการบริหารจัดการนํ้า (พอหลวงแหงปวงราษฎรปราชญแหงนํ้า, ม.ป.ป.)

การพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเพาะปลกูหรอืการชลประทาน นบัวาเปนงานทีม่คีวามสาํคญัและมปีระโยชนอยางยิง่
สําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศ ในการชวยใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณตลอดป ในปจจุบัน
พืน้ทีก่ารเพาะปลกูนอกเขตชลประทานซึง่ตองอาศยัเพยีงนํา้ฝนและนํา้จากแหลงนํา้ธรรมชาตเิปนหลกัทําใหพชืไดรบันํา้
ไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ อีกท้ังความผันแปรเน่ืองจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการเปนผลใหผลผลิต
ที่ไดรับไมดีเทาที่ควร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใหความสนพระราชหฤทัยเก่ียวกับการพัฒนาแหลงนํ้ามากกวา
โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริประเภทอื่น ทรงใหความสําคัญในลักษณะ “นํ้าคือชีวิต” ดังพระราชดํารัส 
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 ความตอนหน่ึงวา “...หลักสําคัญวาตองมีนํ้าบริโภค 
น้ําใชเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถามีนํ้าคนอยูได ถาไมมีนํ้า คนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟา
ไมมีนํ้าคนอยูไมได…” (โครงการพระราชดําริเกี่ยวกับนํ้า, ม.ป.ป.)

ประเภทของงานพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตร ทีน่ยิมกอสรางกนัทัว่ไปมหีลายประเภท ไดแก งานอางเกบ็นํา้ งานสระเกบ็นํา้ 

งานขุดลอกหนองและบึง งานฝายทดน้ํา งานคลองสงนํ้า และงานสูบนํ้า โดยมีรายละเอียดงานแตละประเภท ดังนี้
1. งานอางเก็บนํ้า
อางเก็บนํา้ คอื บรเิวณหรือแหลงเก็บนํา้ทีไ่หลมาตามรองน้ําหรือลาํนํา้ธรรมชาติ โดยการสรางเข่ือนปดกันระหวาง

หุบเขา หรือเนินสูงเพื่อเก็บกักน้ํารวมไวในระหวางหุบเขาหรือเนินสูงนั้น จนเกิดเปนแหลงเก็บนํ้าที่มีขนาดตางๆ กัน 
โดยเรียกเขื่อนก้ันนํ้าน้ีวา “เขื่อนเก็บกักนํ้า”

2. งานสระเก็บนํ้า
สระเกบ็นํา้ คอื แหลงเกบ็ขงันํา้ฝน นํา้ทา หรอืนํา้ทีไ่หลออกมาจากดิน ดวยการขุดดนิ ใหเปนสระสาํหรบัเกบ็ขงันํา้ 

โดยมีขนาดความยาว ความกวาง และความลึกของสระตามจํานวนนํ้าที่ตองการจะเก็บไวใชงาน
3. งานขุดลอกหนองและบึง
เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บนํ้าไดเพิ่มมากขึ้น
4. งานฝายทดนํ้า
เปนงานกอสรางฝาย ซึ่งเปนอาคารท่ีสรางปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูงจนสามารถ

ผนัเขาไปตามคลองหรือคสูงนํา้ใหกบัพืน้ทีเ่พาะปลูกตามบริเวณสองฝงลาํนํา้ สวนทีเ่หลอืจะไหลลนขามสนัฝายไปเอง
5. งานคลองสงนํ้า
คลองสงน้ํา คือ ทางน้ําที่ขุดหรือกอสรางข้ึนเพ่ือนํานํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติจากอางเก็บนํ้าและจากแหลงนํ้า

ดานหนาฝายหรือหนาเขื่อนระบายน้ํา แจกไปใหพื้นที่เพาะปลูกหรือบริเวณท่ีตองการน้ํา คลองสงนํ้าทุกสายจะมีแนว
ไปตามบริเวณที่สูงซึ่งสามารถสงนํ้าใหกับพ้ืนท่ีที่ตองการนํ้าทั้งหมดได โดยคลองที่สรางจะมีขนาดและสัดสวนพ้ืนท่ี
รูปตัดขวางของตัวคลองโตพอท่ีจะสงนํ้าในปริมาณท่ีตองการ และมีระดับนํ้าในคลองสูงเพ่ือการสงออกไปยังบริเวณ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�76



ทีต่องการนํา้ไดอยางสะดวก นอกจากน้ัน บรเิวณคลองสงนํา้ทกุสายจะตองสรางอาคารประเภทตางๆ ตามความเหมาะสม 
เพื่อใชควบคุมและบังคับนําใหสามารถสงไปตามคลองจนถึงพื้นที่ทุกแหงท่ีตองการ

6. งานสูบนํ้า
เปนงานสูบนํ้าจากแหลงน้ําใหสูงขึ้นถึงระดับพ้ืนดิน ที่สามารถสงน้ําตอไปตามคลองสงน้ําใหกับพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

แหลงนํ้าดังกลาวอาจเปนแมนํ้า หวย หนอง คลอง บึง และอางเก็บนํ้า ซึ่งจะตองมีนํ้าเพียงพอใหสูบไปใชงานไดในเวลา
ที่ตองการ (การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป.)

งานพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรยังมีแนวพระราชดําริเรื่อง อางพวง คือ การสรางอางเก็บนํ้าขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก ตอนํ้าจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญ หรือเข่ือนเขาสูอางขนาดกลาง และขนาดเล็กของแตละหมูบาน เพื่อเติมนํ้า
ในอางขนาดเล็กมิใหแหงขอด

โครงการพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตรตามพระราชดาํร ิเปนโครงการทีเ่ริม่ทาํการศกึษาและวางโครงการขึน้ตาม
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอจากนั้นจึงพิจารณาดําเนินการกอสรางใหสอดคลองเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากแผนงานพัฒนาหลักของแตละหนวยราชการที่กําหนดไวตามความเหมาะสม

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรฯ เปนงานสวนใหญของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าตามพระราชดําริ โดยมี
กรมชลประทานเปนหนวยงานหลักทาํการกอสรางสนองพระราชดํารมิจีดุมุงหมายสําคญัเพ่ือการชวยเหลือ แกไขปญหา 
หรือบรรเทาความเดือดรอน จนสามารถสนองความตองการข้ันพื้นฐานของราษฎร ในการจัดหานํ้าชวยเหลือพื้นที่
เพาะปลูกในทองท่ีซึ่งขาดแคลนน้ําใหมีน้ําใชทําการเพาะปลูกพืช สนับสนุนการเล้ียงสัตว ตลอดจนจัดหาน้ําใหกับ
ราษฎรในเขตโครงการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอีกดวย

ตอมาการวางโครงการและกอสรางโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรตามพระราชดําริไดขยายออกไป
ตามภาคตางๆ เพ่ิมมากข้ึน ในภาคเหนือเร่ิมกอสรางโครงการแรกเม่ือ พ.ศ. 2516 สวนในภาคใตและภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ไดเริ่มโครงการแรกเมื่อ พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2519 ตามลําดับ ซึ่งตอมาไดมีการกอสรางกระจายไปเกือบ
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ปละหลายสิบโครงการจนถึงสิ้นปงบประมาณ 2529 กรมชลประทานไดทําการกอสรางโครงการ
พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรตามพระราชดําริขนาดตางๆ รวมทั้งหมดมากกวา 700 โครงการ มีพื้นท่ีไดรับ
ประโยชนประมาณ 1,400,000 ไร เชน ภาคเหนือ ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าแมงัดสมบูรณชล อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 14,000 ไร โครงการฝายทดน้ําแมมอน อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง พื้นที่
ไดรับประโยชนประมาณ 3,000 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก โครงการเขื่อนระบายนํ้านํ้าเชิญ อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแกน พื้นที่ไดรับประโยชน ประมาณ 25,000 ไร โครงการอางเก็บนํ้าหวยเดียก อําเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 5,000 ไร และ ภาคใต ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าใกลบาน อําเภอเมือง
นราธิวาส จังหวัดนราธิวาส พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 1,500 ไร เปนตน (การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร, 
ม.ป.ป.)

2. บทบาทของกรมชลประทานในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2526-2562

แรงงานในการผลิต
แรงงานในผลติกอน พ.ศ. 2500 ใชแรงงานคน แรงงานสตัว ววั ควาย เปนหลกัในการเกษตร เขตอาํเภอสนัปาตอง 

มีการเลี้ยงวัว ควาย เพื่อใชในการไถนา เสร็จฤดูกาลทํานาก็จะนําควายไปใหคนพ้ืนที่สูงในเขตปาไมและภูเขาเลี้ยงดู
เพราะอาหารสัตวธรรมชาติอุดมสมบูรณ และเกิดการเลี้ยงสัตวแบบผากึ่ง คือ ถาสัตวเกิดลูกตัวแรกผูเลี้ยงไดลูกสัตว 
แตถาเกิดลูกตัวที่สองเปนของเจาของวัว ควาย

ระหวาง พ.ศ. 2515-2530 การนําเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคนและสัตวเริ่มเกิดข้ึน เครื่องจักรสามารถ
ทาํงานไดดกีวาแรงงานคน แรงงานสัตว ประกอบกับชาวบานมีเงนิออมจึงซ้ือเครือ่งจกัรมาใชแทนแรงงานสัตว ประมาณ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 77



ป พ.ศ. 2540 จึงเลิกการไถนาดวยวัว ควาย บทบาทของวัว ควาย จึงเปนเพียงการเลี้ยงเพื่อสงขายในตลาดวัว 
ควาย หรือขายในการบริโภคในตลาดวัว ควาย ในเขตอําเภอสันปาตอง (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2538: 50-54)

ในปจจุบันใชรถไถนา เคร่ืองสูบน้ําแทนระหัดวิดนํ้า หมูบานริมนํ้าในอดีตหลายหมูบานท่ีมีหลุก เชน หมูที่ 4 
ทุงหลุก ริมนํ้าแมขาน ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง ซึ่งเคยใชหลุกวิดนํ้าเขานาในอดีต

เทคโนโลยีในการผลิต
เทคโนโลยใีนการจัดสรรนํา้ในลานนาตัง้แตอดตีกาล ไมตํา่กวา 1,000 ปมาแลวในการจัดสรรนํา้ใชระบบเหมืองฝาย 

แต ตาง วิธีการคือกั้นนํ้าในแมนํ้าลําธารโดยไมหลักปกก้ันแมนํ้าลําธารตามความกวางของสายนํ้าแลววางไมขวางลํานํ้า 
โดยมีหลักที่ปกไวชวยยึดมิใหไมขวางซอนกันในลักษณะเอียงถูกกระแสนํ้าพัดพังทลาย ไมอาจใชไมยืนตน ไมไผ

เหมือง เหมืองคือคูนํ้าที่ชาวบานชวยกันขุดขึ้นเพื่อลําเลียงนํ้าจากหลังฝายเขาสูนา การบุกเบิกท่ีนาตองเริ่มตน
จากการขุดเหมืองผานนาใหนํ้าไหลจากพื้นที่นาสูงลงสูพื้นที่นาที่ตํ่ากวาได แตการขุดเหมืองผานภูมิประเทศที่สูงตํ่า
ไมเทากัน ความลึกของลําเหมืองแตละสถานที่จึงไมเทากันดวย ดังนั้นการขุดลําเหมืองในสมัยโบราณเพื่อการจัดสรรนํ้า
ในการเกษตร จึงเปนวิธีการที่เกิดจากความชํานาญ

ฝาย ฝายคือการสรางวัสดุกั้นลําน้ํา เร่ิมตนจากการปกเสาไมขวางสายน้ําจากฝงหน่ึงสูอีกฝงหน่ึง อาจปกขวาง 
2-3 ชั้นแลวแตความแรงของกระแสนํ้า แลวใชไมฟาดขวางซอนๆ ในลักษณะลาดเอียงหลายๆ ชั้นเพื่อกั้นกระแสนํ้า
ใหสูงขึ้น ถากั้นแมนํ้าลําคลองตองเวนชองนํ้าหรือแพผานได แตถาในลําหวยไมมีเรือแพก็กั้นในแนวขวาง แตตองใหนํ้า
ไหลผานได เพื่อแบงนํ้าใหแกหมูบานที่อยูเบื้องลางฝาย

วัสดุที่ใชทําฝายอาจเปนไมยืนตนทุกชนิดที่หาไดในระบบนิเวศปาใกลหมูบาน ฝายเล็กๆ อาจใชไมไผในเขตปา
ของหมูบาน

ภาพท่ี 6.1 ไมไผ วัสดุสําคัญในการสรางฝาย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.2 ฝายขนาดเล็กก้ันลําหวยโปงสมิ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ระบบการสรางฝาย แบงไดเปน 3 แบบ คือ ฝายทองถิ่น ฝายกึ่งถาวร และฝายถาวร
ฝายทองถ่ิน ซึ่งสรางมาต้ังแตโบราณเพ่ือกั้นแมนํ้าหรือลําธารเล็กๆ ถาเปนแมนํ้าอาจใชเสาไมใหญและทอนซุง

กั้นขวางแมนํ้า แตถาลําหวย ลําธาร ก็ใชไมไผไมเล็กๆ ในทองถิ่น กิ่งไม ฝายประเภทนี้ตองซอมแซมทุกปกอนฤดูกาล
ทํานา

ฝายกึง่ถาวร เปนฝายเกดิจากแนวพระราชดาํรเิรือ่งการใชกอนหนิ วสัดใุนทองถิน่ กัน้ลาํธาร โดยการวางกอนหนิ
ซอนๆ กนักัน้ทางน้ําหลายๆ ชัน้ แลวคลมุดวยตาขาย ลวดเหล็ก เพือ่ใหกอนหนิอยูรวมกนัเปนแนวกําแพงหนาเพ่ือปองกนั
กระแสนํ้า อาจใชปูนซีเมนตกอเชื่อมกับกอนหินก็ได

ฝายถาวร ฝายถาวรเปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็กแข็งแรงทนทาน ในปจจุบันกรมชลประทานสรางฝายชนิดนี้
กั้นกระแสน้ําในแมนํ้าแทนฝายทองถิ่น ฝายทองถิ่นจึงเหลืออยูในลําหวยเล็กๆ ในหมูบานชนบท

นับตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา กรมชลประทานซ่ึงไดรับแนวพระราชดําริจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดเริม่สรางฝายคอนกรตีแทนฝายไมซึง่มมีาแตโบราณ ในปจจบุนัฝายไมแบบเดมิในพืน้ท่ีเขตนอกชลประทานสันปาตอง
ใชระบบฝายคอนกรีต แทนฝายไมทุกฝายแลว ยกเวนฝายกั้นลําหวยหรือกั้นคลองสงนํ้าขนาดเล็ก

ภาพท่ี 6.3 ฝายคอนกรีตกรมชลประทาน
สรางสนองพระราชดําริ

ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.4 ปายกรมชลประทานแจงปที่สรางฝาย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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การสรางฝายคอนกรีตในแมนํ้าวาง แมนํ้าวางตนนํ้าเกิดจากลําหวยและลําธารหลายสายในเขตภูเขาอําเภอ
แมวาง ระดับความสูงตั้งแต 1,500-2,000 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ไหลผานตําบลแมวินซึ่งมีความสูง
แลวลาดตํา่ลงสูพืน้ราบเชงิเขา ตาํบลบานกาด อาํเภอแมวาง แมนํา้วางก็มฝีายคอนกรตีก้ันลาํนํา้ เรยีงตามลาํดบัดงันี้

1. ฝายนอน สรางในพื้นที่ระดับความสูง 385 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง สรางในป พ.ศ. 2529 
กรมชลประทานสรางฝายคอนกรีตเพื่อหลอเลี้ยงทุงนาและสวนในเขตตําบลบานกาด อําเภอวาง

2. ฝายแมวาง กรมชลประทานก็สรางฝายแมวางในระดับความสูง 340 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง
3. ฝายหวยผึง้ กรมชลประทานสรางใน พ.ศ. 2531 ตามแนวพระราชดาํร ิมพีืน้ทีร่บันํา้ 3,920 ไร (กรมชลประทาน, 

2561)
4. ฝายขุนคง เปนฝายโบราณสรางโดยชาวลัวะชื่อ ขุนคง ฝายนี้สงนํ้าเหมืองเลี้ยงพื้นท่ีนา ตําบลทุงสะโตก 

อําเภอสันปาตอง และอําเภอแมวาง
5. ฝายนาทราย นํ้าจากฝายใชในพ้ืนที่การเกษตรตําบลทุงป อําเภอแมวาง
6. ฝายทาคําปา นํ้าจากฝายเล้ียงที่นาและสวน ตําบลทุงปและตําบลบานกาด

ภาพท่ี 6.5 ฝายนอนกั้นแมนํ้าวาง ตําบลบานกาด อําเภอแมวาง
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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7. ฝายทาสา นํ้าจากฝายเล้ียงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
8. ฝายดอนปน สรางใน พ.ศ. 2538 เลี้ยงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
9. ฝายศรีบุญเรือง เลี้ยงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
10. ฝายปุโล สรางใน พ.ศ. 2526 เลี้ยงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
ฝายเหลานีเ้ดิมทีเดียวเปนฝายไม แตภายหลงั พ.ศ. 2526 กรมชลประทานเร่ิมสรางเปนฝายคอนกรตี ฝายตนนํา้วาง

จะมีนํ้ามากและลดนอยลงตามลําดับจนเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง หรือนํ้าแหงหลังฝาย

ภาพท่ี 6.6 ฝายทาคําปา
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.7 แสดงนํ้าแหงท่ีฝายปุโล
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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แมนํา้ขาน แมนํา้ขานตนนํา้เกิดจากเขตอําเภอสะเมิงไหลผานอําเภอหางดง อาํเภอสันปาตอง แมนํา้ขานไหลผาน
ตาํบลน้ําบอหลวง ตาํบลบานแม ตาํบลทุงสะโตก ตาํบลบานกลาง และตาํบลทาวงัพราว อาํเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม

ฝายในแมนํ้าขานเปนฝายไมมาต้ังแตโบราณ ตอมากรมชลประทานจึงไดสรางฝายคอนกรีตแทนฝายไม ฝายใน
แมนํ้าขานเฉพาะเขตอําเภอสันปาตอง เรียงลําดับจากตนนํ้าถึงปลายนํ้า ไดดังนี้

1. ฝายไรลอ สรางในพื้นที่ระดับความสูง 314 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง อยูในตําบลนํ้าบอหลวง 
อําเภอสันปาตอง

2. ฝายสันปูเลย ฝายนี้เปนเสนแบงเขตแดนระหวางตําบลนํ้าบอหลวง และตําบลดอนเปา อําเภอแมวาง 
นํ้าจากเหมืองหลังฝายสันปูเลยหลอเลี้ยงพื้นที่การเกษตรตําบลดอนเปา

3. ฝายเกาะไมตนั สรางฝายคอนกรีตในป พ.ศ. 2540 ฝายจากเกาะไมตนัทาํใหเกดิการขดุเหมอืงหลวงสงนํา้เขาสู
ตําบลน้ําบอหลวง ตําบลบานแม ตําบลยุหวา ตําบลสันกลาง เหมืองหลวง ยังมีลําเหมืองยอยๆ ไดแก เหมืองเจานอย 
เหมืองแมกุง เหมืองปาจู ในสมัยกอน พ.ศ. 2476 สงนํ้าหลอเลี้ยงตําบลทุงตอม ตําบลแมกา และตําบลมะขามหลวง

4. ฝายทาบอเยน็ หรอืฝายเจาสีห่มืน่ สรางโดยนายสีห่มืน่ มณสีอน หลงัจากสรางฝายแลวไดขดุเหมอืงเจาสีห่มืน่
จากตําบลบานแม นําน้ําไปหลอเลี้ยงพื้นที่การเกษตรถึงตําบลยุหวา

5. ฝายปวงสนุก
6. ฝายทุงเสี้ยว
7. ฝายหลังถํ้า
หลงัจากสรางฝายสาํคญัทัง้ 17 ฝายในแมนํา้วางและแมนํา้ขานแลว การซอมแซมทาํฝายทุกปกย็ตุลิงคงเหลอืแต

การนําวธิกีารเดิมในการจดัสรรนํา้มาใชแบบโบราณ คอืการรวมแรงกนัลอกเหมอืงทกุป ทัง้เหมืองดนิและเหมอืงคอนกรตี 
แกฝายตองระดมชาวบานมาชวยกันทาํงานลอกเหมืองแบบเดิม สาํหรับการปด-เปดประตูนํา้ การจัดสรรน้ํา กรมชลประทาน
ก็มอบใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเหมืองฝายจัดแบงนํ้ากันเองตามแบบโบราณ นี่คือการจัดสรรน้ําโดยการ
นาํภูมปิญญาทองถิน่ประยุกตกบัเทคโนโลยีทีเ่ปลีย่นแปลง (พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรการปกครองสวนทองถิ่น, 2542)

จากแนวพระราชดําริในเร่ืองการจัดการนํ้า การสรางเข่ือน ฝาย อางเก็บนํ้า ฯลฯ ทําใหกรมชลประทานรับแนว
พระราชดําริสรางฝายก้ันแมนํา้สาํคญัเพือ่การเกษตร ตลอดสายน้ําในแมนํา้ขานและแมนํา้วาง ตัง้แตป พ.ศ. 2526-2540 
จึงไดสรางฝายก้ันแมนํ้าวางและแมนํ้าขานแทนฝายเดิมครบทุกฝาย นอกจากน้ีกรมชลประทานยังไดสรางเหมืองสงนํ้า
คอนกรีตอีกดวย

3. กระบวนการชาวบ�านในการมีส�วนร�วมในการจัดสรรนํ้า

3.1 การประยุกต�ภูมิปัญญาท�องถิ่นในการจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานศาสตร�พระราชา
กระบวนการชาวบานในการมีสวนรวมในการจัดสรรน้ํา หลังจากกรมชลประทานรับแนวพระราชดําริสรางฝาย

และลําเหมืองคอนกรีตใหแกราษฎรในการจัดสรรนํ้าแลว ราษฎรไดประยุกตภูมิปญญาชาวบานและวัฒนธรรมเดิม
มาใชกับระบบเทคโนโลยีของเหมืองฝายแบบใหม กลาวคือ

ระบบเหมืองฝาย เปนระบบการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรที่ราษฎรตองยอมรับภายใตกฎหมายของรัฐในสมัย
การปกครองแบบราชาธิปไตย ตั้งแตอาณาจักรลานนาเปนประเทศเอกราช จนกระทั่งรวมตัวอยูภายใตอํานาจอธิปไตย
และกฎหมายของประเทศไทย จารีตประเพณีเหลานี้กลับกลายเปนขอตกลงของประชาคมในระบบเหมืองฝาย 
ซึ่งตองยอมรับในความชอบธรรมและปฏิบัติตามจนกลายเปนวัฒนธรรมและประเพณี

ผูนําทางดานเหมืองฝาย ประกอบดวยแกเหมือง แกฝาย และลามเหมือง หรือประชาสัมพันธเหมืองฝาย 
แกเหมือง แกฝาย เปนคนเดียวกัน โดยมีตําแหนงสูงสุด เลือกตั้งจากผูมีบารมีที่ชาวบานเคารพนับถือ ยําเกรง อาจเปน
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หัวหนาแควน (กํานัน) พอหลวง (ผูใหญบาน) หรือชาวบานอาวุโส มีหนาที่ดูแลเร่ืองฝายและการจัดสรรน้ําจากฝาย
ไปสูลําเหมืองตางๆ อาจผานจากอําเภอสูอําเภอ หรือจากตําบลหนึ่งสู อีกตําบลหนึ่ง ดังนั้นบุคคลท่ีเปนหัวหนา
เหมืองฝาย จึงตองมีบารมีขามพื้นที่การปกครอง เชน ฝายขุนคง มีหัวหนาเหมืองฝายตั้งแตอดีต (ไมทราบ พ.ศ.) 
ถึงปจจุบัน พ.ศ. 2562 มีหัวหนาเหมืองฝาย 12 คน คนที่ 1 พญาพรหม คนที่ 2 พญาเขื่อนแกว คนท่ี 3 กํานัน
หมื่นฉกาจ คนที่ 4 กํานันอวน พรหมไชย (เริ่มมีนามสกุลใชในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) คนที่ 5 
กํานันดํารง แสนสกุล คนที่ 6 กํานันสม อินตะกา คนที่ 7 นายสวรรค อนุจักร คนที่ 8 นายบุญจม ทางวงค (ฤๅษีปน) 
คนท่ี 9 พอหลวงสุข วงษาคํา คนท่ี 10 พอหลวงเล็ก คําตุย คนท่ี 11 กํานันไพโรจน ใจเปง คนท่ี 11 กํานันนิภพ 
พะกําพันธ คนที่ 13 กํานันเจริญ บุญยะชัยชนะ

หัวหนาเหมืองฝาย จะมีกรรมการเหมืองฝาย 5-6 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
กรรมการ เลขานุการ และเหรัญญิก นอกจากนี้ยังอาจมีกรรมการที่ปรึกษาเหมืองฝาย

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเหมืองฝาย สรุปไดดังนี้
1. จัดสรรน้ําใหแกสมาชิกที่ใชนํ้าที่เกิดจากฝายไหลผานไปตามลําเหมืองเขาสูพื้นที่การเกษตร
2. กํากับ ดูแล นัดทํากิจกรรมตางๆ ของเหมืองฝาย เชน ลอกเหมือง ซอมแซมฝาย ทําพิธีกรรมเกี่ยวกับ

เหมืองฝาย
3. กําหนดงบประมาณในการบํารุงรักษาเหมืองฝาย
4. กําหนดกิจกรรมในรอบป
5. แกปญหาความขัดแยงในระหวางผูใชนํ้า
6. กํากับ บังคับ ลงโทษ โดยการปรับสินไหมแกผูฝาฝนตามกฎกติกาที่รวมกันบัญญัติขึ้น
ในบทลงโทษประกอบดวย ประการแรก วากลาวตักเตือนถากระทําอีกไมเข็ดหลาบ ใชบทลงโทษประการท่ีสอง 

ปรับ 500-1,500 บาท (แกฝายอินสม สุคําปน และชัย โบจันทร, สัมภาษณ)
ฝายหนึ่งฝายอาจมีลําเหมืองหลายสายทั้งสายใหญและสายยอยๆ ก็จัดใหมีอนุกรรมการเหมืองฝายแตละเหมือง

ดูแลกํากับ โดยข้ึนอยูกับกรรมการเหมืองฝาย นอกจากนี้ยังมีฝายประชาสัมพันธหรือลามฝายลามเหมือง ทําหนาท่ี
ประกาศใชผูใชนํ้าในแตละฝายหรือแตละเหมือง ทราบกําหนดวันในการซอมแซม ลอกเหมือง กอนฤดูกาลทํานา

สําหรับการซอมแซมฝายคอนกรีตในปจจุบัน หลังจากกรมชลประทานสรางเสร็จแลวเปนอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลตําบล ดังนั้นคณะกรรมการเหมืองฝายตองทําหนาท่ีประสานงาน
ของบประมาณจากองคการบริหารสวนทองถิ่นดังกลาว แตการบริหารการจดัการนํ้า กรมชลประทาน องคการบริหาร
สวนทองถิ่นจะไมเขามากาวกาย มอบใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการเหมืองฝาย หรือประธานแกเหมือง แกฝาย 
ใชภูมิปญญาชาวบาน จารีตประเพณีโบราณ จัดสรรนํ้าสืบตอกันมา หลังจากกรมชลประทานรับแนวพระราชดําริ
ในเรื่องการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร

3.2 การสร�างเทคโนโลยีใหม�ในการอนุรักษ�และจัดสรรน้ํา
เทคโนโลยีใหมในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร ปญหาการใชนํ้าเพื่อการเกษตรเกิดขึ้นทั้งขาดแคลนนํ้าและนํ้า

ทวมในฤดูฝน ในตําบลนํ้าบอหลวงพื้นที่นอกเขตชลประทาน 1,800 ไร ประกอบดวย หมูที่ 3 บานแพะสันใหม หมูที่ 4 
บานจอมแจง หมูที่ 5 บานหนองหา หมูที่ 6 บานหนองไหว หมูที่ 7 บานหัวฝาย เกิดอุทกภัยในเดือนสิงหาคม-กันยายน 
และพื้นที่ 1,000 ไรเกิดภัยแลงในเดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ประจําตําบลนํ้าบอหลวง, 2561: 18-29)

ตําบลบานแม พื้นที่หมูที่ 1 บานเหมืองฟู หมูที่ 2 บานเดน หมูที่ 3 บานทาโปง หมูที่ 12 บานทาเดื่อ เกิดอุทกภัย
ในฤดูฝน จํานวน 1,500 ไร และเกิดภัยแลง 1,800 ไร ในฤดูแลงท้ังๆ ที่อยูใกลแมนํ้าขาน (ศนูยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลบานแม, 2561: 9)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 83



ตําบลทุงสะโตก มีพื้นที่นอกเขตชลประทานทั้ง 12 หมูบานเกิดภัยแลงท่ีหมูที่ 5 บานปาออย หมูที่ 6 บานรอง 
หมูที ่7 บานดงก่ํา หมูที ่8 บานทาจาํป หมูที ่9 บานกลาง หมูที ่10 บานทุงสะโตก และเกดิอทุกภยัในหมูที ่1 บานปาจี้ 
หมูที่ 2 บานปาลาน หมูที่ 4 บานรองสมปอย หมูที่ 6 บานรอง หมูที่ 7 บานดงก่ํา และหมูที่ 10 บานทุงสะโตก 
สาํหรบัหมูที ่6 หมูที ่7 และหมูที ่10 เกดิภยัพบิตัทิัง้ภัยแลงและนํา้ทวม (ศนูยบรหิาร และถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 
ประจําตําบลทุงสะโตก, 2561: 9)

ตําบลบานกลาง เกิดปญหาภัยแลงในพ้ืนที่ 2,410 ไร และเกิดอุทกภัยในพื้นที่นอกเขตชลประทาน คือ หมูที่ 4 
บานตนกอก และหมูที่ 11 บานทองฝาย นอกจากนั้นยังมีอีก 3 หมูบานซึ่งอยูในเขตชลประทาน (ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลบานกลาง, 2561: 5)

ตําบลทาวังพราว เกิดปญหาภัยแลงในหมูที่ 1 บานตนแหนหลวง หมูที่ 2 บานทุงแปง หมูที่ 3 บานทุงหลวง 
หมูที่ 4 บานทามะโอ หมูที่ 5 บานทาวังพราว หมูที่ 7 บานตนแหนนอย และเกิดปญหานํ้าทวมในหมูที่ 4 หมูที่ 5 
และหมูที่ 6 บานสันควงคํา (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลทาวังพราว, 2561: 9) ตําบล
ทาวังพราว หมูที่ 1 หมูที่ 2 อยูในเขตพ้ืนที่รับนํ้าชลประทาน

จากตัวอยางดังกลาวแลวทุกตําบลของอําเภอสันปาตองในพื้นที่รับนํ้านอกเขตชลประทาน มีปญหาเรื่องนํ้า
ทั้งภัยแลงและนํ้าทวม

เหตุผลอยางหน่ึงในการเกิดปญหา คือ การไมนําศาสตรพระราชาในเรื่องนํ้ามาประยุกตจนเกิดผลสําเร็จ เชน 
การแกปญหาเร่ืองอทุกภยัและภยัแลง โดยการใชศาสตรพระราชาเรือ่ง การสรางเขือ่น การสรางอางเกบ็นํา้ กรมชลประทาน
เคยเสนอสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าวางที่ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง แตเกิดการตอตานจากชาวบานเพราะเกรงนํ้าจะทวม
พื้นที่ทํากิน และเกิดปญหากับกลุมบุคคลนอกพื้นที่ที่ไมเห็นดวยเพราะกระทบตอระบบนิเวศปา

กรณีของแมนํ้าขาน กรมชลประทานเคยเสนอใหสรางเข่ือน อางเก็บนํ้าที่อําเภอหางดง ในเขตระบบนิเวศปา
และภูเขา แตถูกชาวบานในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกพื้นที่คัดคานโครงการตางๆ จึงระงับ

เมื่อไมสรางเข่ือน สรางอางเก็บน้ํา นํ้าในฤดูฝนก็ไหลมาทวมพื้นท่ีเกษตรเสียหายและไหลลงแมนํ้าปงทวม
ตอนใตนํ้าตอไป แตถาเก็บนํ้าไวในฤดูฝนในอางเก็บนํ้า หรือหลังเข่ือน เมื่อฤดูแลงขาดแคลนนํ้าก็สามารถปลอยนํ้าลงมา
เพื่อลดปญหาความแหงแลงได

ชาวบานและหนวยงานราชการบริหารสวนทองถ่ิน แกปญหาโดยการใชเทคโนโลยีใหมในการอนุรกัษและจัดสรร
นํ้าบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชาดังนี้

 3.2.1 การใชบอบาดาลและบอนํ้าตื้น เชน ตําบลบานแม มีบอบาดาล 87 จุด บอนํ้าตื้น 1,049 แหง 
ตําบลทุงสะโตกมีบอนํ้าบาดาล 120 จุด บอนํ้าต้ืน 944 บอ ตําบลทาวังพราว มีบอบาดาล 11 จุด บอนํ้าตื้น 470 บอ 
(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก และตําบลทาวังพราว, 2561) 
สําหรับตําบลบานกลาง มีบอบาดาล 35 จุด บอนํ้าตื้น 390 บอ (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลบานกลาง, 2561: 5) ตําบลยุหวา มีบอบาดาล 10 จุด บอนํ้าตื้น 212 บอ ใชในพื้นที่ 418 ไร (ศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลยุหวา, 2561: 6)

 การนําน้ําใตดินมาใชประโยชนเพื่อการเกษตรเปนพื้นฐานความรูของศาสตรพระราชาอยางหนึ่ง และยังได
นาํเทคโนโลยีใหมหรือความรูใหม ตอยอดกับภมูปิญญาทองถ่ินโดยการสูบนํา้จากใตดนิแลวปลอยน้ําเขาพืน้ทีก่ารเกษตร 
หรือผืนนาตามรองเหมืองผานชองนํ้าเขาสูนา

 การสูบนํ้าใตดินประเภทบอบาดาล หรือบอนํ้าตื้น บางคร้ังตอผานทอประปาแลวใชระบบนํ้าหยดหรือ
นํ้าหมุน (Sprinkler) ลงสูพื้นที่สวนบริเวณใตตนไม
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 การจัดสรรน้ําในระบบน้ําหยดและน้ําหมุน ใชในพ้ืนท่ีสวนลําไยท่ีขาดแคลนน้ําจากระบบเหมืองฝาย 
สวนลําไยในตําบลทาวังพราว ตําบลยุหวา ใชนํ้าใตดินแทนนํ้าทา โดยระบบนํ้าหยดและนํ้าหมุน เพราะการลงทุนในการ
ขุดเจาะประมาณ 10,000-50,000 บาท และเจาะลึกตั้งแต 10-20 เมตรเทานั้น มิไดเจาะลึก 100-200 เมตร เหมือนกับ
การเจาะนํ้าบาดาลในระบบการสรางประปาเพื่อใชนํ้าบริโภค การลงทุนตํ่าแตไดผลคุมคาจึงเปนเทคโนโลยีใหม

 3.2.2 เครื่องสูบนํ้า การใชเครื่องสูบนํ้าสูบนํ้าจากลําเหมือง แมนํ้า แลวใหนํ้าไหลตามทอนํ้าเขาสูนา
และสวน ทั้งนี้เพราะนํ้าในแมนํ้าลําธารหรือลําเหมืองมีนอย ตลิ่งสูง นํ้าไมสามารถผานฝายเล็กๆ หรือแตกั้นนํ้าเขาสู
ลําเหมืองได เพราะระดับนํ้าต่ําจึงตองใชเครื่องสูบนํ้า

 นํ้าที่สูบจากเคร่ืองสูบนํ้า บางคร้ังก็ปลอยใหไหลไปตามลําเหมืองเล็กๆ แลวมีเนินดิน (แตหรือตาง) กั้นนํ้าไว
แบบโบราณเพื่อใหนํ้าลนสูงขึ้น ไหลเขาสูชองนํ้าเล็กๆ ในทองนา จากทองนาที่ระดับสูงกวาก็สรางรับนํ้าไดทุกแปลง 
การสรางเนินดินกั้นนํ้าในลําเหมืองก็ตองสรางใหนํ้าไหลผานได เพราะนาที่อยูลําเหมืองดานลางก็ตองการใชนํ้า
เชนเดยีวกนั หรอืนาตอนบนสูบนํา้จนเพียงพอแลวหยุด เปดคนัดนิ หรอืแต ปลอยนํา้สูนาตอนลาง การจัดสรรนํา้ลกัษณะ
ดังกลาวเปนแบบระบบเหมืองฝายโบราณ แตเปล่ียนมาใชเทคโนโลยีใหม คือเครื่องสูบนํ้า

ภาพท่ี 6.8 ระบบนํ้าในสวนลําไย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.9 แสดงการสูบนํ้าแลวปลอยเขาสูนา
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 85



 3.2.3 การขุดสระเก็บนํ้า เกษตรบางคนขุดสระหรืออางเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง การขุดอางจะลึกระดับ 
4 เมตรถึง 8 เมตร ขึ้นอยูกับระดับนํ้าใตดิน ถาพ้ืนที่อยูใกลแมนํ้าก็อาจขุดตื้นเพราะนํ้าสามารถไหลซึมเขาสูสระนํ้าได 
การขุดสระมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในการเกษตร แตอาจเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ หรือกิจกรรมอยางอื่นได

 3.2.4 การสรางประปาหมูบาน การสรางประปาหมูบานเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
แตมีวัตถุประสงคเพื่อการอุปโภค บริโภคมากกวาการเกษตร

 3.2.5 การขุดลอกหนอง บึง ขนาดใหญ องคการบริหารสวนทองถ่ินและกรมชลประทานไดรวมกัน
ขุดลอกหนอง บึง ขนาดใหญสําหรับใชนํ้าในการเกษตร เชน ตัวอยางการขุดลอกหนองสะเรียม ซึ่งรกรางตื้นเขิน
จนกระท่ังเปนหนองนํ้าขนาดใหญ มีพื้นที่ 182 ไร

การแกปญหาเรื่องนํ้าเพื่อการเกษตร ภาคราชการและชาวบานไดรวมกันประดิษฐ คิดคน หาวิธีการที่เหมาะสม 
ทัง้ดานการประยกุตภมูปิญญาชาวบาน เชน ระบบการจดัการเหมอืงฝายโดยการใชภมูปิญญาชาวบานกบัเทคโนโลยใีหม 
คือ ฝายคอนกรีต ซึ่งชลประทานไดจัดสรางสนองแนวพระราชดําริแทนฝายไม ดังนั้น ภายใตเทคโนโลยีใหมหรือ
พลังการผลิตแบบใหม แตความสัมพันธทางการผลิตในเร่ืองการจัดสรรน้ําคงใชรูปแบบของการจัดการระบบเหมืองฝาย
แบบเดิม เพียงแตเปลี่ยนโครงสรางสวนบนจากเจาผูครองนคร เปนเจาของที่ดินและกรรมการเหมืองฝาย

ในเร่ืองเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานแหงศาสตรพระราชา เชน การสรางเข่ือน 
อางเก็บนํา้ขนาดใหญ กรมชลประทานและชาวบานเกษตรกรผูเดอืดรอนเห็นดวยสนบัสนนุแตเกดิการคัดคานจากบุคคล
ในพื้นที่จะกอสรางและบุคคลภายนอกเขามาสนับสนุนโครงการจึงไมสําเร็จ กระทําไดแตเพียงกรมทรัพยากรนํ้า 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดสนองแนวพระราชดําริและสนับสนุนใหเกษตรกรเจาะนํ้าใตดินทั้งประเภทบอบาดาล
และบอน้ําตื้นมาใชในการเกษตรรูปแบบตางๆ แทนนํ้าทาและนํ้าฝนซึ่งขาดแคลน

นอกจากนี้ยังมีการขุดลอกหนอง บึง คลองสงนํ้า ขุดสระนํ้า การสูบนํ้า สิ่งเหลานี้คือแนวพระราชดําริในเร่ือง
การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เพราะนํ้าคือชีวิต ดังพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว วันที่ 17 มีนาคม 
2529

“...หลักสําคัญวาตองมีนํ้าบริโภค นํ้าใช นํ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถามีนํ้า
คนอยูได ถาไมมีนํ้าคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้า คนอยูไมได..” (พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวกับงานดานการจัดการทรัพยากรนํ้า, ม.ป.ป.)

ภาพท่ี 6.10 หนองสะเรียม
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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วัตถุประสงคของการตอบโจทยการวิจัยในบทท่ี 7 คือ การศึกษานวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับการอนุรักษและ
จัดสรรนํ้าอยางยั่งยืน คําวาอยางยั่งยืน หมายความวา มีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาเทคโนโลยี แตตองไมทําลายระบบสังคมวัฒนธรรมใหเปลี่ยนแปลงจากรากฐานเดิม 
การเปลี่ยนแปลงตองอยูบนพื้นฐานของประวัติศาสตรและวัฒนธรรม กลมกลืน และไมทําลายสิ่งแวดลอม

แนวคิดของนวัตกรรมที่เหมาะสมอยูบนพื้นฐานของศาสตรพระราชา อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงกําหนด
เนื้อหา ดังนี้

1. ลดกระแสความคิดทุนนิยม เพิ่มกระแสความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
2. หลักการเกษตรทฤษฎีใหม
3. การแกปญหาแบบครบวงจรและรับฟงปญหาจากสวนกลาง
4. การใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม
5. กําหนดพ้ืนที่การเกษตร
6. แกปญหาระบบการตลาด

1. ลดกระแสความคิดทุนนิยม เพิ่มกระแสความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรถึงแมจะยึดภูมิปญญาชาวบานจารีตประเพณีโบราณ แตในสังคมปจจุบันบริบท

ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหเกิดปญหาในการจัดสรรนํ้าและเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา 
ในหมูบานกลางน้ํา ปลายน้ํา ในฤดูแลงและฤดูกาลเพาะปลูก หรือเกิดปญหาอุทกภัยนํ้าทวมในฤดูฝน หรือฤดูกาล
เพาะปลูก ปญหาเหลาน้ีมเิกดิจากภัยธรรมชาตอิยางเดยีว แตเกดิจากมนษุยสรางหรอืซํา้เตมิ กลาวคอื ฤดกูาลเพาะปลกู 
หมูบานตนนํ้าปดน้ํา ใชนํ้ามาก ไมปลอยนํ้า แตฤดูนํ้าหลากกลับปลอยนํ้าอยางเต็มที่เพราะเกรงนํ้าทวมพื้นที่เพาะปลูก 
ผลของการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรจึงเกิดจากการขาดแคลนนํ้าและนํ้าทวมนํ้าหลาก จึงมิไดเกิดจากการไดเปรียบ
เสยีเปรยีบของคนตนนํา้ กลางนํา้ ปลายน้ํา ในการจัดสรรนํา้ แตเกดิจากจิตใจ แนวความคดิทีเ่หน็แกตวั ขาดการแบงปน 
โลภ เอาแตผลประโยชน และกําไรสูงสุดในระบบทุนนิยม

ระบบทุนนิยมในการผลิต กลไกของราคาเปนตามความตองการของตลาด ราคาข้ึนอยูกับความตองการ
ในการซ้ือกับปริมาณสินคา บริการท่ีตอบสนองความตองการประชาชนมีเสรีภาพในการผลิต มีเสรีภาพในทรัพยสิน 
และกรรมสิทธิ์ รัฐไมควรกาวกายกําหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการผลิตและกรรมสิทธ์ิ ระบบทุนนิยมทําใหคน
เกิดความโลภ เห็นแกตัว ตองการแสวงหาความมั่งคั่ง รํ่ารวย เอารัดเอาเปรียบคนอื่น ขาดความเอื้อเฟอ เกื้อกูล 
ระบบทุนนิยมสอนใหคนโลภและเห็นแกตัว

บทท่ี 7

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับการอนุรักษ 
และจัดสรรนํ้าในพื้นที่การเกษตรอยางยั่งยืน



ระบบการจัดสรรน้ําก็เชนเดียวกัน ถึงแมมีนายเหมือง นายฝาย หรือกรรมการเหมืองฝาย แตกรรมการ
เหมืองฝายก็มีอํานาจสิทธิขาดในพื้นที่รับผิดชอบเทานั้น กรรมการเหมืองฝายซึ่งเปนกรรมการเหมืองฝายสูงสุด
ของแมนํ้าวาง อําเภอแมวาง ก็มีอํานาจหนาท่ีในเขตเหมืองฝายของตนเอง กรรมการเหมืองฝายขุนคง ซึ่งอยูกลางน้ํา 
ก็มีอํานาจสิทธิขาดในพ้ืนที่ของตนเอง สวนกรรมการเหมืองฝายปุโล ปลายนํ้าแมวาง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง 
ไดรบัการจดัสรรนํา้นอยกวาพืน้ทีท่ีอ่ยูรบัน้ําสวนบน ในตนฤดกูอนทาํนาประมาณเดอืนมถินุายนฝายปโุลไมมนีํา้หลงัฝาย
หรือมีนอย เชนเดียวกับฝายอื่นๆ ที่อยูระดับลางๆ ในเขตตําบลทุงสะโตก

ภาพที่ 7.1 นํ้าไหลผานฝายปุโล
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพที่ 7.2 นํ้าไหลผานฝายดอนปน
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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เหตกุารณเชนนีก้เ็กดิขึน้เชนเดยีวกนักบัฝายเขตลุมแมนํา้ขาน ฝายไรลอ ตัง้อยูตนนํา้มนีํา้มากท่ีสดุ ฝายเกาะไมตนั 
นํ้าหลังฝายลดนอยลงมา หรือมีนํ้านอย ฝายเจาสี่หมื่น หรือฝายทาบอเย็น ก็มีนํ้าลดนอยกวาฝายเกาะไมตัน

ภาพท่ี 7.3 นํ้าหลังฝายไรลอ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 7.4 นํ้าหลังฝายเกาะไมตัน
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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จากสภาพปญหาการจัดสรรน้ําดังกลาว ชาวบานจึงกลาวเหมือนกันวา “ถึงเวลาน้ําหลากปลอยนํ้า ทําให
นํ้าทวม เวลาน้ําลดปดน้ํา ทําใหขาดแคลนน้ํา” ความเห็นแกตัวในระบบทุนนิยมจึงทําใหเกิดการแยงนํ้า กักนํ้า หมูบาน
ทายนํา้จงึขาดแคลนน้ําใชในการเกษตร หรอืเกิดอทุกภัยในเวลาน้ําหลาก การผลิตเพ่ือขายเพ่ือใหไดกาํไรสูงสดุในระบบ
ทุนนิยม ไดกัดกรอนทําลายลางวัฒนธรรมชาวบานในการชวยเหลือ แบงปน เอื้อเฟอเผื่อแผ พอประมาณ เดินทาง
สายกลางจนหมดสิ้น

การสรางฝายไมชัว่คราว โดยระบบแรงงานจากชาวบานมาตัง้แตโบราณ ภายใตระบบเทคโนโลยกีารสรางฝายไม
ใหนํ้าผานฝายได เพื่อแบงนํ้าไปสูหมูบานกลางนํ้าและทายน้ํา ภายใตการควบคุมของโครงสรางสวนบน คือ กฎหมาย
เหมืองฝาย แตเทคโนโลยีการสรางฝายคอนกรีต การสรางผนังก้ันนํ้าและการแบงชองนํ้าใหผานในแตละฝายก็ยัง
ยึดแบบแผนโบราณ แตบางคร้ังผนังกั้นนํ้าหรือกําแพงกั้นนํ้าสูงเกินไปจึงทําใหนํ้าผานไปไดนอยกวาแบบโบราณ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลทุกสมัยตั้งแต พ.ศ. 2542 โดยการถายทอด
ความรูผานสื่อมวลชน เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ หรือรูปแบบอื่นๆ มิไดทําใหประชาชนเกิดความเขาใจในหลักการ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางแทจริง จากการสัมภาษณเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขต
พืน้ทีว่จิยัอาํเภอสันปาตองพบวา ชาวบานยังไมเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางลึกซ้ึง สอดคลองกับการสัมภาษณ
นายกเทศมนตรีองคการบรหิารสวนตําบลและกาํนนักเ็ชนเดยีวกัน ผูบรหิารเหลานีเ้สนอวาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ตองสอนดวยการลงมือทํา การปฏิบัติใหเห็นจริง แลวใหชาวบานสรุปบทเรียน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�90



จากการสัมมนากลุมยอยชาวบาน 4 ครั้ง จํานวนทั้งหมด 36 คน ในเรื่องการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ชาวบานตอบวา ใชหลักปรัชญาดังกลาวระดับมาก 16 คน ปานกลาง 9 คน และระดับนอย 11 คน จากผลการอภิปราย 
ชาวบานบางคนยอมรับวาไมเขาใจและคิดวาปรัชญาดังกลาวแกปญหาไมได ความพอเพียงไมเคยมีเพราะมนุษย
มคีวามโลภ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใชไดเฉพาะคนจนๆ ธุรกิจขนาดเล็กเทานั้น

เมื่อมีการซักถามวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกปญหาชีวิตของทานไดหรือไม ชาวบาน 17 คน 
ตอบวาสามารถแกปญหาไดระดับดีมาก แต 7 คนตอบวาระดับปานกลาง เหลืออีก 12 คนตอบวาแกปญหาไมได 
หรือแกไดนอย

จากการสัมภาษณผูบริหารและการสนทนากลุมชาวบาน ผลปรากฏใกลเคียงกัน คือ ถึงแมวาชาวบานสวนมาก
รอยละ 44.44 จะเขาใจ และศรัทธาในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตชาวบานจํานวนหนึ่งรอยละ 30.55 ยังไมเขาใจ 
อีกกรณีหนึ่งชาวบานรอยละ 47.22 เชื่อมั่นวาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกปญหาในชีวิตได แตรอยละ 33.33 
ไมมีความเชื่อมั่น

ดังนั้นการทบทวนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชาวบานศรัทธา เขาใจอยางลึกซึ้ง นําไปปฏิบัติได 
ทั้งดานการกระทําและดานจิตใจ เปนสิ่งที่รัฐบาล ภาคราชการสวนภูมิภาค ภาคราชการสวนทองถิ่น ตองทบทวน
วิธีการใหมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย มิใชเพื่อวัตถุประสงคในการจัดสรรนํ้าอยางเดียว แตเพื่อแกปญหาท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

ภาพท่ี 7.5 นํ้าหลังฝายเจาสี่หมื่น
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ทรัพยากรในโลกนี้มีอยูอยางจํากัดจึงไมสามารถตอบสนองความตองการของมนุษยที่เกิดขึ้นอยางไมจํากัด 
ความโลภทําใหมนุษยอยากไดจึงทําทุกอยางเมื่อมีอํานาจและโอกาส หรือความตองการ (Demand) ซึ่งเกิดจาก
ความตองการ (Want) ไมใชความตองการทีจ่าํเปน (Need) และเงนิตรา (Money) เปนตวักลางสาํคญัในการแลกเปลีย่น 
หรือใชอํานาจในการขมเหง กดขี่ คดโกง เพื่อสนองความโลภ

ความพอเพียงตามอรรถภาพ ซึ่งประกอบดวยความพอประมาณท่ีทําใหตัวเองอยูรอดและเพ่ือนมนุษยอยูรอด
มีเหตุผล ผลเกิดจากเหตุ ดังนั้นการคิดแกปญหาตองแกที่เหตุหรือสาเหตุของปญหาวาเกิดจากอะไร การมีภูมิคุมกัน
ในตวัทีด่ ีคอื มสีตใินการสอนตนเอง ควบคมุตนเอง วาอะไรดี อะไรชัว่ สมควรทาํหรอืไมสมควรทาํ อยาทาํอะไรตามคนอ่ืน
ถาการกระทํานั้นเกิดผลเสียหายแกตัวเองและสังคม นอกจากนั้นตองปองกันความเสี่ยงในธุรกิจหรืองานที่กระทํา

ความพอเพียง 3 ประการตองอยูบนเงื่อนไขของความรู ซึ่งหมายถึง ความฉลาดรู (Wisdom) ความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และคุณธรรม คือยึดมั่นในพ้ืนฐานแหงความดี ความอดทน ความเพียร ไมโลภ ไมตระหนี่ และรูจักแบงปน
ใหผูอื่น

“...คนเราถาพอใจในความตองการ กม็คีวามโลภนอย เมือ่มคีวามโลภนอย กเ็บยีดเบยีนคนอืน่นอย 
ถาทกุประเทศมคีวามคดิ อนัน้ีไมใชเศรษฐกจิ มคีวามคดิวาทําอะไรตองพอเพยีง หมายความวาพอประมาณ 
ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข...”

พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 14)

พระราชดํารัสอีกองคหนึ่งไดขยายความคําวาพอเพียงวา

“...ใหพอเพียงน้ีก็หมายความวา มีกินมีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได แตวาพอ แมบางอยาง
อาจจะดูฟุมเฟอย แตถาทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรที่จะทํา สมควรที่จะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมาย
อีกอยางของเศรษฐกิจ หรือระบบพอเพียง... พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีหรูหราก็ได แตวาตองไมไป
เบียดเบียนคนอื่น ตองใหพอประมาณตามอัตภาพ...”

พระราชดาํรสัเนือ่งในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา 4 ธนัวาคม 2541 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ, 2550: 17)
จากหลกัการความพอเพยีง 3 ประการ หรอื 3 หวง 2 เงือ่นไขดงักลาวแลว จะนาํไปสูความยัง่ยนืทัง้ดานเศรษฐกจิ 

สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ดังภาพท่ี 7.6
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ดงันัน้นวตักรรมศาสตรพระราชา เรือ่งปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงจงึเปนนวตักรรมท่ีเหมาะสมกับการอนรุกัษ
และจัดสรรน้ําในพ้ืนที่การเกษตรอยางย่ังยืน

2. หลักการเกษตรทฤษฎีใหม�

หลักการเกษตรทฤษฎีใหม คือการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาทดลองใชปฏิบัติเปนตัวอยางในดาน
การเกษตร ซึง่ประชาชนสวนใหญของประเทศเปนเกษตรกร เกษตรทฤษฎีใหมจงึเกิดจากหลักการ 3 หวง ความพอประมาณ 
เหตุผล และภูมิคุมกันในตัวเอง 2 เงื่อนไข คือ ความรูควบคูคุณธรรมนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

การเกษตรทฤษฎีใหม ไดนําหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตในการปฏิบัติดานการเกษตร 
โดยการแบงทีด่นิเพือ่ทาํการเกษตรออกเปน 4 สวน ในอตัราทีก่าํหนดไวเพือ่เปนแนวทางมใิชกฎเกณฑคงท่ี การแบงทีด่นิ
เพือ่การเกษตรยอมแปรเปลีย่นไดตามสภาพพืน้ท่ีขึน้อยูกบัตวัแปรสาํคญั คอื นํา้ ถาใกลแหลงนํา้ มนีํา้เตมิเตม็อางเกบ็นํา้
เกือบตลอดป ก็สรางอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก ปริมาณเก็บนํ้านอยแตก็พอเพียงเพราะมีนํ้าเติมตลอดเวลา พื้นที่ใดหางไกล
นํ้าทา กักเก็บนํ้าไดเพียงนํ้าฝน หรือนํ้าใตดินก็อาจขุดลึก และใชพื้นที่มากกวา ดังนั้นการแบงพื้นที่ตามหลักการเกษตร
ทฤษฎีใหมออกเปน 4 สวน พื้นที่เก็บนํ้ารอยละ 30 ทํานารอยละ 30 ปลูกพืชผักรอยละ 30 และปลูกบานอยูอาศัย 
สรางโรงเรือนเพื่อการเกษตรเล็กๆ รอยละ 10 จึงเปนหลักการที่ยืดหยุนไดโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

หลักการของการเกษตรทฤษฎีใหม เกิดขึ้นจากแนวพระราชดําริแบบการผลิตครบวงจรจากผูผลิตสูผูบริโภค 
ในรปูแบบวัตถดุบิหรอืการแปรรปูและสงเสรมิในการสรางตลาดแบบสหกรณ นาํเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใชในการผลติ 
การเกษตรทฤษฎีใหมแบงออกเปน 3 ขั้นตอนดังนี้

ภาพที่ 7.6 แผนภูมิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่มา: ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2550)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 93



ทฤษฎีใหม�ข้ันท่ีหน่ึง
แบงพืน้ทีอ่อกเปน 4 สวน ตามอตัราสวน 30 : 30 : 30 : 10 ซึง่หมายถึงพืน้ทีส่วนหนึง่ประมาณ 30% ใหขดุสระนํา้

เกบ็กกันํา้ตลอดจนเลีย้งสตัวนํา้และพชืนํา้ตางๆ สวนทีส่องประมาณ 30% ปลกูขาวไวบรโิภคใหพอเพยีง สวนทีส่ามประมาณ 
30% ปลกูไมผล ไมยนืตน พชืผกั พชืไร พชืสมนุไพร ฯลฯ เพือ่บรโิภค ทีเ่หลอืกข็าย สวนทีส่ีป่ระมาณ 10% เปนทีอ่ยูอาศยั 
เลีย้งสัตว และโรงเรือนอืน่ๆ (ทฤษฎใีหม, 2539) ไดพระราชทานพระราชดํารเิปนแนวทางวาตองมนีํา้ 1,000 ลกูบาศกเมตร
ตอการเพาะปลูก 1 ไร หากมพีืน้ที ่15 ไร ควรขดุสระนํา้ 3 ไร ลกึ 4 เมตร ความจ ุ19,000 ลกูบาศกเมตร (ทฤษฎีใหม, 2539)

ในการปลูกพืชในพื้นที่การเกษตรทฤษฎีใหมควรปลูกพืช 3 อยางเพื่อประโยชน 4 อยาง ตามแนวพระราชดําริ 
คือ ปลูกพืชไวบริโภค ปลูกพืชไวใชสอย ปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือปลูกไวขาย ประโยชนขอที่ 4 คือ การอนุรักษดินและนํ้า 
(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2560)

ทฤษฎีใหม�ข้ันท่ีสอง
การรวมมือของเกษตรกรในการผลิต ตั้งแตการเตรียมดิน การคัดเลือกเมล็ดพันธุ การบํารุง การจัดจําหนาย

ผลผลิต ชีวิตความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคม และศาสนา ขั้นที่สองนอกจากรวมมือกันในการผลิต 
การจัดจําหนายแลว ยังรวมกันพัฒนาชีวิต พัฒนาสังคมใหอยูรวมกันอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง มีความสุข 
เกิดความรัก ความสามัคคี หรือชุมชนเขมแข็ง

ทฤษฎีใหม�ข้ันท่ีสาม
เมื่อพัฒนาข้ันท่ีสองบรรลุความสําเร็จแลว ก็ถึงระดับข้ันท่ีสามเกษตรกรแบบกาวหนา สามารถติดตอ

ประสานงานหาแหลงเงินทุนในการลงทุน การขยายผลผลิต รวมถึงระบบการตลาดแบบยุติธรรมและเทาเทียม 
มิใชถูกนายทุนเอารัดเอาเปรียบในการตอรองราคา เมื่อเกษตรกรรวมกลุมไดก็จะเกิดอํานาจตอรองในการจําหนาย
ผลผลิต หรือการแปรรูปผลผลิตโดยการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสรางมูลคาเพ่ิมและเก็บรักษาผลผลิตไวไดนาน 
รวมถึงการจัดจําหนายในตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ

นวัตกรรมการเกษตรทฤษฎีใหม โดยหลักการและความเหมาะสมในการนําเขาสูภาคปฏิบัติ จึงสอดคลองกับ
บริบทของพื้นที่ของอําเภอสันปาตองหลายประการ

1. ลักษณะของดินเปนดินเหนียวปนทราย หรือดินลูกรังสามารถกักเก็บนํ้าได ถาขุดสระนํ้าความลาดเอียงของ
พื้นที่ตั้งแตทิศเหนือระดับ 340 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง แลวลาดเอียงทางทิศใตเหลือเพียงระดับ 265 เมตร
เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือมีความสูง 297 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ดังนั้น
ในฤดูฝนนํ้าจะไหลบาลงสูพื้นที่ตํ่ากวาอยางรวดเร็ว ในแตละพื้นท่ีหรือการสรางอางเก็บนํ้าไวใชในการเกษตร เพราะ
คุณลักษณะของดินสามารถเก็บนํ้าได ระดับนํ้าใตดินตื้น บางพื้นที่ในเขตทุงนา เชน ตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก 
ตาํบลยหุวา ตาํบลทาวงัตาล ขดุนํา้ระดับลกึเพยีง 4-6 เมตรก็มนีํา้ใตดนิเตมิในสระควบคูกบันํา้ในแมนํา้ และลาํเหมอืง

2. การถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรเฉล่ียครอบครัวละ 5 ไร ตําบลทุงสะโตก 12 หมูบาน มีพื้นที่ถือครอง
ดานการเกษตร 1-5 ไร จํานวน 554 ครอบครัว 5-10 ไร จํานวน 654 ครอบครัว จํานวน 30 ไร เพียง 5 ครอบครัว 
จากเจาของที่ดิน 1,427 ครอบครัว พื้นที่การเกษตร 7,125 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลทุงสะโตก, 2561: 6-13) ตําบลนํ้าบอหลวง พื้นที่การเกษตร 3,961 ไร อัตราการถือครองเฉลี่ยครอบครัว
ละ 6.49 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลนํ้าบอหลวง, 2561: 20) ตําบลบานแมมีพื้นที่
การเกษตร 7,933 ไร พื้นที่ถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 5.68 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลบานแม, 2561: 14) ตําบลทาวังพราวมีพื้นที่การเกษตร 3,000 ไร อัตราเฉลี่ยการถือครอง 5.03 ไร ตอครอบครัว 
(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลทาวังพราว, 2561: 2-4) ตําบลยุหวา มีพื้นท่ีถือครอง
เพื่อการเกษตร 5.11 ไรตอครอบครัว (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลยุหวา 2561: 13)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�94



การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรครอบครัวละ 5-6 ไร ยอมมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพตลอดป แตใน 1 
ครอบครัวของเกษตรกร คนรุนหนุมสาวไดออกไปทํางานรับจางทั้งภาคราชการ เอกชน และผูประกอบการ จึงมีรายได
เพยีงพอในการเลีย้งดคูรอบครวั ชวยเหลือพอแม แตกม็ปีจจัยความเสีย่งในการใชพืน้ทีท่าํการเกษตรเพราะขาดแรงงาน
รุนหนุมสาว

ในพ้ืนที่ 5 ไร ถาทํานาอยางเดียวจะมีขาวบริโภคแตไมมีเงินตราในการยังชีพ เพราะการผลิตขาว 1 ไร 
หักตนทุนคาแรง คาเสียโอกาส คาวัสดุ หรือตนทุนของการเกษตร 5,494.79 บาทตอไร ไดผลผลิต 800 กิโลกรัมตอไร 
ราคาขายไดตันละ 8,000 บาท เกิดรายได 6,400 บาทตอไร ไดผลตอบแทนตอไร 905.21 บาท (สํานักงานเกษตรอําเภอ
สนัปาตอง, 2561: 29) ดังนั้นการทํานา 5 ไร จึงไดกําไรสุทธิ 4,526.05 บาทตอครั้ง ถา 1 ปทํานา 2 ครั้ง ไดกําไรสุทธิ 
9,052.1 บาท ถาราคาขาวเปลือกตันละตํ่ากวา 10,000 บาท ชาวนาไดกําไรไมเพียงพอในการยังชีพ ราคาขาวเปลือก
ควรตันละ 12,000 บาท

เมื่อเปรียบเทียบกับการทําสวนลําไย ลําไยอายุ 10 ปขึ้นไปไดผลตอบแทน 40,000-50,000 บาทตอไร 
(สํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง, 2561: 30) ผลผลิตลําไย 5 ไร ไดผลตอบแทนปละ 200,000-250,000 บาท ไดรับ
ผลตอบแทนดีกวาขาวระหวาง 4.2-5.5 เทา ดังนั้นทําสวนลําไยแลวซื้อขาวบริโภคดีกวา แตลําไยเปนอาหารที่ไมจําเปน
ตอชีวิตเทากับขาว คนบริโภคลําไยแทนขาวไมได ดังนั้นการปลูกลําไยจึงมีความเสี่ยงในดานการตลาดและปริมาณ
ความตองการบริโภค อีกทั้งลําไยเปนไมผลซึ่งยืดหยุนไดงาย เพราะมีผลไมอื่นมาแทนที่

ปริมาณลําไยในการสงออกตางประเทศอันดับ 1 คือจีน รองลงมาคือเวียดนาม ฮองกง มาเลเซีย สิงคโปร 
และพมา ปริมาณการสงออกมากกวาปละ 550 ลานตัน (รายงานสถานการณเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ, 2559) 
การสงลําไยจําหนายในตางประเทศมีจุดจํากัดในดานภูมิภาคของตลาด เพราะในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย ไมนิยม
บริโภคลําไย เพราะรสชาติหวาน การสงลําไยเพ่ือจําหนายในจีน เวียดนาม มาเลเซีย พมา มีปจจัยเสี่ยงในอนาคต
เรื่องการขยายพื้นที่เพาะปลูกลําไยในประเทศนั้นๆ เพราะสภาพภูมิศาสตรในประเทศดังกลาวแลว บางพื้นที่ของจีน 
เชน มณฑลยูนนาน สามารถปลูกลําไยได เชนเดียวกับยางพาราและกลวยหอม สําหรับประเทศเวียดนาม มาเลเซีย 
พมา พื้นที่สวนใหญของประเทศสามารถปลูกลําไยไดอยางดี ตลาดลําไยของไทยก็จะถูกการแขงขันทางการตลาด 
เชนเดียวกับตลาดขาวไทย ดังนั้นการปลูกลําไยเปนพืชเชิงเด่ียวจึงมีความเส่ียง และลําไยเปนพืชท่ีไมชอบน้ําทวมขัง 
แตตองการปริมาณน้ํา และการดูแลรักษาจึงไดผล หากลําไยขาดน้ําตนลําไยไมแหงเห่ียวตายแตจะไมผลิตดอกออกผล 
ลําไยจึงไมใชพืชอนุรักษนํ้าหรือประหยัดน้ํา

การนําทฤษฎีใหมมาใชในการจัดสรรนํ้า เพื่อใหเกิดความมั่นคง ยั่งยืน และปองกันความเสี่ยงในเรื่องราคา 
นาจะเปนนวัตกรรมท่ีเหมาะสมในพ้ืนที่จํากัด โดยคาเฉล่ียประมาณ 5 ไร ในเร่ืองการจัดการน้ําตองมีการขุดสระ
หรืออางเก็บนํ้าประมาณ 1.5 ไร หรือ 600 ตารางวา ระดับความลึกเปนข้ันๆ ตั้งแต 3-10 เมตร จะไดปริมาตรน้ํา
ไมนอยกวา 3,000 ลูกบาศกเมตร แตสภาพภูมิประเทศอยูใกลแมนํ้าขาน แมนํ้าวาง แมนํ้าปง หรือลําเหมืองตางๆ 
จึงสามารถเติมนํ้าไดตลอดปและเพียงพอในฤดูแลง นํ้านอกจากเก็บไวเพื่อการเกษตรแลว ยังสามารถเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
เชน ปลา กุง หอย พืชนํ้า ขอบสระเลี้ยงไกและเปด พื้นที่ 1.5 ไรทํานาปลูกขาวปละ 2 ครั้ง ไดผลผลิตพอบริโภค 
ลดคาใชจาย ปลูกพืช 3 อยาง เพื่อประโยชน 4 อยาง คือ ปลูกไวกิน ปลูกไวใชสอย ปลูกไวขาย และประโยชนขอที่ 4 
อนุรกัษดนิและน้ํา ปลกูพชืใหมรีายไดประจําวนั ประจําเดอืน และประจําป ประกอบกับรายไดจากการเล้ียงสตัวไวบรโิภค
และขาย มูลสัตวแปรรูปเปนปุยอินทรียและจําหนาย เล้ียงควาย 1 ตัว ไวเพ่ือออมทรัพย เพราะซ้ือลูกควาย 1 ตัว 
ราคา 12,000 บาท เลี้ยงควายอายุ 4 ป จําหนายไดตัวละ 60,000-70,000 บาท มูลควายสามารถเปนปุย และ
จําหนายเกิดรายได ควายยังสามารถลดวัชพืชหรือหญาในสวนใหนอยลงแทนใชเครื่องตัดหญา

เกษตรทฤษฎีใหมทําใหครอบครัวเกิดความมั่นคงทางดานอาหาร มีรายไดประจําวัน ประจําเดือน และประจําป 
ลดรายจายในการบริโภค เพ่ิมรายได ชาวบานมีความรูเรื่องเลี้ยงสัตว ปลูกพืชผักสวนครัวเปนทุนเดิมทางวัฒนธรรม 
เพียงแตในระยะหลงั พ.ศ. 2530 วฒันธรรมบรโิภคนยิม วฒันธรรมทนุนยิมไดเขามาแทนทีว่ฒันธรรมและระบบการผลติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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แบบเดิม ดงันัน้ควรทดลอง สงเสริม จดักลุมตวัอยาง นวตักรรมการเกษตรทฤษฎีใหมเพือ่เปนแนวทางหน่ึงในการอนุรกัษ
จัดสรรทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตร

3. การแก�ป�ญหาแบบครบวงจร และรับฟังป�ญหาจากส�วนกลาง

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซึ่งแบงออกเปนระเบียบราชการบริหารแผนดินสวนภูมิภาค แบงพื้นที่ออกเปน
จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน มีการปกครองบังคับบัญชาตามลําดับขั้น แตระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
จัดบริหารราชการโดยแบงสวนออกเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
ทําใหเกิดชองวางในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบบเหมืองฝาย เพราะการก้ันแมนํ้าใหเกิดฝายตนแมนํ้า 
กลางแมนํ้า มาจากหลายจังหวัด กวาจะถึงปลายนํ้านํ้าก็เหลือลดนอย ยกเวนปลายแมนํ้าเพราะมีแมนํ้าหลายสาย
ไหลลงสูแมนํ้าหลัก

กรณีของแมนํ้าวาง ตนนํ้าเกิดจากลําหวยและแมนํ้าสายเล็กๆ หลายสายในเขตอําเภอแมวาง เชน หวยโปงสมิ 
ลําหวยแมเตียน หวยอีคาง หวยตอง หวยแมสะปอก หวยมูด หวยแมวางซาย หวยแมวางขวา หวยแมวิน 
หวยแมปวย ฯลฯ ลําหวยเหลาน้ีไหลลงสูแมนํ้าวาง ในเขตตําบลแมวิน อําเภอแมวาง ซึ่งเปนเขตปาไมและภูเขาสูง 
ตั้งแต 400-2,000 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แตเมื่อแมนํ้าวางไหลเขาสูอําเภอสันปาตอง ไมมีลําธารไหลมา
สมทบมากเหมือนเขตปาไมและภูเขาในอําเภอแมวิน จึงทําใหผูใชนํ้าในเขตอําเภอสันปาตองซึ่งอยูทายนํ้า เชน ตําบล
ทุงสะโตก ตําบลทาวังพราว ขาดแคลนน้ํา เพราะตนนํ้าวางในเขตอําเภอแมวาง เชน ตําบลแมวิน ตําบลบานกาด 
บานทุงป ใชนํ้าแมวางอุดมสมบูรณมากกวา

ในเขตลุมนํ้าขานก็เชนเดียวกัน ตนน้ําในแมนํ้าขานเกิดจากแมนํ้าและลําหวยหลายสายในเขตอําเภอสะเมิง 
เชน แมนํ้าขาน แมนํ้าสะเมิง ลํานํ้าแมสาบ ลํานํ้าแมบอแกว ลํานํ้าแมจุม ลํานํ้าแมอมแดง ลํานํ้าเหลานี้รวมกันเปน
แมนํ้าขานไหลผานที่ราบบริเวณหุบเขาอันเปนที่ตั้งชุมชนของอําเภอสะเมิง ในเขตบานบอแกว ทาสาบ ยั้งเมิน และ
สะเมิง ชุมชนเหลานี้ทําการเกษตรเปนอาชีพหลักจึงตองใชนํ้าในแมนํ้าขานและสาขาเพ่ือการเกษตรในระบบการผลิต
เพ่ือขายในปจจุบัน แมนํ้าขานไดไหลผานตําบลหนองควาย ตําบลน้ําแพร อําเภอหางดง ชุมชนเหลานี้ก็ไดแบงนํ้า
เพื่อใชในการเกษตรหลังจากผานตําบลนํ้าแพร นํ้าขานก็ไหลเขาสูพื้นที่ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง

ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม อยูตนนํ้าใชนํ้ามากท่ีสุด เมื่อนํ้าผานฝายมาถึงตําบลทุงสะโตก ตําบล
บานกลาง นํ้าลดนอยลง แตบางหมูบานก็ไดรับนํ้าจากแมนํ้าวางมาชวยในบางพื้นที่ สวนตําบลสุดทายคือตําบล
ทาวังพราว ไดรับทั้งแมนํ้าวางและแมนํ้าขานรวมกันแตก็ขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง เพราะนํ้าปลอยจากฝายบนลงมานอย 
ปลายนํ้าจึงขาดแคลนนํ้า แตฤดูฝนนํ้าหลากเกิดปญหานํ้าทวมในเขตพื้นที่หลังฝายหลังถ้ํา หรือฝายทาวังพราว
เพราะสันฝายสูงกั้นนํ้าไวมากระบายนํ้าไมทัน เพราะตนนํ้าสายหลักท้ังสองสายคือแมนํ้าวางกับแมนํ้าขานมีปริมาณ
นํ้าฝนปลอยลงมามากจนลนตลิ่งนํ้าทวมพื้นที่การเกษตร

สําหรับแมนํ้าปง เปนเสนกั้นเขตแดนของอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูนกับตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง 
ฤดนูํา้หลากก็มปีญหาเชนเดียวกนั ในฤดูแลงแมนํา้ปงยงัมนีํา้ในแมนํา้แตขาดฝายก้ันนํา้ จงึไมสามารถนาํนํา้ในแมนํา้ปง
มาใชในการเกษตรได ยกเวนตองใชเครื่องสูบนํ้า

สายนํ้ามีความตอเนื่องระหวางจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน ดังนั้นการจัดการสายนํ้าเพื่อการจัดสรรนํ้า
ตองอาศัยการประสานจากขาราชการสวนภูมิภาคหรือขาราชการสวนทองถ่ินทํางานรวมกันในการแกไขปญหาเร่ืองน้ํา 
นายอําเภอสันปาตองมีอํานาจเฉพาะในเขตอําเภอของตนเองจึงตองประสานกับอําเภอแมวางซึ่งตั้งอยูตนนํ้า อําเภอ
สันปาตองตั้งอยูปลายนํ้าแมขานซึ่งมีอําเภอหางดงและอําเภอสะเมิงอยูบริเวณตนนํ้า การแกปญหาเรื่องการจัดสรรนํ้า
จึงเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดตองทําหนาที่เปนผูประสาน
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ปญหาเร่ืองการใชนํ้า ตองเกิดขึ้นจากชาวบานผูใชนํ้าเสนอผานระบบราชการตามลําดับขั้น และหนวยราชการ
ตองประสานความรวมมือซึ่งกันและกันตามอํานาจและหนาที่ ดังนั้นแผนภูมิของการจัดสรรนํ้าเพื่อแกปญหานํ้าแลง
นํ้าทวม อาจเปนดังนี้

ภาพที่ 7.7 แผนภูมิแสดงการแกปญหานํ้าในเขตแมนํ้าวางและแมนํ้าขาน

จากแผนภูม ิแสดงใหเห็นวาการแกปญหาการจัดสรรน้ํา ถาเกิดจากเบ้ืองลาง คอืประชาชนผูใชนํา้หรือประชาชน
ที่เกิดปญหาจากน้ํา ตองรองเรียนแกฝาย ผูใหญบาน กํานัน หรือเทศบาลประจําตําบล เพื่อเสนอตอนายอําเภอ แตนาย
อําเภอแกไขไดเฉพาะภายในอําเภอในเขตปกครอง ดังนั้นตองเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแกปญหารวมกัน 
และมีหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร ฯลฯ ตองรวมกันแกปญหาอยางครบวงจร

4. การใช�เทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม

การใชเทคโนโลยใีนการผลติทีเ่หมาะสมบนพืน้ฐานศาสตรพระราชา ประกอบดวย พลงัในการผลติและเทคโนโลยี
ตอไปน้ี

1. การสรางเขื่อน
2. การสรางเครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง)
3. การสรางฝาย
4. การปลูกปา การบวชปา
5. เครื่องสูบนํ้า
6. ระบบนํ้าใตดิน
7. ระบบเครื่องฉีด (Sprinkler)

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมวาง

นายอําเภอ
สันปาตอง

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมวาง/แมขาน

นายอําเภอ
หางดง

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมขาน

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมขาน

นายอําเภอ
แมวาง

นายอําเภอ
สะเมิง

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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พลังการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตดังกลาวแลว เปนท้ังการอนุรักษนํ้า และการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร
บนพื้นฐานศาสตรพระราชา และสอดคลองกับบริบทของสังคมในปจจุบัน

1. การสรางเข่ือน กรมชลประทานมีแนวคิดในการสรางเขื่อนแมขานกั้นแมนํ้าขานตั้งแตป พ.ศ. 2530 และ
ไดดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2537 โครงการศึกษาผลกระทบซึ่งแลวเสร็จตั้งแตป พ.ศ. 2540 
แตไมสามารถดําเนินโครงการกอสรางได เพราะชาวบานในชุมชนบานแมขนิล ตําบลนํ้าแพร อําเภอหางดง จังหวัด
เชยีงใหม ซึง่ถกูภยันํา้ทวมตองอพยพออกจากพืน้ที ่56 ครอบครวั คดัคานเรือ่งการกอสรางเขือ่นและแสดงความคดิเหน็
วาปญหาภัยแลงมิใชเรื่องรายแรง ควรแกปญหาโดยการสรางฝายนํ้าลนและขุดลอกเหมืองฝาย

โครงการสรางเข่ือนแมขาน เปนโครงการเข่ือนอเนกประสงคขนาดกลาง มีที่ตั้งสันเข่ือนบริเวณบานหวยโทง 
ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง เปนเขื่อนชนิดหินถม มีวัตถุประสงคสงนํ้าไปยังพื้นท่ีลุมนํ้าขานตอนลางและพื้นท่ี
บางสวนของโครงการชลประทานแมแตง เขื่อนดังกลาวมีระดับเก็บนํ้าสูงสุดที่ 381 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง 
มีความจุที่ 80.90 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่ผิวเขื่อนเก็บนํ้าที่ระดับนํ้าสูงสุดที่ 3.15 ตารางกิโลเมตร (1,968 ไร) ไดพื้นที่
รับนํ้าประมาณ 68,370 ไร แบงออกเปนพื้นที่แมนํ้าขานตอนลาง 25,000 ไร และพื้นท่ีโครงการชลประทานแมแตง 
43,370 ไร (แนะรัฐทบทวนโครงการเขื่อนแมขาน, 2548)

ชาวบานเขตพืน้ทีต่าํบลบานแม ตาํบลยหุวา ตาํบลทุงสะโตก และตาํบลอืน่ๆ ซึง่ไดรบัผลประโยชนจากการสรางเขือ่น
แมขาน เห็นชอบดวยกับโครงการนี้ วาสามารถแกปญหาการขาดแคลนนํ้าและอุทกภัยได แตมีชาวบานในเขตพื้นที่บาน
แมขนลิซ่ึงถกูนํา้ทวมโครงการนีค้ดัคานจงึถกูระงบัโครงการ เชนเดยีวกบัโครงการสรางเขือ่นกัน้นํา้แมนํา้วางกถ็กูชาวบาน
ในเขตตําบลแมวินตอตานเชนเดียวกัน

2. เครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเล็งเห็นถึง
ปญหาในอนาคตเก่ียวกับปญหาความแหงแลงขาดแคลนน้ํา จึงทรงมีพระราชดําริใหจัดหาแหลงนํ้าและจัดทําระบบ
เครอืขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) เพื่อใหหลายพื้นที่พนจากสภาพแหงแลงและภัยพิบัติจากนํ้า

การทํางานของอางพวงมีหลักการอยูวา อางเก็บนํา้ขนาดใหญทีอ่ยูตอนบนสามารถปลอยน้ําลงมาเติมอางเก็บนํา้
ทีม่ขีนาดเลก็ทีอ่ยูตอนลางในพืน้ทีต่ํา่กวาได โดยการเชือ่มตอทอสงนํา้ในแตละอางเก็บนํา้เขาหากนั การบรหิารจดัการนํา้
ในระบบเครือขายอางเก็บนํ้าทําใหเกิดการแบงปนนํ้าจากอางใหญ เชน เขื่อน หรืออางเก็บนํ้าลงสูอางขนาดกลาง 
และขนาดเล็กๆ ในหมูบาน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงพระราชทานแนวพระราชดําริเรื่อง เครือขายอางเก็บนํ้า ในวันท่ี 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2532 เพื่อชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาความแหงแลงท่ีตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ในวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชดําริเพิ่มเติม
ใหกรมชลประทานจัดหานํ้าจากอางเก็บนํ้าท่ีมีศักยภาพดีกวาผันนํ้ามาชวยอางเก็บนํ้าหวยตะแปด และใหผันนํ้าจาก
หวยตะแปดลงอางเก็บน้ําหวยทรายซ่ึงขาดแคลนน้ํา (โครงการเครอืขายอางเกบ็นํา้ (อางพวง) อนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร,ิ 
2557)

ในป พ.ศ. 2536 กรมชลประทานไดดําเนินการกอสรางระบบทอผันนํ้าอางเก็บนํ้าหวยตะแปด-อางเก็บนํ้า
หวยทราย เปนทอซีเมนตใยหินขนาดเสนผาศูนยกลาง 60 มิลลิเมตร ความยาว 7.2 กิโลเมตร สามารถผันนํ้าไดวินาทีละ 
160 ลิตร เพื่อใชในพื้นที่การเกษตร 1,200 ไร (โครงการเครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 
2547)

ระบบการสรางเครือขายอางเก็บนํ้า ไดสนทนากลุมและรายบุคคลกับชาวบานแลว ผลปรากฏวาชาวบาน
มคีวามรูความเขาใจเก่ียวกับเร่ืองน้ีนอยจึงไมเหน็ความสําคญัในการแกปญหาเร่ืองขาดแคลนน้ํา แตสาํหรับกลุมชาติพนัธุ
ในเขตภูเขาไดใชระบบทอสงน้ําจากนํ้าตกผานปา ผานทุงนาเขาสูหมูบานเพื่อทําการประปาภูเขาในการกักเก็บนํ้าไว
เพื่อบริโภค ระบบน้ีใชตั้งแตลํารางไมไผ แลวเปลี่ยนเปนทอนํ้าในปจจุบัน การผันนํ้าจากท่ีสูงไปสูที่ตํ่าใชแรงโนมถวง
ของโลกในการไหลของนํ้า
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เครือขายอางเก็บนํ้าจากแนวพระราชดําริ จึงเปนวิธีการหนึ่งในการอนุรักษจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรไดเปน
อยางดี

3. การสรางฝาย การสรางฝายเปนแนวพระราชดําริที่สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบานในลานนา เพียงแต
เปลี่ยนจากฝายชั่วคราวทําดวยไมตองซอมแซมทุกป เปนวัสดุในทองถิ่นอยางอื่น เชน หิน หรือฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก
กั้นลํานํ้า แตมีชองทางใหนํ้าไหลผานเพ่ือการแบงปนนํ้าจากหมูบานตนนํ้าสูหมูบานกลางนํ้าและปลายนํ้า

ในปจจุบันฝายสําคัญที่กั้นลําน้ําวางมีจํานวน 10 ฝาย (ไมนับจํานวนฝายเล็กๆ ในเขตลําหวยบริเวณภูเขา) ไดแก 
ฝายนอน ฝายแมวาง ฝายหวยผึ้ง ฝายขุนคง ฝายนาทราย ฝายทาคําปา ฝายทาสา ฝายดอนปน ฝายศรีบุญเรือง 
และฝายปูโล ฝายหวยผึ้งเปนฝายสรางตามพระราชดํารัส ทรงรับสั่งใหสรางฝายเพื่อผันนํ้าใหเกษตรกร กรมชลประทาน
จึงสรางฝายหวยผึ้งใน พ.ศ. 2520-2521 ไดพื้นที่รับนํ้า 6,500 ไร (โครงการฝายหวยผึ้ง, ม.ป.ป.)

ในแมนํ้าขานประกอบดวยฝายสําคัญ 7 ฝาย ทั้งนี้ไมรวมฝายเล็กๆ ในลําคลองและลําเหมืองฝายในแมนํ้าขาน
เขตอําเภอสันปาตอง ไดแก ฝายไรลอ ฝายสันปูเลย ฝายเกาะไมตัน ฝายทาบอเย็น ฝายบอทิพย ฝายปวงสนุก 
ฝายทุงเสี้ยว และฝายหลังถํ้า

การสรางฝายในแมนํ้าทั้งสองสายนับวาพอเพียง เพราะในปจจุบันฝายตอนลางแมนํ้าขาดแคลนน้ํา แตฝาย
ตอนบนแมนํ้ามีนํ้ามากกวา พอเพียงในการเพาะปลูกและสงไปหลอเลี้ยงพื้นท่ีการเกษตรในลําเหมืองตอนกลางและ
ตอนลาง การขุดลอกลําเหมืองใหลึกและกวาง จึงมีความสําคัญมากกวาการสรางฝายเพิ่มเติม อยางไรก็ตามฝายเปน
จดุเริม่ตนของการกัน้น้ําเขาลาํเหมอืงและแบงปนน้ําจากแมนํา้ตอนบนสูแมนํา้ตอนลาง ระบบเหมอืงฝายจงึมคีวามสาํคญั
ในการอนุรักษจัดสรรน้ําทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต

4. การปลูกปา การบวชปา รองนํ้า ลําหวย ลําธาร เกิดจากนํ้าฝนซ่ึงเกิดจากการระเหยของนํ้าในทะเล 
มหาสมุทร แมนํ้าลําคลอง ฯลฯ และเกิดจากปาไม นอกจากนี้ ลําธาร แมนํ้า เกิดจากการละลายของหิมะบนยอดเขา 
แตเมืองไทยไมมีหิมะจึงตองอาศัยการเกิดฝนจากอิทธิพลของนํ้าในทะเล มหาสมุทร และจากปาไม การปลูกปา 
คือการสรางฝน สรางน้ํา เพื่อใชในการอุปโภค บริโภค การสรางพลังงาน และการรักษาระบบนิเวศนํ้าจืด

ภูมิปญญาชาวบานสอนใหคนอนุรักษปา ไมตัดไมทําลายปาบริเวณขุนนํ้า หรือตนนํ้า หามทํานํ้าสกปรก 
เพราะน้ําใชอุปโภค บริโภค ความคิดดังกลาวไดถูกระบบทุนนิยมในระบบการผลิตเพ่ือขายทําลายจนหมดส้ิน 
คนรักษปาจึงกลายเปนคนบุกรุกทําลายปาเพื่อความอยูรอดของชีวิต

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชดําริในการปลูกปาไวหลายประการ เชน ปลูกปา 3 อยาง
เพื่อประโยชน 4 อยาง ปลูกปาในใจคน คือสอนใหคนรักปา อนุรักษปา เห็นความสําคัญของปา ปลูกปาโดยไมตองปลูก 
คือ ปลอยใหปาเจริญงอกงามเอง โดยไมตองเผา ตัดโคน ปาก็จะเจริญงอกงาม ใบไมที่ทับถมก็เนาเปอยยอยสลาย
เปนดิน เมื่อดินดี หนาดินหนาข้ึน ตนไมก็เจริญงอกงาม การปลูกปาเปยก คือการสรางฝายจากวัสดุในทองถิ่นกั้นรองนํ้า 
ลําธาร ใหนํ้าลนสูงขึ้น แลวขุดลําเหมืองเล็กๆ คดเคี้ยวไปตามพื้นที่ปา เพื่อใหนํ้าไหลซึมไปหลอเลี้ยงดินและตนไม 
ตนไมก็จะเจริญงอกงาม

นอกจากการปลูกปาแลว ชาวบานยังมีแนวคิดในการบวชปา การบวชปาคร้ังแรกเกิดข้ึนท่ีปาตนนํ้าแมใจ 
ตําบลศรีกอย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ใน พ.ศ. 2531 พระครูมนัสนทีพิทักษ เปนประธานฝายสงฆ และชักชวน
ชาวบานบวชปาเพื่อตอตานการสัมปทานปาไม (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2541: 78)

การบวชปา คือการทําพิธีทางศาสนาพุทธ ในการอุปสมบทบรรพชิต แตประยุกตใชกับการบวชตนไม หลังจาก
พระสงฆทาํพธิแีลว ชาวบานกจ็ะนาํผาจีวรพระตัดเปนริว้เลก็ๆ ผกูตนไมไวเพือ่แสดงวาตนไมไดบวชแลว ตดัโคนไมได

ประมาณ พ.ศ. 2540 เมื่อมีการขยายถนนสาย 1013 ถนนแมวาง-แมแฮใหกวางข้ึน ชาวบานไดบวชปาเขตตําบล
แมวิน อําเภอแมวาง จํานวนนับรอยตน แตตนไมซึ่งไดผานพิธีบวชปาเหลานี้ในเขตบริเวณสองขางทางถูกตัดทําลาย 
โคนลม ปลอยผาจีวรสีเหลืองใหเปอนดิน โดยขาดความเคารพยําเกรง นับวาเปนความผิดพลาดของระบบราชการ
ที่ลบหลูความเช่ือ ความศรัทธาของชาวบาน การโคนตัดเพ่ือขยายถนนกับตนไมเหลานี้สามารถทําได แตกลยุทธ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 99



ในการใชหลักจิตวิทยาเพื่อครองใจชาวบานและใหชาวบานเกิดจิตสํานึก เห็นคุณคาในการบวชปาเพื่อการอนุรักษปา 
ควรกระทําใหดีกวาน้ี

การปลูกปาตามแนวพระราชดําริ การบวชปาตามแนวภูมิปญญาชาวบาน และการฟนฟูสงเสริมภูมิปญญา
ชาวบานในการปลูกปา บวชปา เพ่ือการอนุรกัษปาและระบบนิเวศปาจึงมคีวามสําคญัอยางยิง่ ถาระบบนิเวศปาสมบูรณ
ก็ชวยบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ทําใหการจัดสรรนํ้าการอนุรักษนํ้าเพื่อการเกษตรก็สมบูรณยิ่งข้ึน

4. เครื่องสูบนํ้า เคร่ืองสูบนํ้าเปนพลังในการผลิต หรือเทคโนโลยีใหมที่ไมไดเกิดจากภูมิปญญาชาวบาน 
เคร่ืองสูบน้ําเปนนวัตกรรมในการนําเขาจากตางประเทศไมตํ่ากวา 50 ปมาแลว และเกษตรกรใชในการจัดสรรนํ้า
เพื่อการเกษตรแทนระหัดวิดนํ้าหรือหลุก แตกตางจากกังหันนํ้าชัยพัฒนาที่มีพื้นฐานจากระหัดวิดนํ้าหรือหลุก ซึ่งมี
วัตถุประสงคใหนํ้าตกจากที่สูงลงสูที่ตํ่าแลวเกิดฟองอากาศในนํ้า วิธีการนี้ทําใหเกิดการถายเทกาซออกซิเจนในนํ้า 
เพื่อแกปญหานํ้าเนาเสียในหนองน้ําแลวจะไดนําน้ําดีจัดสรรเพื่อการเกษตร

เครื่องสูบนํ้าเปนนวัตกรรมนําเขาที่เกษตรกรใชสูบนํ้าจากลําเหมือง หนอง บึง แมนํ้า สูบนํ้าเขาสูพื้นท่ีซึ่งขุดไว
เปนทองรองตื้นๆ ผานลานเกษตรไปยังตนไม พืชก็จะดูดซับนํ้าจากทองรองเหลานี้ เกษตรกรอาจสูบนํ้าเก็บไวในถังสูง
แลวเปดกอกน้ําปลอยนํ้าตามทอไหลไปตามสายยางทอในระบบนํ้าหยด ระบบเครื่องฉีด (Sprinkler) หรือใชแรงงานคน
ฉีดรดนํ้าตนไมก็ได

ถาใชกับพื้นที่นา เครื่องสูบนํ้าก็จะสูบนํ้าปลอยลงลําเหมืองเล็กๆ ไหลเขาสูผืนนา หรือสูบลงในผืนนาแปลงบนที่
ระดับสูงกวาใหพอเพียง แลวเปดชองนํ้าเล็กๆ สูแปลงนาถัดไป

การใชเครื่องสูบน้ําถึงแมวาเปนนวัตกรรมนําเขา แตเกษตรกรก็ไดนํามาใชใหสอดคลองกับภูมิปญญาเดิม
ในเรื่องการสูบนํ้าแลวปลอยตามทองรองหรือลําเหมืองเล็กๆ สูสวนและนา ถามีการขุดสระเก็บนํ้าและขุดสระเล็กๆ 
หลายสระในพื้นที่ เครื่องสูบนํ้าก็ทําหนาที่สูบนํ้าจากลําคลอง แมนํ้า ลงสูสระนํ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กเติมเต็ม
อยูเสมอ เครื่องสูบนํ้าก็สามารถสรางเครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) ทําใหเกิดการจัดสรรนํ้าเพื่อการทํานา ทําสวน และ
เลี้ยงสัตวไดตลอดป ถานําเครื่องสูบน้ําประยุกตกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหมก็จะเกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนทั้งดานสวนตัว เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

6. ระบบนํ้าใตดิน (Ground) ระบบนํ้าจําแนกออกเปน 3 ชนิดคือ
 6.1 นํ้าฝน (Precipitation) คือนํ้าที่เกิดจากการกล่ันตัวของไอน้ํา
 6.2 นํ้าผิวพื้นหรือนํ้าทา (Surface water) คือนํ้าที่เกิดจากนํ้าฝนและขังอยูตามผิวดิน หวย หนอง คลอง 

บึง ฯลฯ
 6.3 นํ้าใตดิน (Ground) มี 2 ชนิดคือ 
  1) นํ้าใตดินเกิดจากน้ําฝน หรือนํ้าท่ีอยูบนดิน หรือกอนน้ําแข็ง หรือหิมะละลายซึมลงไปในดิน และ

ตามชองวางระหวางชั้นหิน ระดับนํ้าไมลึก ชั้นบนสุดมักจะอยูระดับเดียวกับนํ้าในแมนํ้าลําคลอง
  2) นํา้ในชัน้ดนิ หรอืนํา้บาดาล นํา้บาดาลเกดิจากนํา้ใตดนิซึมผานช้ันหนิทราย เมือ่เจาะผานช้ันหนิลกึๆ 

ก็พบนํ้าขังอยูในชั้นหินทราย นํ้าบาดาลจะไหลรวมตัวกันในตอนบนของชั้นดินดาน เนื่องจากซึมผานไปไมสะดวก 
(ทรัพยากรน้ําในประเทศไทย, 2561)

ในปจจบุนัพืน้ทีน่อกเขตชลประทานสันปาตองไดนาํนํา้ใตดนิมาใชในการเกษตรเปนจาํนวนมาก เพราะขาดแคลน
นํ้าจากระบบเหมืองฝายและนํ้าฝน เชน ตําบลทุงสะโตกมีบอนํ้าตื้น 144 บอ บอโยก 30 บอ และบอบาดาล 120 จุด 
(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลทุงสะโตก, 2561: 9) ตําบลบานแม บอนํ้าตื้น 1,049 บอ 
บอบาดาล 87 จุด (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลบานแม, 2561: 5) ตําบลบานกลาง 
บอน้ําตื้น 390 บอ บอบาดาล 35 จุด (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลบานกลาง, 2561: 5) 
และตําบลทาวังพราวซ่ึงอยูปลายแมนํา้ขานและแมนํา้วาง บอบาดาล 11 จดุ บอนํา้ต้ืน 470 บอ (ศนูยบริการและถายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจําตาํบลทาวงัพราว, 2561: 6) เหตผุลทีต่าํบลทาวงัพราวมีบอบาดาลนอยเพราะระดับนํา้ใตดนิ
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ไมลึก เจาะบอนํ้าต้ืนก็ไดรับนํ้าอยางเพียงพอ เพราะทางดานทิศใตมีแมนํ้าปงไหลผาน และระดับนํ้าใตดินจากแมนํ้าปง
ซึง่เขาหาพ้ืนดนิชายฝงจงึทาํใหระดับน้ําตืน้ ตาํบลทาวงัพราว ตาํบลยุหวา ตาํบลบานกลาง ใชระบบน้ําใตดนิในการเกษตร
สวนลําไยเพราะลงทุนนอย ขุดบอนํ้าใตดินราคาตั้งแต 4,000-12,000 บาท

ระบบน้ําใตดินอาจกักเก็บนํ้าโดยระบบธนาคารน้ําใตดินท้ังแบบระบบเปดและระบบปด ธนาคารน้ําใตดิน 
คือการนํานํ้าฝากไวใตดินเมื่อตองการนํามาใชก็สามารถนํามาใชประโยชนไดตลอดป 

ธนาคารน้ําใตดินระบบเปดกระทําไดโดยขุดอางเก็บนํ้าขนาดใหญแลวขุดเจาะกนอางประมาณ 3 หลุมใหลึก
ผานชั้นดินดาน ชั้นดินเหนียว ถึงชั้นหินอุมนํ้า เมื่อไดรับนํ้าฝนหรือนํ้าทา นํ้าจะไหลลงสูกนหลุมชั้นหินอุมนํ้า เมื่อนํ้า
ถูกเก็บจนเต็มชั้นหินอุมนํ้าโดยโยงใยจนเปนเครือขายนํ้าจนปริมาณมากพอ นํ้าจะเออลนขึ้นมาเองโดยอัตโนมัติ
ก็สามารถใชนํ้าในบอไดตลอดปโดยไมตองสูบน้ําจากแหลงอื่นอีกตอไป (ธนาคารน้ําใตดินแกภัยแลงปองกันปญหา
นํ้าทวม, 2561)

ธนาคารน้ําใตดินระบบปด วิธีการเริ่มจากขุดหลุมกวาง 2 เมตร ยาว 2 เมตร ลึก 2 เมตร แลวขุดสะดือหลุมลึก 
30 เซนติเมตร จากน้ันใสกนหลุมดวยหิน กรวด อิฐ ขวดแกว หรือขวดพลาสติกบรรจุนํ้า 3 ใน 4 ของขวดแลวปดฝาขวด 
วางยางรถยนตซอนใหสูงถึงปากหลุม เสียบทอพีวีซีขนาด 2 นิ้วลงไปท่ีกลางวงลอยางรถยนต โดยใหปลายทอโผลขึ้นมา
เหนือดิน เพื่อสรางทางเดินอากาศใหหมุนเวียน ใสวัสดุที่เตรียมไวในวงลอยางจนเต็มปากหลุม กลบดวยหินกรวด 
คลุมดวยมุงตาขายพลาสติกที่ปากหลุม ขั้นตอนสุดทายใชดินกลบ สรางธนาคารนํ้าใตดินในพื้นที่การเกษตรไวหลายจุด 
นํ้าใตดินจะหลอเล้ียงความชุมช่ืนใหแกดินและตนไม ลดการจัดสรรน้ําบอนํ้าใตดินแบบปด หรือธนาคารน้ําใตดิน 
จะไดผลดีมากเม่ือผานฤดูฝน 2-3 คร้ัง หรือผานไปประมาณ 2-3 ป (ขุดหลุมตั้งธนาคารน้ําใตดิน บํานาญ...แผนดิน
ชุมชื้น, 2562)

ธนาคารน้ําใตดินระบบปด ประหยัดที่ดิน แตสามารถกักเก็บความชุมช่ืนในดินเพ่ือการปลูกพืชผลไดอยางดี 
เปนการประหยัดน้ํา ลงทุนนอย แตไดผลคุมคาหลังจากรอใหฤดูฝนผานไปประมาณ 2-3 ป

7. ระบบเคร่ืองฉีด (Sprinkler) ระบบน้ําหยด การวางระบบจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร คือการวางแผนการ
ใหนํ้าใหสอดคลองกับลักษณะของดิน (ความสามารถในการอุมนํ้า) ชนิดของพืช (ลักษณะการกระจายของราก) และ
ความตองการน้ํา

การจายนํ้าโดยระบบเครื่องฉีด หรือหัวจายนํ้าท่ีไดรับความนิยมในปจจุบันมีอยู 2 แบบ ไดแก แบบเครื่องฉีด 
และแบบนํ้าหยด

แบบเคร่ืองฉีดหรือสปริงเกลอร ใชวิธีบีบอัดและฉีดนํ้าใหแตกเปนสาย หมุนเหว่ียงใหเกิดเปนละอองน้ําคลายๆ 
ละอองฝน มีอัตราการจายนํ้าที่หลากหลายตามรูปแบบและขนาดของหัวจาย ในปจจุบันนิยมรูปแบบหัวจายนํ้า
ขนาดเลก็ หรอื Minis Sprinkler เปนหวัจายนํา้ขนาดเลก็เหมาะกับสวนเกษตรสมัยใหมทีต่องการประหยัดนํา้ เหมาะกับ
พืชยืนตนขนาดกลางและขนาดใหญ

แบบนํ้าหยด เปนการสงนํ้าผานทอ แลวปลอยออกมาทางหัวนํ้าหยดที่บริเวณโคนพืช ใหนํ้าซึมลงมาบริเวณราก
อยางชาๆ ครั้งละนอยๆ แตสมํ่าเสมอ สามารถควบคุมนํ้าไดตามความตองการของพืช จะทําใหพืชเติบโตอยางมี
ประสิทธิภาพ และประหยัดนํ้ามาก เหมาะกับพื้นที่ขาดแคลนน้ําและดินทุกประเภท เหมาะกับพืชผักสวนครัว พืชไร 
และไมผลที่ปลูกระยะชิด (ระบบนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป.)

ในปจจุบนัน้ีพืน้ทีน่อกเขตชลประทานอําเภอสันปาตองไดนาํระบบเคร่ืองฉีด และระบบหยดน้ํามาใชในสวนลําไย
มากขึ้น เพราะการทําสวนลําไยเปนการลงทุนที่ไดผลตอบแทนคุมคา มีกําไร ในขณะที่มีความตองการจากตลาด
ในตางประเทศ เชน จีน และเวียดนาม จุดออนของระบบดังกลาว คือ การอุดตันของรูพนนํ้า ถานํ้ามีตะกอนก็จะ
เกิดการอุดตันไดงาย

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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อยางไรก็ตาม การใชเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมกับการอนุรักษนํ้า ควรเก่ียวของกับการปลูกพืช
ที่ตองการนํ้านอย เชน ลดการปลูกขาวนาปรัง แตปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นที่ตองการนํ้านอยๆ เชน หอมหัวใหญ ถั่วเหลือง 
ขาวโพด และพืชผักอยางอื่นแทน

5. การกําหนดพื้นท่ีการเกษตร

การแกปญหาการอนุรักษและจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตร ตองแกปญหาท้ังระบบใหครบวงจร จะแกปญหาเร่ือง
การจัดสรรน้ําอยางอนรุกัษใหเกดิความพอเพียงอยางเดียว ไมสามารถแกปญหาระยะยาวได ทัง้นีเ้พราะพ้ืนทีจ่าํนวนมาก
ในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดอื่นๆ ของประเทศไทยที่เคยเปนพื้นที่พัฒนาดานการเกษตรรับนํ้าจากเขตชลประทาน 
แตเมื่อถนนขนาด 4 ชองทางการจราจรตัดผาน ก็จะเปลี่ยนพื้นที่การเกษตรใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และบานจัดสรร เชน กรณีของอําเภอสันทราย อําเภอแมริม อําเภอสารภี และอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

ตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก เปนที่ราบลุมมีระบบการชลประทานทั้งเขตพื้นท่ีรับนํ้าชลประทานและพื้นท่ี
นอกเขตรับนํ้าชลประทาน แตการจัดการชลประทานดีเยี่ยมมาตั้งแตโบราณ เพราะมีฝายเหมืองที่เกิดจากแมนํ้าวาง
และแมนํ้าขานหลอเลี้ยงพื้นที่ระบบการเพาะปลูกตลอดปและปลูกพืชหมุนเวียนอยางตอเนื่อง เชน 

ตําบลบ�านแม
ปลูกขาว    ถั่วเหลือง    พืชผัก หรือ
ขาวนาป    ขาวนาปรัง    พืชผัก นอกจากน้ียังมีการปลูก
ลําไย    หอมหัวใหญ    พืชผัก

ตําบลทุ�งสะโตก
ขาวนาป    หอมใหญ   ขาวโพด
ขาวนาป    ถั่วเหลือง    ขาวนาปรัง
ขาวนาป    ถั่วเหลือง    พืชผัก

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของอําเภอสันปาตองในเขตอําเภอนอกเขตพื้นที่รับนํ้าชลประทาน ประกอบดวย ขาวนาป 
ขาวนาปรัง หอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด กระเทียม ลําไย มะมวง และการปลูกพืชผักตางๆ เพื่อบริโภคและ
จําหนาย

ภาพท่ี 7.8 ระบบการใหนํ้าของเกษตรกรในสวนลําไย 
 ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง 
 จังหวัดเชียงใหม
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ตาํบลบานแมและตําบลทุงสะโตก มกีารปลูกขาวมากกวาตาํบลอืน่ๆ ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอสันปาตอง ตาํบลบานแม 
มีพื้นที่การเกษตร 7,993 ไร ตําบลทุงสะโตก พื้นที่การเกษตร 7,125 ไร ตําบลนํ้าบอหลวง พื้นที่การเกษตร 3,961 ไร 
และตําบลทาวังพราว พื้นที่การเกษตร 3,319 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล, บานแม, 
ทุงสะโตก, นํ้าบอหลวง และทาวังพราว, 2561)

กอนสรางถนนเลี่ยงเมืองหางดง-สันปาตอง (3035) เขตพื้นท่ีตําบลนํ้าบอหลวง บานแม ทุงสะโตก เปนพื้นที่
นาแปลงใหญติดตอกัน ปลูกขาวนาปเปนหลักและปลูกหอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด พืชผักอื่นๆ สลับกันไปในแตละป 
มีการแปรสภาพพื้นที่นาเปนสวนลําไย พื้นที่การเกษตรเหลานี้มีนํ้าอุดมสมบูรณ ใชเพาะปลูกไดตลอดป อาจขาดแคลน
บางในฤดูแลง แตก็สามารถใชเครื่องสูบนํ้า หรือนํ้าใตดินทดแทน ระหวาง พ.ศ. 2557-2559 ไดเกิดการกอสรางถนน
สายเลีย่งเมอืงหางดง-สนัปาตอง (3035) ตดัผานทุงนา พืน้ท่ีการเกษตรและลําเหมอืง ลาํคลอง แมนํา้ ดงัภาพท่ี 7.9 ดงันี้

ภาพท่ี 7.9 แสดงถนนตัดผานพื้นที่การเกษตร
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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สาเหตุเพราะถนนสาย 3035 ตัดผานทุงนาผืนใหญอันอุดมสมบูรณของตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม และ
ตําบลทุงสะโตก ทําใหพื้นที่นาไรละ 200,000 บาทกอน พ.ศ. 2557 ราคาพุงสูงข้ึนมากกวา 10 เทา ที่นาริมถนนขายไร
ละ 2,000,000-3,000,000 บาท (กํานันและกลุมเกษตรตําบลทาสะโตก, สัมภาษณ 30 มิถุนายน 2562)

ราคาที่ดินท่ีพุงขึ้นมากกวา 10 เทา ทําใหเกิดการขายที่ดินเพื่อการเกษตรที่มีระบบการชลประทานดี แลวสภาพ
ที่ดินที่นาเหลาน้ีก็ถูกถมดวยดินลูกรังเพ่ือใหพื้นที่สูงข้ึน แลวสรางรานอาหาร ที่พักริมทาง อาคารพาณิชย แทนท่ี
การทําการเกษตรแบบเดิม พื้นที่การเกษตรลดลง แตการหาพื้นที่ทําการเกษตรแปลงใหมยังคงมีความตองการ จึงเปน
บอเกิดของการบุกรุกทําลายปาหรือการลงทุนใหมทางดานการชลประทานเพื่อการเกษตร สูญเสียทรัพยากรของรัฐ 
และงบประมาณแผนดิน

ดังนั้นการแกปญหาการอนุรักษนํ้า การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร ตองแกปญหาดวยการตรากฎหมายผังเมือง
หรือกฎหมายเกี่ยวกับการใชที่ดินเพื่อการเกษตร ที่ดินเพื่อการเกษตรที่ระบบชลประทานดี ซื้อขายเปล่ียนกรรมสิทธิ์ได 
แตตองใชทีด่นิเหลานีเ้พือ่การเกษตรเทานัน้ ถาไมแกปญหาดวยการตรากฎหมาย การบกุรกุปา พืน้ท่ีสาธารณะ และการ
ลงทุนของรัฐเพื่อการชลประทานก็สิ้นเปลืองงบประมาณในการลงทุนใหม แลวปลอยใหปจจัยพื้นฐานการผลิตเกา เชน
ฝายเหมืองตองทิ้งราง ใชประโยชนไดนอย ไมคุมคากับการลงทุนของรัฐ และการสูญเสียที่ดิน

ภาพท่ี 7.10 อาคารพาณิชยริมถนน 3035
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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6. การแก�ป�ญหาระบบการตลาด

ระบบการตลาดการเกษตรกเ็หมอืนกบัระบบการตลาดผลผลิตอืน่ๆ คอื เปนระบบการตลาดเสรใีนระบบทุนนยิม
มาตั้งแต พ.ศ. 2398 ในปที่ไทยเปดการคาเสรีตามแนวคิดระบบทุนนิยมกับอังกฤษ ตลาดการเกษตรขาวไทยจึงเปน
ตลาดเสรีตั้งแตนั้นมา เริ่มตนจากการยินยอมใหคนจีนบุกเบิกท่ีนา สรางโรงสี สงขาวเปนสินคาออกขายในตางประเทศ 
นายทุนจีนควบคุมการคาขาว ตั้งแตระบบการผลิตเอง หรือปลูกขาวเอง รับซื้อขาวเปลือกจากชาวนา ทําธุรกิจสีขาว 
แลวสงขาวขายตางประเทศอยางตอเน่ือง จนระบบการคาขาวตกอยูในมือของคนจีน พอคาขาวเปลือกซึ่งในปจจุบัน
ก็มีเชื้อชาติ สัญชาติไทย และควบคุมเศรษฐกิจการเมืองของประเทศ

สหกรณไทย ไดเกิดขึ้นครั้งแรก คือ สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินคา ณ ตําบลวัดจันทร อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 หลังจากน้ันไดประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 ตาม
ความหมายขององคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ สหกรณ คือ องคการอิสระของบุคคลซึ่งรวมตัวกัน
ดวยความสมัครใจ เพื่อสนองความตองการ และจุดมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการ
ดําเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเปนเจาของรวมกัน บริหารงาน และควบคุมตามแนวประชาธิปไตย (ประวัติสหกรณ, 
ม.ป.ป.)

สหกรณยึดหลัก 7 ประการ
1. เปดรับสมาชิกดวยความสมัครใจ
2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย
3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก
4. การปกครองตนเองและความเปนอิสระ
5. การศึกษา ฝกอบรม และขาวสาร
6. การรวมมือระหวางสหกรณ
7. ความเอื้ออาทรตอชุมชน (ประวัติสหกรณ, ม.ป.ป.)
ตลอดเวลา 103 ป (พ.ศ. 2459-2562) ของระบบสหกรณ สหกรณไมสามารถแกปญหาตลาดขาวแบบครบวงจร

ได คือ รวมกันผลิต รวมกนัแปรรูป และรวมกันจัดจําหนาย สาเหตุอาจเนื่องจากกลุมทุนคาขาวมีเงิน มีประสบการณ 
เปนนักการเมือง จึงสามารถออกกฎหมาย ระเบียบตางๆ เพื่อกลุมของตนเองในการคาขาว และอาจเกิดจากปญหา
ของชาวนาเองขาดเงิน ประสบการณ ความรวมมือ และอํานาจทางกฎหมาย ประกอบกับนโยบายของรัฐมิไดเขามา
ชวยเหลือระบบการผลิตขาว รวมทั้งพืชผลการเกษตรอยางอื่นแบบครบวงจร ดังนั้นการธุรกิจการคาขาวซึ่งเปนธุรกิจ
เริ่มแรก แลวตอมาเปนธุรกิจยาสูบ ธุรกิจลําไย ธุรกิจถ่ัวเหลือง ธุรกิจหอมหัวใหญ และพืชผลการเกษตรอื่นๆ บทบาท
ดานการตลาดตกอยูในมือของนายทุน ระบบทุนนยิม ระบบสหกรณมบีทบาทนอย และคอนขางลมเหลวในการรวมกลุม 
สาเหตุหน่ึงคือ เกษตรกรขาดความเขมแข็ง ไมยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความลมเหลวของระบบ
สหกรณจึงมีสาเหตุที่เกิดจากความเขมแข็งของกลุมทุน การไมสนับสนุนอยางแทจริงของรัฐ และเกษตรกรขาดความรู 
ความเขาใจ ไมเกิดความฉลาดรู จึงไมเห็นคุณคาของสหกรณ

ระบบสหกรณในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สามารถแกปญหาระบบการตลาดการเกษตรอยางไดผล 
ทําใหเกษตรมีรายไดพอเพียง ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน ยกตัวอยางเชน “สหกรณการเกษตรหุบกะพง จํากัด” 
ซึ่งจดทะเบียนเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2514

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 105



ใน พ.ศ. 2507 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จแปรพระราชฐานประทับ ณ วังไกลกังวล อําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดทรงทราบถึงความเดือดรอนของเกษตรกรกลุมชาวสวนผักชะอํา จํานวน 83 ครอบครัว
วาขาดแคลนทุนทรัพยที่จะนําไปประกอบอาชีพ พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รับเกษตรกรเหลานี้ไวใน
พระบรมราชปูถมัภ พรอมทัง้พระราชทานทรพัยสวนพระองคใหกูยมืไปลงทนุจาํนวน 300,000 บาท ภายหลงัไมปรากฏ
วาผูใดนําเงินที่กูยืมไปทูลเกลาฯ ถวายคืน และไดทรงทราบวาเกษตรกรเหลานี้ไมมีที่ดินของตนเอง ตองเชาที่ดิน
กรมประชาสงเคราะห โดยเฉล่ียครอบครัวละ 2 ไร จึงไมเพียงพอ จึงตองจัดหาท่ีดินใหมซึ่งมีพื้นที่มากกวานี้ ในที่สุด
ไดที่ดินบริเวณหุบกะพง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 10,000 ไร ในเขตปาคุมครองของกรมปาไม และไดขอ
ความรวมมือจากรัฐบาลอิสราเอลในการพัฒนาทางดานวิชาการภายใตโครงการไทย-อิสราเอลเพ่ือพัฒนาชนบท 
(หุบกะพง) กําหนดเวลา 5 ป โครงการน้ีไดเริ่มตนเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2509 (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
กับงานดานการสหกรณ, ม.ป.ป.)

วัตถุประสงคของโครงการเพ่ือจัดต้ังศูนยสาธิตและทดลองการเกษตรท้ังดานการปลูกพืชและเล้ียงสัตว ปฏิรูป
ที่ดินทําการเกษตรแผนใหม รวมกลุมกันเปนสหกรณการเกษตร ใชวิธีการหลักการของสหกรณตั้งแตเริ่มการผลิต
ถึงการจัดจําหนาย และใหเปนศูนยกลางการเรียนรูแกบุคคลผูสนใจ (โครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงค
หุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี, ม.ป.ป.)

พื้นที่ดําเนินการของโครงการรวม 12,224 ไร 1 งาน 74 ตารางวา จัดสรรแบงท่ีดินใหเกษตรกรอยูอาศัย
ครั้งแรก 787 แปลง พื้นที่ 7,608 ไร ตอมาใน พ.ศ. 2554 จัดแบงใหรุนที่ 2 อีก 163 แปลง ไดจัดระบบชลประทาน
โดยการสรางอางเก็บนํ้าหุบกะพง ความจุ 360,000 ลูกบาศกเมตร อางเก็บนํ้าหวยทราย-หุบกะพง ความจุ 800,000 
ลูกบาศกเมตร และอางเก็บนํ้าหวยแกว ความจุ 274,000 ลูกบาศกเมตร นอกจากน้ีไดสรางสระเก็บนํ้าเขาหนอกวัว 
ความจุ 40,000 ลูกบาศกเมตร สระนํ้าหวยนํ้าหมาก ความจุ 100,000 ลูกบาศกเมตร และสระเก็บนํ้าชุมชนและไรนา 
(จํานวน 250 แหง) ความจุ 451,500 ลูกบาศกเมตร ไดสรางระบบสูบนํ้าและการผันนํ้าสูพื้นที่การเกษตร (โครงการ
ตามพระราชประสงคหุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี, ม.ป.ป.)

ในปจจุบันมีสมาชิก 445 คน มีทุนดําเนินงาน 24,164,750.17 บาท (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, 
ม.ป.ป.)

สหกรณโคนมหนองโพราชบรุ ีจาํกดั (ในพระบรมราชปูถัมภ) คอืตวัอยางของความสาํเรจ็ในระบบการเลีย้งโคนม
ครบวงจร ทั้งระบบการผลิตน้ํานมสด การแปรรูป และการจัดจําหนายโดยผานระบบการตลาดแบบสหกรณ มิใชแบบ
ทุนนิยมเสรีที่อํานาจการตอรองราคาอยูที่พอคาคนกลาง

ในป พ.ศ. 2511 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจังหวัดราชบุรีไดประสบปญหาเกี่ยวกับการขายนํ้านมดิบ เพราะไมมี
สถานท่ีรับซื้ออยางพอเพียง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดแกปญหาโดยเปนผูรับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร ในดาน
เกษตรกรจึงไดรวมตัวกันจัดต้ังกลุมสหกรณผูเลี้ยงโคนมที่ตําบลหนองโพ ในตนป พ.ศ. 2514 และไดจดทะเบียน
เปนสหกรณโคนมราชบุรี จํากัด ในวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2514

ในป พ.ศ. 2513 นายทวชิ กลิน่ประทมุ ไดทลูเกลาฯ ถวายเงิน 1,500,000 บาท แดพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรเลี้ยงโคนม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานทุนทรัพยสวนพระองค จํานวน 
1,002,000 บาทกอสรางและจัดต้ังโรงงานนมผงข้ึน ณ ตําบลหนองโพ อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ชื่อวา บริษัท
ผลิตภัณฑนมหนองโพ จํากัด ตอมาเมื่องานดําเนินการไปดวยดีในป พ.ศ. 2518 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดพระราชทานพระบรมราชานุมัติโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทผลิตภัณฑนมหนองโพ จํากัดใหสหกรณโคนมหนองโพ
ราชบุรี จํากัด รับไปดําเนินการจนกิจการกาวหนาดวยดีตลอดมา ปจจุบันมีสมาชิก 4,711 คน สมาชิกมีรายไดดีจากการ
ขายนํ้านมดิบ และลูกหลานสมาชิกรอยละ 80 ยังไดทํางานในโรงงานแหงนี้ดวย (บริษัทสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี 
จํากัด, ม.ป.ป.)
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ในปจจุบันบริษัทสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด มีทรัพยสิน 431 ลานบาท หนี้สิน 249 ลานบาท 
ทุน 272 ลานบาท (สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด, ม.ป.ป.)

ตลาดขาวซ่ึงเปนยุทธปจจัยดานการอาหารของคนไทย ผูผลิต คือชาวนา ประสบปญหาในการจัดการจําหนาย
มาตั้งแตระบบการคาเสรีในระบบทุนนิยม ประมาณ 150 ปมาแลวแตไมสามารถแกปญหาเรื่องการจําหนายขาวเปลือก 
ขาวสารใหแกชาวนา ในที่สุดชาวนา ลูกหลานของชาวนาก็ตองเลิกการทํานา การลงทุนงบประมาณในการจัดสรรน้ํา
เพื่อการทํานาก็สูญเสียงบประมาณในการลงทุน เพราะท่ีนาเปล่ียนเปนพื้นท่ีบานจัดสรร พื้นท่ีพาณิชยกรรม และ
อตุสาหกรรม ดังนั้นการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร จึงเก่ียวของกับระบบการตลาดที่ใหความมั่นคง ยั่งยืนแกเกษตรกร

นวตักรรมแหงการอนุรกัษ และจัดสรรน้ําในพ้ืนทีก่ารเกษตรอยางย่ังยนืบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชาใหสอดคลอง
กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน ตองแกปญหาใหครบวงจรทุกโครงสรางของสังคม ตั้งแตโครงสรางสวนบน 
นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย การปฏิบัติงานตามนโยบายของขาราชการ และระบบการผลิต คือ พลังในการผลิต 
อันประกอบดวย เทคโนโลยี กําลังในการผลิต ตลอดจนความสัมพันธในการผลิต ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปนผลผลิต 
และการตลาด หรือการจัดจําหนายผลผลิต

บทสรปุในการแกปญหาเรือ่งนี ้ดานโครงสรางสวนบน คอื นโยบายของรฐับาลในการนาํหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง และทฤษฎีใหมจากภาคทฤษฎีเพียงแตเกิดความรู ความเขาใจลงสูภาคปฏิบัติใหเกิดมรรคผลท่ีแทจริง และ
ใหประชาชนหรอืเกษตรกรมเีจตคตทิางบวก เกดิความศรทัธาในแนวคดิ หรอืวธิกีารของทฤษฎทีัง้สองประเภทดงักลาวแลว 
ในทางดานวฒันธรรม ตองลดความโลภ ความเหน็แกตวั การแสวงหากาํไรสงูสดุ การผกูขาดใหนอยลง แลวเหน็ความสาํคัญ 
คุณคาของความพอเพียง แบงปนเอื้อเฟอเผื่อแผ อยูรวมกันอยางมีความสุข

รัฐบาลจะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร กําหนดพื้นที่การเกษตรใหแนนอน เดนชัด 
และหามดดัแปลงพืน้ทีเ่พือ่การเกษตรประกอบธรุกิจอยางอืน่ เกษตรกรมกีรรมสทิธิใ์นพืน้ท่ีการเกษตร ถายโอนกรรมสทิธิ์
โดยการซื้อขาย หรือรับมรดกได แตตองใชที่ดินเพื่อการเกษตรเทานั้น การลงทุนจัดสรรทรัพยากรเพื่อการเกษตร 
จึงเปนการลงทุนที่คุมคา และประเทศไทยก็เปนประเทศท่ีมีความมั่นคงดานการอาหาร

พลังในการผลติ การเปลีย่นแปลงรูปแบบของการจดัสรรนํา้จากฝายไม เปนฝายคอนกรีต จากเหมอืงดนิ เปนเหมอืน
คอนกรีต หรอืระบบการสรางเข่ือน อางเก็บนํา้ อางพวง เคร่ืองสูบนํา้ ฯลฯ สามารถปรับเปล่ียนไดบนพ้ืนฐานของภูมปิญญา
ชาวบานและศาสตรพระราชา เพราะจะทําใหการผลิตมีมูลคาและคุณคามากขึ้น

การแกปญหาของพลงัการผลติอยางตอเนือ่งครบวงจรกเ็ปนสิง่สาํคญั เชน แมนํา้วาง ตนนํา้เกิดจากอาํเภอแมวาง 
ปลายน้ําอยูในเขตอําเภอสันปาตอง แมนํ้าขาน ตนนํ้าเกิดจากอําเภอ สะเมิง อําเภอหางดง ปลายน้ําอยูในเขตอําเภอ
สันปาตอง ดังนั้นการแกปญหาการอนุรักษนํ้าการจัดสรรนํ้า จึงเปนกระบวนการตอเนื่อง ประสานงานตั้งแตตนนํ้า 
กลางนํ้า ปลายนํ้า การรับฟงปญหาจากเบ้ืองลาง คือ เกษตรกร ผูใชชีวิตอยูทับพื้นที่ตลอดเวลายาวนานตั้งแต 30-40 ป 
นกัการเมือง ผูบรหิารสวนภมูภิาค ผูบรหิารสวนทองถ่ินตองรบัฟง เพราะบุคคลเหลานีเ้ขาใจปญหามากกวาผูวาราชการ
จังหวัด นายอําเภอ หรือขาราชการสวนภูมิภาค

เทคโนโลยีในการผลิตซึ่งเปลี่ยนแปลงเพื่อการอนุรักษและการจัดสรรเปนสิ่งจําเปน ในขณะท่ีแหลงนํ้าธรรมชาติ
ลดนอยลง แตความตองการผลผลิตมีปริมาณมากขึ้น ระบบนํ้าจึงไมเพียงพอในการเพาะปลูก ดังนั้นการใชเทคโนโลยี
ในการผลิตโดยใชเครื่องสูบนํ้า ระบบนํ้าใตดิน การสรางธนาคารนํ้า ระบบเครื่องฉีดแบบตางๆ ระบบนํ้าหยด หรือ
การปลูกพืชในโรงเรือน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการจัดสรรนํ้าแบบอนุรักษ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

ความสัมพันธทางการผลิต นอกจากจายคาเชาใหแกเจาของกรรมสิทธิ์แลว ความสัมพันธทางการผลิตในดาน
การตลาดการเกษตรก็มีความสําคัญ ผลผลิตทางดานการเกษตรราคาตกตํ่า แตตนทุนสูง ทําใหเกิดการขาดทุน เพราะ
ระบบการตลาดทุนนิยมผานกระบวนการซื้อขายโดยพอคาคนกลาง กดราคาผลผลิต ดังนั้นเกษตรกรตองรวมตัว
ทั้งดานความคิด การทํางานรวมกัน เคารพในกฎกติกาแบบสังคมประชาธิปไตย รวมตัวกันในระบบสหกรณ ก็สามารถ
แกปญหาราคาสินคาการเกษตรตกต่ํา ขาดทุน ใหบรรเทาลดนอยลงได แตระบบการสหกรณลมเหลวเพราะเกิดจาก

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 107



ปจจัยการไมยอมรวมตัวและไมเคารพกฎกติกาของเกษตรกร และรัฐบาลไมสนับสนุนสงเสริมอยางแทจริง ซึ่งอาจ
เปนเพราะระบบสหกรณเกิดจากการรวมตัวกันอยางเสรีปราศจากการบังคับ

ดังน้ันการสรางนวัตกรรมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าในพื้นท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานใหสอดคลอง
กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมในโลกยุคปจจุบัน จึงตองเปลี่ยนทั้งโครงสรางสวนบน คือ ลดวัฒนธรรมทุนนิยม 
เพิ่มวัฒนธรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูปกครองตองแกปญหาแบบครบวงจร และเลิกระบบส่ังการจากเบ้ืองบน 
ตองรับฟงความคิดเห็นจากสวนลางหรือราษฎร ตรากฎหมายกําหนดพื้นที่การเกษตรในระบบการผลิต ลดระบบ
การผลิตแบบเชิงเด่ียว เพิ่มการเกษตรทฤษฎีใหมใหมากยิ่งข้ึน เพราะการเกษตรทฤษฎีใหม สามารถลดความเสี่ยง และ
สินคาไมลนตลาด การใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม และตองแกไขปญหาการตลาด สงเสริมระบบสหกรณอยาง
จริงจังใหมากยิ่งขึ้น นี่คือการแกปญหาทั้งระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการตลาดเพื่อความมั่นคง 
ยั่งยืน และเทาทัน
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งานวิจัยเร่ือง การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษและจัดการนํ้าทางการเกษตรในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อศึกษาพัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่น
ในการอนรุกัษนํา้และจัดสรรน้ําเพือ่การเกษตรในพืน้ท่ีนอกเขตชลประทาน เพือ่ประยุกตภมูปิญญาทองถิน่กับเทคโนโลยี
ใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานแหงศาสตรพระราชา และการสรางนวัตกรรมในการอนุรักษและจัดสรรน้ํา
ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปล่ียนแปลงสังคมในโลกปจจุบัน พื้นที่นอกเขตชลประทาน
ประกอบดวย 6 ตําบล คือ ตําบลทาวังพราว 4 หมูบาน ตําบลบานกลาง 7 หมูบาน ตําบลยุหวา 9 หมูบาน ตําบล
บานแม 12 หมูบาน ตําบลทุงสะโตก 12 หมูบาน ตําบลนํ้าบอหลวง 5 หมูบาน รวม 6 ตําบล 49 หมูบาน พื้นที่ทั้งหมด 
78.95 ตารางกิโลเมตร กลุมตัวอยางประกอบดวยผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก แกเหมือง แกฝาย หรือกรรมการเหมือง 
ฝาย 10 คน ชาวนา ชาวสวน 40 คน และขาราชการสวนภูมิภาค ขาราชการทองถิ่น จํานวน 30 คน วิธีการวิจัย
ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก

1. บทสรุป

ผลการวิจัยคนพบวา การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476) ไดมีหลักฐานทาง
ประวตัศิาสตรการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร โดยใชระบบเหมอืงฝายตัง้แตพญาลวะจงักราช บรรพบรุษุของพอขนุมงัราย 
(พ.ศ. 1782-1854) ไดสรางเมืองเงินยางเปนราชธานีใน พ.ศ. 1181 ก็ประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และ

เหมืองฝาย และในสมัยราชวงศมังราย (พ.ศ. 1839-2101) ปกครองอาณาจักรลานนาก็ไดจารึกกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรไวหลายฉบับ ทั้งในเรื่องพลังในการผลิต ความสัมพันธทางการผลิต และการควบคุมของ
โครงสรางสวนบน เพื่อควบคุมระบบการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรใหเกิดความมั่นคงแหงรัฐและประชาชน

การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร ในดานพลังในการผลิตใชแรงงานคน สตัว และแรงงานธรรมชาติมาตั้งแตเริ่มตน
ของสังคมเกษตร ชาวนา และผูปกครองรวมกันสรางระบบเหมืองฝายเพื่อทดนํ้าในการทํานา และการเพาะปลูก ชาวนา
ตองรวมแรงกันขุดเหมือง เพื่อใหนํ้าเหมืองไหลผานผืนนา หรือ “พันนา” ตองชวยกันตัดไมแลวปกไมเสาขวางลํานํ้า
และใชไมทอนซุงเล็กๆ วางนอนหลายๆ แถว หลายๆ ชั้นซอนกันใหลาดเอียงก้ันกระแสน้ําใหเออสูงข้ึน แตตองใหนํ้า
ไหลผานได เพื่อระบายนํ้าไปสูหมูบานดานลางและปองกันมิใหกระแสนํ้าดันฝายแรงเกินไป การผอนใหนํ้าไหลจึงเปน
วิธีการลดแรงดันไดอยางหน่ึง อยางไรก็ตามการสรางฝาย ซอมฝาย ตองชวยกันกระทําทุกๆ ปกอนฤดูกาลทํานา เชน
เดียวกับการขุดลอกเหมือง การควบคุมผานทางกฎระเบียบของรัฐ โดยมีนายเหมือง นายฝาย หรือแกเหมือง แกฝาย 
ที่ราษฎรคัดเลือกแตตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐเปนผูควบคุมและประสานงาน นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายจากรัฐ
ควบคุมอีกดวย

บทท่ี 8

บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ



ระบบเหมืองฝายดังกลาว มีหลักฐานปรากฏตั้งแต พ.ศ. 1181 และปฏิบัติติดตอกันมาประมาณ 1,300 กวาป 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2476 รัฐบาลเริ่มสรางโครงการชลประทานแมแตง โดยการสรางฝายแลวขุดคลองสงนํ้าใหแก
ชาวนาเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2520 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีแนวพระราชดําริสรางฝายหวยผึ้งที่ตําบล
บานกาด อําเภอแมวาง กั้นแมนํ้าวาง กรมชลประทานจึงไดสรางฝายคอนกรีตถาวรที่ฝายหวยผึ้ง ฝายปุโล (พ.ศ. 2526) 
และฝายก้ันลําน้ําขานและลํานํ้าวางในเวลาตอมาจนเปนฝายถาวรทุกฝาย แลวคอยๆ ขยายเหมืองน้ําเปนเหมือง
คอนกรีต

ในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน กฎหมายการถือครองที่ดินในอาณาจักรลานนาระบุไวเดนชัดวา แผนดินทั้งหมดเปนของ
ทาวพระยามหากษัตริยหรือแผนดินเปนของประมุขของรัฐ และประมุขของรัฐก็ทรงอนุญาตใหประชาชนถือครองที่ดิน
ประกอบอาชีพไดแตขาดระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยากรธรรมชาติ เชน สัตวปา ปาไม แรธาตุ ฯลฯ ก็เปนสมบัติขอบรัฐ 
ผูใดบุกรุกหรือทําลายโดยมิไดรับอนุญาตมีความผิดตองเสียคาปรับเปนเงินตรา เชน “มาตรา 1 ผูใดอุกอาจ ยาดฝาย 
ทานเสียหาย พันหลักฝาย มองฝาย ของทานเสียหายใหไหม 33,000 เบ้ีย ผูใดขุดเหมืองผานท่ีนาทานโดยไมบอก
ใหเจาของไดทราบ ใหไหม 33,000 เบี้ย” (มังรายศาสตร, 2521: 83-84)

แรงงานในการผลติในสงัคมเกษตร ใชแรงงานธรรมชาต ิแรงงานสตัว และแรงงานคน แรงงานคนขาดความอสิระ
ตองสังกัดมูลนายในระบบไพร หรือทาส การสงครามเพ่ือชิงกําลังคน หรือไพร ถารบทัพมีชัยชนะแมทัพนายกอง
จะไดเชลยศึกไวเปนกําลัง เชน ในป พ.ศ. 2382 กองทัพเชียงใหม-ลําพูน ไดกวาดตอนเชลยศึกชาย-หญิงจากเมืองตวน 
เมืองปุ รัฐฉาน ประเทศพมา จํานวน 1,868 คน แบงใหแมทัพนายกอง 1,000 คน ถวายกรุงเทพฯ 868 คน (พระยา
ประชากิจกรจักร, 2516: 487) แรงงานเหลานี้ตองสังกัดมูลนาย “ไพรสิบคนห้ือ มีนายสิบผูหนึ่ง นายสิบหาคนห้ือมี
นายหาสิบผูหน่ึง นายหาสิบมีสองคนหื้อมีนายรอยผูหนึ่ง” (มังรายศาสตร ฉบับวัดหมื่นเงินกอง, 2518: 2) ใหไพร
มีเวรผลัดเปลี่ยนกันมาทํางานหลวง 10 วัน กลับไปสรางเหมืองฝาย ไร นาน สวน เรือกที่ดิน 10 วัน (กฎหมายมังราย
ฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 2521: 77) ไพรเปนผูทําไร ทํานา ทําสวน ใหเกิดประโยชนแกบานเมือง (กฎหมายมังราย
ฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 2521: 77)

ความสัมพันธทางการผลิต ไพรสามารถบกุเบกิทีน่าไดโดยรฐัยกเวนภาษีให 3 ป แตหลงัจากนัน้เสยีภาษีขาวเปลอืก
แกรัฐ 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อขาวตั้งทอง ครั้งที่ 2 ขาวออกรวง ครั้งท่ี 3 เมื่อเก็บเก่ียวขาวเรียบรอยแลว (มังรายศาสตร 
ฉบับวัดหม่ืนเงินกอง, 2518: 4) ในสมัยพระเจากาวิโรสสุริยวงค (พ.ศ. 2396-2413) ชาวนาเสียภาษีใหแกรัฐ 2 สัด 
ตอขาวเชื้อ 1 สัด (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ค.14.4/1) การเก็บภาษีเปนขาวเปลือกไดยกเลิก
เมื่อสมเด็จพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนพิชิตปรีชากรไดปฏิรูปการเก็บภาษีอากรในมณฑลพายัพ โดยการเก็บเปน
เงินตราแทนส่ิงของ สําหรับชาวนาผูเชานาก็ตองแบงขาวเปลือกใหแกเจาของท่ีนา ชาวนาได 2 สวน เจาของท่ีนาได 
1 สวน หรือเจาของที่นาก็ใหชาวนาแบบแบงกึ่ง 

ดังนั้นชาวนาตองแบงผลผลิตออกเปน 3 สวน ไดแก
1. เสียภาษีใหแกรัฐ
2. เสียคาเชาใหแกเจาของที่ดิน
3. เก็บไวบริโภคเอง
สําหรับแรงงาน แบงออกเปน 2 ลักษณะ
1. รับใชเจานายตามเวรยาม หรือถูกเกณฑแรงงาน
2. ประกอบอาชีพสวนตัว
หลงัจากป พ.ศ. 2442 อาํนาจการปกครองหัวเมอืงฝายเหนอื อยูภายใตอาํนาจของขาหลวงเทศาภิบาล เจาผูครองนคร

เปนแตเพยีงประมขุ แตการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตรกด็าํเนนิการตามแบบเดมิ เพยีงแตคนจนีเขามารบัมอบอาํนาจจาก
ขาหลวงเทศาภิบาลในการสรางเหมืองฝาย บกุเบิกทีน่ามากข้ึน ชาวนาผูไมขออนุญาตบุกเบิก หรอืไมมกีาํลงัในการบุกเบิก
ก็ตองเชานาคนจีน
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หลังป พ.ศ. 2476 ไดประกาศยุบมณฑลทั่วประเทศ เชียงใหมจึงเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย รัฐบาล
ไดสงเสริมการชลประทานในเขตอําเภอแมแตง แมริม หางดง และสันปาตอง ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินไดเกิดขึ้นแกเอกชน 
ชาวนาทํานาเชาควบคูกับทํานาในพ้ืนที่ดินของตนเอง หลังป พ.ศ. 2530 ลดการใชแรงงานวัว ควาย เปลี่ยนเปน
ใชเครือ่งจักรแทนในการทํานา และกรมชลประทานเร่ิมสรางฝายคอนกรีตแทนฝายไมชัว่คราว เร่ิมสรางเหมืองคอนกรีต
ควบคูกับฝายคอนกรีต การเปลี่ยนแปลงวัสดุในการสรางเหมือง ฝาย ทําใหบทบาทของแกเหมือง แกฝาย และชาวนา
ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ในการตองขุดลอกเหมือง ซอมฝายทุกป แตแกเหมือง แกฝาย หรือคณะกรรมการ
เหมืองฝายยังคงทําหนาที่ในการจัดสรรนํ้าตอไป เก่ียวกับเรื่องการจัดแบงนํ้า ควบคุม ตรวจตราใหสมาชิกเหมืองฝาย 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ

การจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน มิใชชาวนาจัดการไดเองอยางอิสระแตมีกฎหมาย
ของรัฐควบคุมใหการจัดสรรน้ําบรรลุตามเปาหมาย ดังนั้นระบบการผลิตซึ่งประกอบดวย ประการแรก พลังในการผลิต 
ไดแก เทคโนโลยี แรงงาน ทรัพยากร ประการที่สอง คือ ความสัมพันธทางการผลิต ไดแก ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปน
แจกจายผลผลิต จึงมิไดดําเนินการอยางอิสระมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน แตเก่ียวของสัมพันธกับโครงสรางสวนบน 
คือ อํานาจของรฐั กฎหมาย จารีตประเพณี วัฒนธรรม จึงมีสวนเกี่ยวของกับการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร

การประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรบนพื้นฐาน
ศาสตรพระราชา นับตั้งแต พ.ศ. 2520 เปนตนมา กรมชลประทานไดรับเสนอแนวพระราชดําริลงสูภาคปฏิบัติการ
สรางเหมืองฝาย ในเขตลุมน้ําวางและลุมน้ําขาน เริ่มตั้งแตฝายหวยผึ้ง พ.ศ. 2520 ฝายปุโล พ.ศ. 2526 ฝายนอน 
พ.ศ. 2529 ฝายแมวาง พ.ศ. 2534 ฝายดอนปน พ.ศ. 2538 ฝายเหลานี้สรางกั้นแมนํ้าวาง สวนฝายกั้นแมนํ้าขาน ไดแก 
ฝายทุงเสี้ยว พ.ศ. 2533 ฝายปวงสนุก พ.ศ. 2538 ฝายเกาะไมตัน พ.ศ. 2540 นอกจากสรางฝายแลว กรมชลประทาน
ก็สรางลําเหมืองคอนกรีตในการสงน้ําในแนวลําเหมืองเกา คือการสรางนวัตกรรมบนพื้นฐานภูมิปญญาเดิม หมายถึง 
ฝายและลําเหมืองเดิม แลวมอบหมายใหองคการบริหารสวนทองถิ่นและองคกรชาวบานเปนหนวยงานจัดสรรน้ําตาม
แบบภูมิปญญาเดิม

การสรางเทคโนโลยใีหมในการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร เมือ่เกดิปญหาเรือ่งการขาดแคลนนํา้ ชาวบานไดนํา้บาดาล
แทนนํ้าฝนและนํ้าทา การเจาะบอบาดาลนํ้าลึกและนํ้าตื้นแลวใชเครื่องสูบนํ้าสูบนํ้าขึ้นจากบอตอทอไปตามสายนํ้า
ในระบบนํ้าหยด นํ้าหมุน หรือการสูบนํ้าจากบอบาดาล ลําคลอง ลําเหมือง แลวปลอยนํ้าไปตามลําเหมืองเล็กๆ เขาสู
ทุงนา จึงเกิดขึ้นทุกพื้นที่ที่ขาดนํ้า การขุดอางเก็บนํ้า การขุดลอกเหมือง หนองนํ้า ลําคลอง ก็เปนวิธีการแกปญหา
อยางหนึ่งของชาวบานในการจัดสรรน้ําในปจจุบัน

สาํหรบันวตักรรมทีเ่หมาะสมกบัการอนรุกัษและจัดสรรนํา้ในพืน้ท่ีการเกษตรอยางยัง่ยนื ตองแกปญหาทัง้ระบบ
การเมืองการปกครอง การผลิตทางดานการเกษตร ระบบการตลาด และวัฒนธรรมของผูผลิตและผูบริโภค ลดกระแส
วัฒนธรรมทุนนิยมใหนอยลง เพิ่มวัฒนธรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาแทนที่ใหมากขึ้น ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตองเนนความรู ความเขาใจ และนําไปใชสูภาคปฏิบัติใหบรรลุผลอยางแทจริง “ทุกๆ คนตองยึด
เศรษฐกิจพอเพียง ไมตองกระทําท้ังรอยละรอย แตกระทําเพียงรอยละ 25 ก็พอเพียงแลว แตทุกคนตองกระทํา” 
แนวพระราชดํารัสซึ่งถอดความหมายดังกลาวแลว คือหลักการอยางหนึ่งของเศรษฐกิจพอเพียง

ระบบการผลิตการเกษตรผสมผสานแนวทฤษฎีใหม คือ การใชพื้นท่ีขนาดเล็กปลูกพืช 3 อยาง เพื่อประโยชน 
4 อยาง คือ บริโภค จําหนาย ใชสอย และอนุรักษดินและนํ้า เลี้ยงสัตว การประมง แปรรูป ผลผลิตจากแปลงเกษตร
ทฤษฎีใหม สรางผลผลิตใหมีรายไดประจําวัน ประจําเดือน และประจําป ตลอดจนบํานาญของชีวิต การเกษตร
ทฤษฎีใหม คือ หลักของการปองกันความเส่ียง กลาวคือ ผลผลิตมิไดเกิดจากอยางเดียวแตเกิดจากหลายๆ อยาง 
ลักษณะการถือครองท่ีดินของเกษตรกรคาเฉลี่ยประมาณ 5 ไรตอครอบครัว เปนที่ดินขนาดเล็ก จึงเหมาะสมแกการ
ทําเกษตรทฤษฎีใหม

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 111



ระบบสหกรณ การรวมมือ รวมแรง รวมความคิดในการผลิต การจัดจําหนาย โดยผานระบบสหกรณ จึงเปน
วิธีการที่ดีมากอยางหนึ่งในการตอรองราคาการขายผลผลิตกับพอคาคนกลาง สหกรณยังทําใหเกิดการกระจายรายได 
สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยทั้งระดับชุมชน ทองถิ่น และประเทศ

การกําหนดพื้นที่การเกษตรโดยการตรากฎหมายผังเมือง หรือการใชที่ดนิเพื่อการเกษตร เปนวิธีการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อการเกษตรอยางยั่งยืน ครบวงจร ทั้งระบบการปรับปรุงดิน ระบบการชลประทาน การแบงเขตพ้ืนที่การเกษตร 
การแปรรูป และระบบการตลาดโดยยึดระบบการสหกรณ ที่ดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก และไดพัฒนาระบบ
การชลประทานแลว ในปจจบุนัเมือ่สรางถนนตดัผาน ไดเปลีย่นแปลงจากทีด่นิเพือ่การเกษตร เปนท่ีดนิเพือ่การพาณชิย
กรรม อตุสาหกรรม และทีอ่ยูอาศัย เปนการใชทรพัยากรอยางไมเหมาะสม และสิน้เปลอืงงบประมาณ ทีด่นิเพือ่การเกษตร
ตองมีระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซื้อขายได แตตองมีวัตถุประสงคในการผลิตเพ่ือการเกษตร และบานพักอาศัย แตไมใช
ระบบธุรกิจจัดสรรที่ดิน

เทคโนโลยีที่เหมาะสมอื่นๆ ในการจัดสรรน้ําอยางยั่งยืน ไดแก การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า อางพวง การสรางฝาย 
การปลูกปา การบวชปา เครื่องสูบนํ้า ระบบนํ้าใตดิน ระบบเครื่องฉีดเพื่อการใหนํ้าพืช

การปลูกปา การบวชปา การสรางเข่ือน การสรางอางเก็บนํ้า เปนสิ่งจําเปนในการทําใหเกิดนํ้าและกักเก็บนํ้า 
ระบบเหมือง ฝาย อาจเหมาะสมกับการทํานาเพราะตองการน้ํามาก แตการทําสวนผัก ทําสวนผลไม อาจตองใช
ระบบน้ําใตดิน นํ้าบาดาล โดยวิธีการประหยัดน้ํา เชน ระบบนํ้าหยด ระบบหัวฉีดนํ้าแบบฝอยนํ้า เพราะใชนํ้านอยกวา
ระบบเหมืองฝาย การฉีดรดน้ํา การสูบนํ้าใหไหลตามทองรอง ซึมเขาสูดินและรากตนไม เทคโนโลยีใหมในการประหยัด
น้ําจึงมีความจําเปน ในขณะที่นํ้าจืดขาดแคลน และความตองการนํ้าจืดมีความตองการเพิ่มข้ึน ในขณะปริมาณนํ้าจืด
เทาเดิม ดังน้ัน จึงควรแกไขโดยใชระบบการจัดสรรนํ้าอยางประหยัด และตองปรับปรุงวิธีการแบบเดิมเพื่อใหเหมาะสม
กับความตองการใชนํ้าในปจจุบัน

2. อภิปรายผล

จากวัตถุประสงคในการวิจัย 3 ประการคือ
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขต

ชลประทาน
2. เพือ่ประยกุตภมูปิญญาชาวบานกบัเทคโนโลยีในการอนรุกัษและจดัสรรนํา้บนพืน้ฐานแหงศาสตรพระราชา
3. เพื่อสรางนวัตกรรมใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าในพื้นท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหสอดคลอง 

กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกปจจุบัน
ผลการวจิยัคนพบวา พฒันาการใชภมูปิญญาทองถิน่ในการอนรุกัษและจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร ปรากฏหลกัฐาน

การจัดสรรนํ้าตั้งแต พ.ศ. 1181 สมัยสรางเมืองเงินยาง (ในจังหวัดเชียงราย) เปนราชธานี หรือ 1,381 ปลวงมาแลว 
ในรัฐชนเผากอนระยะเวลาดังกลาว อาจเกิดระบบเหมือง ฝายในการจัดสรรนํ้าตั้งแตเริ่มเกิดการต้ังชุมชนเกษตร
สมัยรัฐชนเผา แตไมมีหลักฐานยืนยันเดนชัด การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกขาวและ
ผลผลิตขาว เปนยุทธปจจัยในความม่ันคงของรัฐและอาหารหลักของประชาชน รัฐตองมีเสบียงอาหารอุดมสมบูรณไว
เพื่อปองกันประเทศในยามสงคราม จากการวิจัยคนพบวา รัฐเขาควบคุมปจจัยการผลิต ไดแก ที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
ของเจาครองนคร กําลังในการผลิตคือแรงงาน คนเปนไพรตองสังกัดมูลนาย รับใชเจานาย โดยการถูกเกณฑแรงงาน
ตามกําหนดในกฎหมาย และในเรื่องความสัมพันธทางการผลิตจะตองแบงปนผลผลิต หรือสวยขาวใหแกเจาของท่ีดิน
และรัฐ ดังปรากฏในกฎหมายลานนาหลายฉบับ

การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งกษัตริยมีอํานาจสูงสุดที่มีอํานาจหนาที่
ในการสรางความมั่นคง ปลอดภัย ใหรัฐและประชาราษฎร จึงตองสรางระบบการควบคุมยุทธปจจัย คือ การผลิตขาว

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�112



และอาหารใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ โดยระบบกฎหมายท่ีเอื้อตอการสรางความม่ันคงแกรัฐและผูปกครอง 
ในทํานองความมั่นคงเขมแข็งของผูปกครอง คือ ความมั่นคง เขมแข็ง และเอกราชของรัฐ ดังนั้นเสบียงอาหารและ
การควบคุมกําลังคนจึงเปนสิ่งสําคัญในการสรางยุทธปจจัยเพื่อความมั่นคงของรัฐและประชาชน

หลัง พ.ศ. 2442 ไดลดอํานาจเจาผูครองนคร และใน พ.ศ. 2476 ไดยกเลิกระบบมณฑลทั่วประเทศ เปลี่ยน
การปกครองเปนแบบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 โครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองเดิมเปล่ียนแปลงไป 
ประชาชนเร่ิมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพยสิน แตความสัมพันธทางสังคมในการจัดสรรนํ้าโดยระบบเหมืองฝายใน
ดานพันธกิจในการจัดการเหมือง ฝาย ยังคงใชแบบเดิมเปนหลัก คือ มีแกเหมือง แกฝาย และคณะกรรมการเหมืองฝาย
รับผิดชอบในการจัดสรรนํ้า และสรางมาตรการลงโทษผูฝาฝนแตไมเด็ดขาดรุนแรงเหมือนกับสมัยเจาผูครองนคร
ในระบบราชาธิปไตย

หลงัจาก พ.ศ. 2520 กรมชลประทานไดรบัแนวพระราชดาํรจิากพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัในเรือ่งการจดัการนํา้ 
จึงไดเร่ิมสรางฝายถาวรและลําเหมืองคอนกรีตในลําเหมืองเกาใหแกชาวบาน รวมท้ังคิดจะสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า
เพิ่มเติม แตถูกชาวบานในเขตพ้ืนที่นํ้าทวมคัดคาน เชน กรณีสรางเข่ือนก้ันแมนํ้าขาน ถูกชาวบานแมขนิล ตําบล
นํ้าแพร อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งหมูบานถูกนํ้าทวม ตองอพยพ คัดคาน เชนเดียวกับโครงการสรางเข่ือน
กั้นแมนํ้าวางที่ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ก็ถูกชาวบานที่เกรงวาจะถูกนํ้าทวมคัดคาน นอกจากนี้
การคัดคานการสรางเขื่อนยังเกิดจากบุคคลภายนอกพ้ืนท่ีที่คิดวาการสรางเขื่อนทําลายทรัพยากรปาไมและไมสามารถ
แกปญหาภัยแลงได

ผลงานวิจัยเร่ืองนี้จึงแตกตางจากงานวิจัยเร่ืองอื่นๆ เพราะไดเนนพัฒนาการทางประวัติศาสตรของระบบ
การจัดสรรน้ําแบบเหมือง ฝาย ในอดีต งานวิจัยสวนมากเสนอขอมูลการจัดสรรน้ําในระบบเหมือง ฝายในปจจุบัน 
และเนนเกีย่วกบัระบบการชลประทานท่ีเกีย่วกับเหมอืง ฝายเปนสวนใหญแตไมไดเสนอวธิกีารจดัการนํา้ในรปูแบบอืน่ๆ

งานวิจัยของพรทิพย ผลเพ่ิม (2533) เรื่อง ผลิตภาพและความเสมอภาคในระบบชลประทานระดับคลองซอย 
โครงการชลประทานแมแตง คนพบวา การจัดการนํ้าแบบชลประทานราษฎรมีความเสมอภาคตอการใชนํ้าและ
สามารถแกปญหาเร่ืองการจัดการนํ้าได สอดคลองกับงานวิจัยของวันเพ็ญ สุรฤกษ (2523) ที่คนพบวา การจัดการนํ้า
ในระบบชลประทานราษฎรหรือนอกเขตชลประทาน เปนระบบชลประทานขนาดเล็กมีปญหานอยกวาชลประทาน
ขนาดใหญและสามารถแกปญหากันเองไดตามระเบียบขอบังคับ อยางไรก็ตามงานวิจัยของวันเพ็ญ สุรฤกษ (2528) 
ก็ไมละเลยบทบาทของรัฐบาลในการจัดการนํ้า มิใชใหราษฎรสรางกฎ กติกา ขอตกลงกันเอง ลักษณะการจัดการ
เรือ่งนํา้รฐับาลตองมนีโยบายและแนวปฏิบตัทิีช่ดัเจนใหไดผลเชนเดยีวกับกฎหมายหรือพระราชบัญญัตกิารชลประทาน 
ตารางการสงนํา้ แผนการใชนํา้อยางประหยดั และควรใหคานํา้แกผูบริหารขอเสนอแนะจากงานวิจยัของวนัเพญ็ สรุฤกษ 
(2528) ในเรื่องอํานาจรัฐ จึงเก่ียวของและสอดคลองกับการจัดสรรน้ําของสังคมลานนาแตโบราณ ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายลานนาและสอดคลองกับปจจุบัน

พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน วิเชียรเขียว (2546) ก็ไดเสนอในงานวิจัยใหเห็นวา การจัดสรรน้ําโดยอาศัย
อํานาจรัฐของลานนามีมาตั้งแตโบราณ ในระบบปนนาหรือผืนนาท่ีใชนํ้าจากฝายเหมืองเดียวกันตองมาปฏิบัติตาม
กฎหมายของรัฐ แตมิไดยกตัวอยางโครงสรางและกฎหมายที่ใชบังคับใหชัดเจน เนื้อหาการวิจัยเนนเรื่องเศรษฐกิจ 
สังคม และการจัดสรรนํ้า โดยระบบเหมือง ฝายในปจจุบันมากกวาอดีต จึงไมสามารถมองเห็นพัฒนาการของ
ประวัติศาสตรไดอยางตอเนื่อง

แนวพระราชดําริในการจัดการนํ้า แนวคิดในการจัดการนํ้าโดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง การปรับปรุงพื้นที่
เปนระบบการเกษตรทฤษฎีใหม การนําเทคโนโลยีเขามาใชในการจัดการนํ้า การตรากฎหมายการควบคุมที่ดิน
เพื่อการเกษตร ระบบการตลาดแบบสหกรณ ยังไมมีงานวิจัยเรื่องใดสามารถเนนไดครบทุกประเด็น

ดังนั้น ผลงานวิจัยเรื่องนี้ จึงเปนการวิเคราะหและสังเคราะหการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน
แบบครบวงจร ในมิติของเวลาตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน มองความสัมพันธโยงใยระหวางระบบการเมือง กฎหมาย 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 113



หรือโครงสรางสวนบนกับระบบการผลิต และการตลาดอยางครบวงจรและตอเนื่องตั้งแตการผลิต การกระจายผลผลิต 
กลไกของรัฐในการควบคุมเพือ่ใหเกดิการจดัการน้ําอยางยัง่ยนืบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา ภมูปิญญาทองถ่ิน นวตักรรม
และเทคโนโลยีใหม

การจัดสรรน้ําดวยวิธีการระบบเหมือง ฝายต้ังแตโบราณ อาจไมเหมาะสมกับบางพ้ืนที่ในสังคมปจจุบัน
ที่ความตองการใชนํ้ามีมากขึ้นแตปริมาณนํ้าลดลง เนื่องจากปญหาบุกรุกทําลายปาไม และไมสามารถสรางเข่ือนหรือ
อางเก็บนํา้ ดงัน้ันพืน้ทีต่นนํา้พอจะมีนํา้ใชในการเกษตรในฤดูแลง แตพืน้ทีก่ลางน้ํา ปลายน้ํา ขาดแคลนน้ํา การนําศาสตร
พระราชาเกี่ยวกับเรื่องการจัดการนํ้า และการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม จึงเปนสิ่งจําเปนในการนําเขามาใชในการเกษตร
ควบคูกับระบบการชลประทานแบบเหมือง ฝายตามประเพณีโบราณ

แนวพระราชดําริเรื่อง นํ้าคือชีวิต การพัฒนาตามหลักภูมิสังคม การสงเสริมความรู และเทคนิควิธีการสมัยใหม
ทีเ่หมาะสม การอนรุกัษและพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนื การสรางฝายทดนํา้ อางเกบ็นํา้ อางพวง การปลกูปา 
การเกษตรทฤษฎีใหม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบสหกรณ สิ่งเหลานี้คือตัวอยางแนวพระราชดําริ
ในการอนุรักษและจัดสรรน้ํา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีควรนํามาใชในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา ซึ่งเกษตรกรทดลองใชแลวไดผลดีในลุมนํ้าวาง
และลุมน้ําขานตอนลางในเขตตําบลทุงสะโตก ตําบลทาวังพราว ตําบลบานกลาง ไดแก เครื่องสูบนํ้าระบบนํ้าใตดิน 
ที่เกิดจากน้ําฝนระดับต้ืน และน้ําบาดาล นอกจากน้ีควรสรางธนาคารน้ําใตดิน ระบบเคร่ืองฉีดแบบหัวจายน้ําแบบ
ฉดีพน กบัหวัจายน้ําแบบน้ําหยด ระบบเคร่ืองฉดีตองสรางเชือ่มตอกบัเครือ่งสบูนํา้ท่ีสบูนํา้จากบอบาดาล วธิกีารจดัสรรนํา้
ดังกลาวแลวทําใหเกิดการอนุรักษนํ้าและแกปญหาการขาดแคลนนํ้าจากระบบเหมือง ฝายได

การอนรุกัษและการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตรในปจจบุนัตองแกปญหาตัง้แตโครงสรางสวนบน คอื ระบบการเมอืง 
การปกครอง หรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาล การตรากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ การรับนโยบายและรับฟง
ความคดิเหน็ของประชาชนของขาราชการสวนภมูภิาคและสวนทองถิน่ ในดานเศรษฐกจิและระบบการผลติควรสงเสรมิ
การใชทฤษฎีใหมในการเกษตร เพราะเหมาะสมกับที่ดินขนาดเล็ก จัดหาแหลงนํ้าไดงาย เกิดผลผลิตรายไดหลายอยาง 
สมํ่าเสมอตลอดป เกิดปญหาความเส่ียงในเร่ืองราคานอยกวาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว การปลูกพืชตองการนํ้านอย การใช
ศาสตรพระราชา ภูมิปญญาชาวบาน นวัตกรรม และเทคโนโลยีเขามาชวยในการผลิตและการจัดการทรัพยากรดิน
และน้ํา ในดานสังคม วัฒนธรรม ลดกระแสวัฒนธรรมบริโภคนิยม ความโลภ ความเห็นแกตัว สงเสริมการใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพ การตลาดตองลดระบบการผูกขาด 
และนําระบบสหกรณมาใชควบคูกับตลาดเสรีในระบบทุนนิยมแตไมใชตลาดผูกขาด

การอนุรกัษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรตองกระทําพรอมๆ กนัอยางครบวงจรหลายระบบ ตัง้แตระบบการเมือง 
ระบบเศรษฐกิจ การผลิต เทคโนโลยี นวัตกรรม และการแปรรูปผลผลิต การกระจายผลผลิตในระบบสหกรณ รวมทั้ง
การสรางวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสู
การพัฒนาอยางยั่งยืน 17 เปาหมาย (เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ, 2016)

อยางไรก็ตาม แนวทางการแกปญหาจากการวิจยั ความสําเรจ็ของการบรรลุตามเปาหมาย ขึน้อยูกบัความเห็นชอบ
ในแนวทางแกปญหา นโยบายของภาครัฐ และประชาชนผูรับนโยบายเพื่อไปปฏิบัติ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�114



3. ข�อเสนอแนะ

จากการวิจัย ไดคนพบวิธีการอนุรักษและการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทานแบบครบวงจร
ตอเนื่องโยงใยกันหลายอยาง ในการแกปญหาอยางเบ็ดเสร็จท้ังระบบการเมือง การปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง
ระบบการผลิต แปรรูปผลผลิต กระจายผลผลิต หรือการตลาด การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมบนพื้นฐาน
ศาสตรพระราชาและภูมิปญญาชาวบานเขามาประยุกตในการผลิต และระบบการตลาดรวมทั้งการสรางวัฒนธรรม
ในระบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แทนวัฒนธรรมทุนนิยม ขอเสนอแนะทั้งหมดแบงออกเปนดังนี้

1. ระบบการเมือง การปกครอง การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรนอกเขตพื้นที่ชลประทานเกี่ยวของกับนโยบาย
รัฐบาลหลายๆ ดาน ตั้งแตระบบการจัดการที่ดิน การจัดการนํ้า การผลิต การกระจายผลผลิต หรือระบบการตลาด
แบบสหกรณ ระบบการเมือง การปกครอง ในขอนี้จะอธิบายแตเพียงการตรากฎหมายการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 
และการติดตามงานในการจัดการนํ้าของระบบราชการสวนภูมิภาค

รัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากในหลายๆ พื้นที่ของประเทศไทยในการพัฒนาระบบชลประทาน
ในพ้ืนท่ีการเกษตร แตเมื่อมีการขยายตัวเมืองเนื่องจากการสรางถนนและสาธารณูปโภคอื่นๆ พื้นที่เหลานี้ไดถูก
ปรับเปลี่ยนเปนพื้นที่การพาณิชย อุตสาหกรรม และท่ีอยูอาศัยแทนพื้นที่การเกษตร ทําใหเกิดการสูญเสียงบประมาณ
แผนดนิเกาในการพัฒนาและจะตองสญูเสยีงบประมาณแผนดนิใหมในการพฒันาทีด่นิใหมเพือ่การเกษตรท้ังในเขตรับนํา้
ชลประทานและนอกพื้นท่ีรับน้ําชลประทาน ซึ่งกรมชลประทานตองสรางเขื่อน ฝาย คลองสงนํ้า ลําเหมืองผานพ้ืนท่ี
ดังกลาว การเกษตรเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศและการอยูดีกินดีของประชาชน ดังนั้นรัฐบาลหรือรัฐสภา
ควรเสนอกฎหมายการใชที่ดินเพื่อการเกษตร

นโยบายรฐับาลควรเนนและกาํหนดนโยบายใหขาราชการสวนภมูภิาครบัฟงปญหาจากประชาชนในการแกปญหา
เรือ่งการอนุรกัษและจัดสรรนํา้เพือ่การเกษตร เพราะชาวบานยอมทราบปญหาอยางตอเนือ่งตลอดสายนํา้ การแกปญหา
ในแตละอาํเภอยอมไมประสบผลสาํเร็จเพราะตนนํา้เกดิจากอาํเภออืน่ๆ ทีเ่ปนตนเหตทุาํใหพืน้ทีอ่าํเภอปลายนํา้ขาดแคลน
นํ้าหรือเกิดอุทกภัย ดังนั้นควรแกปญหาทั้งระบบแบบตอเนื่อง

2. ระบบการผลิต พืน้ทีก่ารวจิยัมปีญหาในระบบการผลิตทีส่าํคญัอยางนอย 2 ประการ คอื การปลกูพชืใชนํา้มาก 
เชน ขาวนาปรัง ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ลําไย ถั่วเหลอืง หอมใหญ ฯลฯ การปลูกพืชใชนํ้ามาก เชน ขาวนาปรังในฤดูแลง
ขาดแคลนน้ํา และตองใชปริมาณน้ํามาก ลงทุนสูงผลตอบแทนต่ําในเรื่องราคาขาวจึงไมคุมกับการลงทุน แตที่ตอง
ปลูกขาวนาปรังเพราะความเคยชินและมีประสบการณแตไดรับผลตอบแทนนอย

การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ลําไย อาจไดผลตอบแทนตอไรสูง มีตลาดรับซ้ือผลผลิตในตลาดจีน เวียดนาม 
ฮองกง และกลุมอาเซียน แตก็มีความเสี่ยงในอนาคต ถาประเทศเหลานี้ผลิตลําไยแขงขันกับไทย เชนเดียวกับยางพารา
ในอดีต ปริมาณสินคาลนตลาด จะสงผลใหราคาตกตํ่า เกษตรกรขาดทุนในอนาคต นี่คือปจจัยความเสี่ยง เพราะลําไย
ไมใชความตองการ (Need) และตลาดยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย บริโภคลําไยนอยหรือความตองการแทบไมมี

การลดการทํานาปรัง การปลูกพืชโดยใชนํ้านอย จึงเปนวิธีการแกปญหาอยางหนึ่ง
3. การเกษตรทฤษฎีใหม การสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมอยางจริงจังจากทฤษฎีลงสูภาคปฏิบตัอิยางมีตวัช้ีวดั 

สามารถแกปญหาการเกษตรและความยากจนของชาวนารวมทั้งการขาดแคลนนํ้า เกษตรกรในอําเภอสันปาตองมีที่ดิน
เฉลีย่ประมาณครอบครัวละ 5 ไร มนีํา้ทาคอื แมนํา้ขาน แมนํา้วาง แมนํา้ปง และลาํเหมอืงเพยีงพอจะเติมนํา้ในอางเกบ็นํา้
ของชาวนา การขุดสระ อางเก็บน้ํา และการใชนํ้าใตดินจะชวยเติมนํ้าในสระหรืออางน้ําใหเพียงพอตอการเพาะปลูก
ตลอดป การเกษตรแบบผสมผสาน การทํานา ปลูกพืชสามอยางเพ่ือประโยชนสี่อยาง คือ ใชกิน ใชสอย ใชขาย 
อนุรักษดินและนํ้า การเลี้ยงสัตว การประมง ทําใหผูผลิตมีกิน มีใช มีรายไดตลอดปจากผลผลิตตางๆ จําหนายในตลาด
หรือแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม ดังนั้นการเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ 5 ไร ยอมเกิดการอยูดีกินดี และมีรายไดมากกวา
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวอยางแนนอน การเกษตรทฤษฎีใหมจะเกิดขึ้นไดตองเปล่ียนระบบความคิดแลวลงมือกระทํา

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 115



4. การสรางนวตักรรมและเทคโนโลยใีหมๆ  นวตักรรมและเทคโนโลยใีหมทีเ่กิดขึน้จากพืน้ฐานภมูปิญญาชาวบาน
และศาสตรพระราชามหีลายประการ ซึง่สามารถนาํมาใชในการอนรุกัษจดัสรรนํา้ได เริม่ตนจาก “นํา้คอืชีวติ” ขาดไฟฟา
ไมตาย ขาดน้ําตาย การอนุรักษปาเพ่ือสรางน้ําและดิน การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า อางพวง ฝายทดน้ํา การขุดลอก
คูคลอง การบําบัดนํ้าเสีย การทําฝนเทียม แนวพระราชดําริเหลานี้สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบาน และไดทรงรับสั่ง
ใหกรมชลประทาน สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในอดีต สรางปจจัยการผลิตดังกลาวแลวแกปญหาเรื่องนํ้าใหแก
ประชาชน แนวพระราชดําริดังกลาวบางคร้ังก็เกิดการตอตานจากประชาชนผูเสียผลประโยชนหรือบุคคลภายนอก เชน 
การสรางเข่ือน สรางอางเก็บนํา้ ในตนนํา้แมวาง และตนนํา้แมขาน เปนตน การสรางความเขาใจและใหเกิดความศรัทธา
ในแนวพระราชดําริ และสืบสานอยางตอเนื่องจึงเปนวธิีการแกปญหาการจัดการนํ้าอยางหนึ่ง

การนําเทคโนโลยีใหม เชน เคร่ืองสูบนํ้า ระบบน้ําใตดิน ทั้งระบบน้ําต้ืนและน้ําบาดาล การสรางธนาคารน้ํา 
ระบบเคร่ืองฉดี ระบบน้ําหยด ลวนเปนสิง่จําเปนในการอนุรกัษและจดัสรรน้ําเพือ่การเกษตร เพราะในปจจบุนัขาดแคลน
นํ้าทาเนื่องจากปริมาณฝนตกนอยและการใชนํ้ามากขึ้น การสรางฝายแลวทดนํ้าเขาลําเหมืองผานพื้นท่ีนาใหนํ้าทวม
เจิ่งนองหรือผานทองรองสวน วิธีการนี้อาจตองทบทวนปรับปรุง การปลูกขาวตองการนํ้ามากอาจเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
นาปแตควรลดการปลูกขาวนาปรัง เพราะปริมาณนํ้าไมพอเพียง การทดน้ําผานรองสวนใหซึมเขาสูดิน อาจตองใช
ระบบเครื่องฉีด นํ้าหยด ขุดสระ ระบบนํ้าใตดินแทนการทดนํ้าเขารองสวนแบบเกาเพราะสิ้นเปลืองนํ้ามากเกินไป
ควรใชระบบใหมในการประหยัดน้ํา

5. สรางระบบตลาดสหกรณแขงขันกับระบบนายทุนผูกขาด ระบบทุนนิยมซ่ึงเกิดข้ึนประมาณ 160 กวาป 
คือ เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2398 ในขณะที่สังคมไทยยังขาดแรงงานเสรีอยูภายใตระบบทาส ระบบไพร ขาดปจจัยพื้นฐาน
ทางการผลติ เชน ทีด่นิ ระบบชลประทาน การคมนาคม ขาดทนุทางทรพัยสนิ และตนทุนทางปญญา วฒันธรรมในระบบ
ทุนนิยมจึงเปนบอเกิดสําคัญทําใหเกิดระบบทุนนิยมผูกขาด ขาดการกระจายรายได รัฐบาลไมสามารถแกปญหาได
เพราะอํานาจของรัฐบาลมาจากกลุมนายทุนที่ครองอํานาจทางการเมือง

ตลาดขาว เปนตลาดผูกขาดโดยระบบนายทุนมาต้ังแตเกิดระบบทุนนิยม ถึงแมเมืองไทยไดจัดตั้งสหกรณ
การเกษตรแตก็ไมสามารถแกปญหาได พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงจัดตั้งสหกรณการเกษตรหุบกะพง จํากัด 
(พ.ศ. 2514) และสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด (พ.ศ. 2514) เปนตัวอยางและปฏิบัติจนบังเกิดผลสําเร็จ 
แตก็ไมสามารถนํามาใชกับตลาดการคาขาวได ตลาดการคาขาวยังคงเปนตลาดทุนนิยมเสรีที่ผูกขาดโดยนักธุรกิจ
จํานวนนอย

การแกปญหาการเกษตรใหแกเกษตรกร ตองเปลีย่นระบบการตลาดเปนแบบสหกรณ สหกรณจะทําใหชวิีตความ
เปนอยูของเกษตรกรดีขึ้น ทําการผลิตผานระบบสหกรณอยางพอเพียงหรือลดการผลิตลงบางเพราะพอเพียงกับรายได 
ก็จะชวยในการอนุรักษนํ้าและการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรอีกทางหนึ่ง

6. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วฒันธรรมระบบทุนนยิมเขามาแทนท่ีวฒันธรรมไทยท่ีสอนใหเดินทางสายกลาง 
เอือ้เฟอเผือ่แผ มเีมตตา กรณุา ชวยเหลอืซึง่กนัและกนั ตามหลกัพทุธศาสนาและจารตีประเพณเีดมิ แตวฒันธรรมทนุนยิม
สอนใหคนเห็นแกตวั ความม่ังคัง่ แสวงหาผลกําไร กดข่ี เอาเปรียบผูดอยโอกาส ขาดความเมตตากรุณา ยดึเงินเปนปจจัย
สําคัญ ดังนั้นการสรางวัฒนธรรมหรือการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นาจะลดความโลภ 
การแสวงหาความม่ังค่ัง และการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองลงได รวมท้ังการอนุรักษและการจัดสรรน้ํา ระบบฝาย
ซึ่งทําใหนํ้าลอดหรือผานได คือการแบงปนนํ้า ใชนํ้าอยางพอเพียงจากตนนํ้าถึงปลายนํ้า การสรางเหมืองแลวแบงนํ้า
เขาสูนาผานแต หรือชองประตูนํ้า จากนาบนสูนาลาง คือการแบงปนนํ้าภายใตกฎ ระเบียบ ของโครงสรางสวนบน
ในระบบเหมอืง ฝายตัง้แตโบราณจนถงึปจจบุนั แตความเหน็แกตวัตองการใชนํา้เพือ่สรางผลผลติจํานวนมากในปจจบุนั
จึงทําใหคนตนน้ํากักตุนนํ้าไวมากเกินไปจนเกิดการขาดแคลนนํ้าในปลายนํ้า

ในปจจบุนัวฒันธรรมระบบทนุนยิมสอนใหคนโลภ เบียดเบยีนเอาเปรยีบผูอืน่ พระราชดาํรสัของพระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหัว พระราชทานแกคณะบุคคลเขาเฝาฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541
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“...คนเราถาพอใจในความตองการ กม็คีวามโลภนอย เมือ่มคีวามโลภนอยกเ็บยีดเบยีนคนอืน่นอย 
ถาทุกประเทศมีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก 
คนเราก็อยูเปนสุข...”

แตคนไทยในปจจุบัน ยึดติดในวัฒนธรรมทุนนิยม จึงเกิดความโลภ ไมเขาใจหรือยอมรับคําวา “พอเพียง” หรือ 
“พออยูพอกิน” ดังพระราชดํารัสวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541

“...เมื่อมี 2517 วันนั้นไดพูดถึงวา เราควรปฏิบัติใหพอมีพอกัน พอมีพอกินก็แปลวา เศรษฐกิจ
พอเพียงนั่นเอง..”

นอกจากน้ี ยังทรงมีพระราชดํารัส ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 สรุปความวา เศรษฐกิจ
สมยัใหม เศรษฐกิจใหญๆ  หรอืโครงการใหญ เชน “เขือ่นปาสกัก็เปนเศรษฐกิจพอเพยีงเหมอืนกนั เขานกึวาเปนเศรษฐกิจ
สมยัใหม เปนเศรษฐกจิทีห่างไกลจากเศรษฐกจิพอเพยีง แตทีจ่รงิแลวเปนเศรษฐกจิพอเพยีงเหมอืนกัน...” ดงันัน้ เศรษฐกจิ
พอเพียง จึงมิไดหมายถึงเฉพาะเศรษฐกิจชุมชน แตเปนเศรษฐกิจระดับประเทศ ซึ่งตองยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

การร้ือฟน การเสริมสรางวัฒนธรรมโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมีตนทุนเดิมอยูแลว จึงควร
สรางระบบวัฒนธรรมดังกลาวแทนที่หรือถวงดุลกับวัฒนธรรมทุนนิยม

ขอเสนอแนะในการวิจยัเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการอนุรกัษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร ควรวิจยัเร่ืองการขยายตัว
ของระบบทุนนิยมกับผลกระทบตอพ้ืนที่การเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับการถือครองที่ดิน การขาดวางแผน
การใชที่ดิน การจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรทั้งระบบลุมนํ้า คือตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข
ในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม หรือระบบสหกรณการเกษตรสูภาคปฏิบัติ การสราง
นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า

การศึกษาเร่ืองนํ้า หรือเรื่องการเกษตรตองศึกษาใหครบทุกมิติหรือครบวงจรท่ีเกี่ยวของสัมพันธกัน จึงจะพบ
โครงสรางและการแกปญหาทั้งระบบ

ขอคนพบจากการวิจัย เปนแตเพียงขอเสนอแนะ แตถาผูมีอํานาจ ผูปฏิบัติไมเห็นชอบ ไมเกิดความศรัทธา หรือ
ยอมศึกษาขอเท็จจริงโดยปราศจากอคติ งานคนควาวิจัยก็ไรประโยชนถาไมนําขอคนพบสูภาคปฏิบัติในการแกปญหา
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จินดา เจริญมิตร บานเลขที่ 181/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
เจาอินทนนท ณ เชียงใหม บานเลขที่ 104 ถนนมณีนพรัตน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ชูสิทธิ์ ชูชาติ สัมภาษณ 

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2522
ฉลอง หมื่นแสน บานเลขที่ 170 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ชัชวาล สุคําปน บานเลขที่ 29 หมูที่ 5 บานหนองหา ตาํบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ชัยรินทร มีชัย หมูที่ 12 บานทาเด่ือ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ชุม ศรี บานเลขที่ 79 หมูที่ 8 ตําบลหนองแหยง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ชูสิทธิ์ ชูชาติ สัมภาษณ เมื่อวันที่ 20 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2522
เชาวฤทธิ์ ซาวระวัน บานเลขที่ 26/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตองจังหวัดเชียงใหม
ณรงค โตคํา บานเลขที่ 31 หมูที่ 8 บานหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ดวงเนตร หลาปอม บานเลขที่ 92 หมูที่ 7 บานรองขุม ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ดํารง ปญญา บานเลขที่ 153 หมูที่ 13 บานหนองพันเงิน ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
แดง ใจคํา บานเลขที่ 13 หมูที่ 8 บานหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
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ตวนศักดิ์ อาวรณ บานเลขที่ 57/1 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ถวิน ตันตะละ บานเลขที่ 116 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ทองคํา ผัดตัน นายกเทศมนตรีตําบลทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
โทน ปญโย บานเลขที่ 37 หมูที่ 7 บานหัวฝาย ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
นงเยาว กันทะสี บานเลขที่ 165 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
นิคม ใจแข็ง บานเลขที่ 1 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บัวจิ๋น ตะตินันไชย บานเลขที่ 8 หมูที่ 4 บานฉิมพลี ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บัวผัน ปาดวง บานเลขที่ 35 หมูที่ 12 บานทาเดื่อ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บุญประสบ บุญทา บานเลขที่ 56 หมูที่ 3 บานทาโปง ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บุญเลิศ เด็ดฤทธิ์ บานเลขที่ 46/1 หมูที่ 3 บานทาโปง ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บุญสง อินตา บานเลขที่ 24 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประจันทร ปนไต บานเลขที่ 6 หมูที่ 6 บานรอง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประพันธ ดวงแกว บานเลขที่ 128 หมูที่ 13 บานหนองพันเงิน ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประพันธ ไชยมา บานเลขที่ 171/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประเวศน ใจมา บานเลขที่ 63 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประสงค พิโลคํา บานเลขที่ 92/2 หมูที่ 6 บานรอง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
พระครูสาธรวีรกิจ เจาอาวาสวัดควงคํา เลขที่ 53 หมูที่ 6 บานสันควงคาํ ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัด

เชียงใหม
พิภพ ชัยคํา บานเลขที่ 45 หมูที่ 4 บานฉิมพลี ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
พิศิษย จันทรทิพย บานเลขที่ 114 หมูที่ 3 บานทาโปง ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ไพรศาล ศรีจําปา บานเลขที่ 24 หมูที่ 8 บานหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
มนตรี ชัยประหลาด นักวิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลตําบลทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัด

เชียงใหม
มานิตย ดวงเงิน บานเลขที่ 144 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
มนูญ เชื้ออินตะ พัฒนาการอําเภอสันปาตอง ที่วาการอําเภอสันปาตอง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิฑูรย ฐิติธนภัค ผูเชี่ยวชาญวิศวกรชลประทานระดับเชี่ยวชาญ ทําหนาที่รองผูอํานวยการสํานักงานชลประทานที่ 1 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
วิฑูร ไชยวงค บานเลขที่ 25 หมูที่ 6 บานรอง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิรัช สุภา บานเลขที่ 73/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิโรจน โปธิวงค บานเลขที่ 34/1 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิลัยวรรณ หลาชมพู บานเลขที่ 15/1 หมูที่ 6 บานสันควงคํา ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิสุทธิ์ ปนกอง บานเลขที่ 117/1 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ศรชัย ปวนแดง บานเลขที่ 25 หมูที่ 5 บานอุเม็ง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
สงัด ชื่นใจ บานเลขที่ 134 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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สมบูรณ อินตะลอง บานเลขที่ 184 หมูที่ 5 บานทาวังพราว ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
สวัสดิ์ จันทรเพ็ญ บานเลขที่ 4/3 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
สิงหชัย โยจันทร บานเลขที่ 40 หมูที่ 12 บานทาเด่ือ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
เสกศักดิ์ ไชยมา บานเลขที่ 171/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินคํา จันทรคําปน บานเลขที่ 12 หมูที่ 4 บานฉิมพลี ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินถา บุญเจริญ บานเลขที่ 164 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินทอน เรือนทวี บานเลขที่ 139/1 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินสน สุคําปน บานเลขที่ 1235/1 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อุไร ปุดคํามา บานเลขที่ 9/1 หมูที่ 12 บานทาเด่ือ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
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ชื่อ-สกุล: นายชูสิทธิ์ ชูชาติ
วัน เดือน ปเกิด: 5 พฤษภาคม 2486

หนวยงานและสถานท่ีติดตอ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
เลขที่ 202 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
โทรศัพท 0 5388 5869 มือถือ 08 1672 7897

ตําแหน�งและประวัติการทํางาน
พ.ศ. 2561-ปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยศึกษาศาสตรพระราชาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
พ.ศ. 2561-ปจจุบัน ผูประสานงานโครงการพัฒนาพื้นที่เครือขายลุมนํ้าวาง ตามแนวพระราชดําริ
พ.ศ. 2546-ปจจุบัน ขาราชการบํานาญ และอาจารยพิเศษจางรายป
พ.ศ. 2546-2515 ขาราชการวิทยาลัยครูเชียงใหม และสถาบันราชภัฏเชียงใหม

ประวัติการศึกษา
พ.ศ. 2523 การศึกษามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
พ.ศ. 2514 การศึกษาบัณฑิต สาขามัธยมศึกษา วิชาเอกประวัติศาสตร 

 วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร

ทุนการวิจัยท่ีได�รับ
พ.ศ. 2561 กองทุนมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปงบประมาณ 2560
พ.ศ. 2553 ทุนอุดหนุนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปงบประมาณ 2552
พ.ศ. 2551 ทนุอดุหนนุการวจิยัองคการบรหิารสวนจงัหวดัแมฮองสอน ปงบประมาณ 2551
พ.ศ. 2550 ทนุอดุหนนุการวจิยัองคการบรหิารสวนจงัหวดัแมฮองสอน ปงบประมาณ 2550
พ.ศ. 2548 ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปงบประมาณ 2548
พ.ศ. 2545 ทุนอุดหนุนการวิจัย การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ปงบประมาณ 2545
พ.ศ. 2544 ทุนอุดหนุนการวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ปงบประมาณ 2544
พ.ศ. 2541 ทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทกําหนดเรื่อง สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
 ปงบประมาณ 2541
พ.ศ. 2540 ทนุอดุหนนุการวจิยัทางวฒันธรรมประจําป พ.ศ. 2537 สาํนกังานคณะกรรมการ
 วัฒนธรรมแหงชาติ ปงบประมาณ 2540

ประวัติผู�วิจัย

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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พ.ศ. 2539 ทนุอดุหนุนการวิจยัโครงการศึกษาประเทศเพ่ือนบาน สาํนกังานสภาสถาบันราชภัฏ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ 2539
พ.ศ. 2536 ทุนอุดหนุนการวิจัยศูนยสังคมพัฒนา สภาคาทอลิกแหงประเทศไทย 
 ปงบประมาณ 2536
พ.ศ. 2532 ทุนอุดหนุนการวิจัย มูลนิธิเจมส เอช ดับเบ้ิลยู ทอมปสัน ปงบประมาณ 2532
พ.ศ. 2529 ทุนอุดหนุนการวจิัย มูลนิธิเจมส เอช ดับเบ้ิลยู ทอมปสัน ปงบประมาณ 2529
พ.ศ. 2526 ทุนอุดหนุนการวิจัย UNESC 2526 ปงบประมาณ 2526
พ.ศ. 2524 ทุนอุดหนุนการวิจัย กรมการฝกหัดครู ปงบประมาณ 2524

ประสบการณ�งานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ
พ.ศ. 2561 การเสด็จประพาสตน สูการพัฒนาอยางยั่งยืน
พ.ศ. 2553  การพฒันาการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื ในมติเิศรษฐกิจพอเพียง จงัหวดัแมฮองสอน 
พ.ศ. 2553 โครงการหลวงพระราชกรณียกิจนวมินทรมหาราชาเพื่อปวงประชาราษฎร, 
 สาขาการทองเที่ยว
พ.ศ. 2551 การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เขตพื้นที่ลุมนํ้าสาละวิน 
 ในมิติเศรษฐกิจพอเพียง
พ.ศ. 2550 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน
พ.ศ. 2548 รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เขตลุมแมนํ้าแมแตง
พ.ศ. 2545 โครงการสํารวจที่พักประเภทเกสตเฮาสในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน 
พ.ศ. 2544 รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตลุมแมนํ้าวาง
พ.ศ. 2541 การใชภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพื่อแกปญหาภัยแลง
 ของประเทศไทย
พ.ศ. 2540 “กาดงัว” (ตลาดวัว): มิติหนึ่งของภาพสะทอนในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
 ของสังคมชาวนาในภาคเหนือของประเทศ
พ.ศ. 2539 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ในมณฑลยูนนาน : ศึกษาแหลงทองเท่ียวในนครคุนหมิง
 เมืองลูนาน และเมืองหลูซี
พ.ศ. 2536 การวิจัยเชิงประเมินผล โครงการ “การอนุรักษสิ่งแวดลอมเชิงสังคม” 
 (Social Environment Preservation) 
พ.ศ. 2532 กลองหลวง : สงครามพิธีกรรมในลานนา
พ.ศ. 2529 การคาขายทางเรือบรเิวณลุมนํา้ปงระหวางภาคเหนอืกบัภาคกลางของประเทศไทย 
 (พ.ศ. 1893 – 2504) 
พ.ศ. 2526 THE ROLE OF THAI WOMEN IN PRESERVATION AND DISSEMINATION 
 OF TRADITION CULTURAL VALUES IN THE DEVELOPMENT 
 OF NEW VALUES IN THAILAND: A CASESTUY FROM LANNA THAI 
พ.ศ. 2524 พอคาวัวตาง: ผูบุกเบิกการคาขายในหมูบานภาคเหนือของประเทศไทย 
 (พ.ศ. 2398-2503)
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โครงการวิจัยนี้ได�รับทุนจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม�

งบประมาณแผ�นดิน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2562
โดยได�รับการสนับสนุนจากสํานักงานการวิจัยแห�งชาติ (วช.)
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การพัฒนาภูมิป�ญญาท�องถิ่น
เพื่อการอนุรักษ�และจัดสรรน้ํา
ทางการเกษตร
ในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน 
อําเภอสันป�าตอง จังหวัดเชียงใหม�
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