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บทคัดย�อ

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อการอนุรักษ และจัดสรรนํ้าทางการเกษตรในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษ 
และจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร การประยุกตภูมิปญญาทองถิ่นกับเทคโนโลยีใหม การสรางนวัตกรรมในการอนุรักษและ
จดัสรรนํา้เพือ่การเกษตรบนพ้ืนฐานศาสตรพระพระราชา ในเขตพ้ืนทีน่อกเขตชลประทาน ใหกลมกลืนกบัการเปล่ียนแปลง
ของสังคมปจจบุนั ขอบเขตการวจิยั ประชากรและกลุมตวัอยางในเขต 6 ตาํบล 49 หมูบาน พืน้ท่ี 78.95 ตารางกโิลเมตร 
นอกเขตพ้ืนทีช่ลประทาน อาํเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม ระเบยีบวธิกีารวจิยัเนนหนกัการวจิยัเชงิคณุภาพ ผลการวจิยั
คนพบวา การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในระบบเหมืองฝาย เริ่มปรากฏหลักฐานต้ังแตสรางเมืองเงินยาง (ในจังหวัด
เชียงราย) ตั้งแต พ.ศ. 1181 และปรากฏหลักฐานติดตอกันมาในสมัยราชวงศมังราย (พ.ศ. 1839-2101) และจนถึง
ปจจุบัน ระบบเหมืองฝายถูกควบคุมโดยโครงสรางสวนบน คือ การเมือง กฎหมาย และจารีตวัฒนธรรม ในโครงสราง
สวนลาง คอื ระบบการผลิต ประกอบดวย พลงัในการผลิต ไดแก แรงงาน เทคโนโลยี วตัถสุิง่ของ ใชวสัดไุมจากธรรมชาติ 
ใชแรงงานคนขุดลําเหลือง และสรางฝาย ใชแรงงานสัตวไถนา คราดนา ความสัมพันธทางการผลิต ขาดระบบกรรมสิทธิ์ 
ที่ดินเปนของเจาของผูครองนคร ไพรมีสิทธิครอบครองโดยไดรับอนุญาตตองตอบแทนมูลนายโดยการเกณฑแรงงาน 
สงสวย เสียคาเชาภายใตการควบคุมของกฎหมายมังรายศาสตร

การจัดสรรนํ้าในระบบเหมืองฝายไดเริ่มเปลี่ยนแปลงเมื่อป พ.ศ. 2442 โดยการลดอํานาจของเจาผูครองนคร 
แลวใหขาหลวงเทศาภิบาลมีอํานาจในการปกครอง การยกเลิกระบบเกาในดานกฎหมายไดเกิดข้ึนหลังป พ.ศ. 2475 
เมื่อไดเปล่ียนแปลงการปกครองเปนแบบประชาธิปไตย อํานาจและบทบาทของโครงสรางสวนบน ดานกฎหมาย 
ผูปกครองไดเปลี่ยนแปลงจากเดิม แตการจัดสรรน้ําดวยระบบเหมืองฝายยังคงใชโครงสรางและหนาที่เดิม ถึงแมวา
กรมชลประทานไดริเร่ิมสรางฝายคอนกรีตต้ังแต พ.ศ. 2520 แตการจัดระบบดูแลเหมืองฝายก็ใหคณะกรรมการ
เหมืองฝายที่ราษฎรเลอืกตั้งเปนผูดูแลระบบเหมืองฝาย สําหรับการกอสราง ซอมแซม เปนหนาที่ของฝายรัฐ

กรมชลประทานไดนอมนําศาสตรพระราชาในเรื่องนํ้ามาใชในระบบการชลประทานใหแกชาวบานมากยิ่งขึ้น 
หนวยราชการและชาวบานกไ็ดนอมนาํศาสตรพระราชา เทคโนโลย ีนวตักรรม เขามาประยกุตในการอนรุกัษ และจดัสรร
นํ้าเพื่อการเกษตร และแกปญหาขาดแคลนน้ํา แตหลายหนวยงานรวมทั้งชาวบานไมไดลงมือปฏิบัติอยางแทจริง ดังนั้น
ศาสตรพระราชาในเร่ืองปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม ระบบการสหกรณ จงึไมไดถกูนาํมาปฏบิตัิ
เพื่อแกปญหาการเกษตรและการอนุรักษจัดสรรนํ้าอยางพอเพียง การปลูกปา การสรางอางเก็บนํ้า การสรางอางพวง 
และการสรางเขื่อน ก็ไมไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย
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นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมที่นํามาแกไขในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าอยางไดผล เชน การใชเครื่องสูบนํ้า
จากแมนํา้ ลาํเหมอืง แลวปลอยตามทองรอง หรอืลาํเหมืองเลก็ๆ เขาสูทองนาและสวน วธิกีารนีส้บืเนือ่งมาจากการสราง
ฝายกั้นแมนํ้า แลวใหนํ้าลนเออเขาลําเหมือง สูสวน และนา แตวิธีการดังกลาวไดนํ้าแตไมประหยัดนํ้า

วธิกีารจัดสรรนํา้อยางประหยัดนํา้ทีช่าวบานนาํมาใชคอื การขุดเจาะระบบน้ําใตดนิ ระบบเคร่ืองฉดี ระบบนํา้หยด 
ธนาคารนํ้า ระบบดังกลาวแลวลวนประหยัดนํ้า และเหมาะสมกับความตองการใชนํ้ามากขึ้น แตปริมาณนํ้าลดลง

อยางไรก็ตามการอนุรักษและจัดสรรน้ํา ตองแกปญหาอยางครบวงจร ตั้งแตการตรากฎหมายควบคุมที่ดิน
เพือ่การเกษตร หนวยราชการตองรบัฟงปญหาจากชาวนามากข้ึน การเปลีย่นระบบการผลิตโดยการปลูกพชืใชนํา้นอย

การเกษตรทฤษฎีใหม การใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม เชน การปลูกปา การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า 
อางพวง การสรางฝาย เครื่องสูบนํ้า ระบบนํ้าใตดิน ธนาคารนํ้า ระบบเครื่องฉีด และระบบน้ําหยด การกระจายผลผลิต 
เพิ่มบทบาทของระบบสหกรณใหมากข้ึน การแกไขระบบวัฒนธรรม ตองนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามา
สงเสริม ปฏิบัติใหเกิดผลอยางแทจริง เพื่อลดวัฒนธรรมทุนนิยมใหลดนอยลง การแกปญหาอยางเบ็ดเสร็จ ครบวงจร 
ทั้งระบบโครงสรางสวนบน และระบบการผลิต หรือตองแกไขทั้งระบบการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม 
และสังคมวัฒนธรรมพรอมๆ กัน จึงบรรลุความสําเร็จ

คําสําคัญ:  ภูมิปญญาทองถิ่น พื้นที่นอกเขตชลประทาน เทคโนโลยีในการผลิต ความสัมพันธทางการผลิต นวัตกรรม 
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ABSTRACT

The objectives of this qualitative research were to examine the implementation of local wisdom 
for agricultural water conservation and allocation, to apply the wisdom to new technology, and to 
create agricultural water conservation and allocation innovation based on the King’s Philosophy in 
non-irrigated areas in order to assimilate them with current social changes. The population and sample 
group consisted of residents in 49 villages in six tambons, covering an area of 78.95 square kilometers 
in non-irrigated areas of San Pa Tong district, Chiang Mai province. The research results revealed that 
historical evidence showed that water allocation for agriculture in the weir system started during the 
formation of Ngern Yang Township (Chiang Rai province) in 638. The evidence also appeared in the 
reign of King Mang Rai (1296-1558) and can be found until now. The system was controlled by the 
superstructure, which included politics, law, customs and culture. The lower structure was composed 
of mode of production, consisting of force of production which included labor, technology, and 
objects. The weirs were made from natural wood. Human labor was used to dig canals and to construct 
weirs. Animal labor was used to plough land and rake rice fields. The relation of production lacked 
the ownership system. Land belonged to the ruling class. Commoners had to be permitted to land 
ownership and they were required to provide labor and tributes to the ruling class as well as to pay 
land rent fees under the control of the Mang Rai Code.

Water allocation in the weir system started to change in 1899 by de-authorizing the ruling class, 
and governors were given administrative power. The old system was legally revoked after 1932 when 
the government system became democratic. Legal authority and roles of the superstructure had 
changed. However, the same structure and roles of water allocation in the weir system were maintained. 
Although the Royal Irrigation Department started constructing concrete weirs in 1977, supervision of 
the weir system was conducted by an elected village committee. Construction and repair were the 
responsibility of the state. 
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The Royal Irrigation Department has implemented the King’s Philosophy on water in the irrigation 
system for villagers. Furthermore, state agencies and villagers have implemented the philosophy, 
technology, and innovation in the conservation and allocation of water for agriculture as well as in 
solving water shortage problems. Nevertheless, actual implementation has not been seriously carried 
out. As a consequence, the Philosophy on Sufficiency Economy, the New Agricultural Theory, and 
the cooperative system have not sufficiently been implemented to solve agricultural problems and 
water conservation and allocation. Reforestation as well as reservoir and dam construction had not 
achieved the goals.

Innovation and new technology can effectively solve water conservation and allocation problems 
by using water pumps to drain water from rivers and release it through small dug canals into rice 
fields and plantations. This method was derived from the construction of a weir across the river in 
order to divert water into small canals. However, this method was not economical in terms of water 
exploitation.

The effective water allocation methods used by villagers consist of drilling for underground 
water, using the pumping and micro-drip systems, and water banking. These systems can save water 
and are suitable for an increasing water demands with dwindling water quantity.

Solving water conservation and allocation problems must be completely cyclical, from issuing 
laws regulating land use for agriculture, listening to voices of farmers to changing the production 
system by cultivating less water demanding crops.

The New Agricultural Theory is based on using suitable production technologies, such as, 
reforestation; dam, reservoir and weir construction; water pumping; underground water system; water 
banking; sprinkler system; and micro-drip system. Farm produce should be evenly distributed and 
the cooperative system must be empowered. To rectify the cultural system, the Sufficiency Economy 
Philosophy must be seriously implemented in order to reduce the role of capitalism. Problems must 
be completely solved in regard to the superstructure and mode of production. Socio-economic, 
cultural, political, technological and environmental systems must be simultaneously rectified in order 
to achieve the goals.

Keywords:  Local Wisdom Non-Irrigated Technology of Production Force of Area Production 
 Innovation Weir Ditch

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม vii



กิตติกรรมประกาศ III
บทคัดยอภาษาไทย IV
บทคัดยอภาษาอังกฤษ VI
สารบัญ  VIII
สารบัญตาราง X
สารบัญภาพ X

บทที่ 1  บทนํา 1
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1
 วัตถุประสงคของการวิจัย 7
 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 7
 ขอบเขตของการวิจัย 8
 นิยามศัพทเฉพาะ 9

บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 11
 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 11
 แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการนํ้า 16
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (The Philosophy of Sufficiency Economy) 22
 ทฤษฎีใหม (The New Theory) 24
 การพัฒนาอยางย่ังยืน 27
 ภูมิปญญาทองถิ่น 29
 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 30
 กรอบแนวคิดของการวิจัย 36

บทที่ 3  วิธีดําเนินการวิจัย 39
 ขอบเขตของการวิจัย 39
 วิธีดําเนินการวิจัย 41

บทที่ 4  สภาพท่ัวไปของพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน 45
 ประวัติอําเภอสันปาตอง 45
 การแบงเขตการปกครอง 47
 ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม 48
 พื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน 49

สารบัญ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�viii



สารบัญ (ต�อ)

บทที่ 5  พัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษ  59
 และจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร
 ภูมิหลังประวัติศาสตรลานนา 59
 การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476) 62
 การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสมัยปจจุบัน (พ.ศ. 2476-2562) 69

บทที่ 6  การประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษ 75
 และจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา
 แนวพระราชดําริเกี่ยวกับเรื่องนํ้า 75
 บทบาทของกรมชลประทานในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2526-2562 77
 กระบวนการชาวบานในการมีสวนรวมในการจัดสรรนํ้า 82

บทที่ 7  นวัตกรรมที่เหมาะสมกับการอนุรักษ และจัดสรรนํ้าในพ้ืนที่การเกษตรอยางยั่งยืน 87
 ลดกระแสความคิดทุนนิยม เพิ่มกระแสความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 87
 หลักการเกษตรทฤษฎีใหม 93
 การแกปญหาครบวงจร และรับฟงปญหาจากสวนกลาง 96
 การใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม 97
 กําหนดพื้นที่การเกษตร 102
 การแกปญหาระบบการตลาด 105

บทที่ 8  บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 109
 บทสรุป 109
 อภิปรายผล 112
 ขอเสนอแนะ 115

บรรณานุกรม 119
ประวัติผูวิจยั 127

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ix



ตารางที่ 2.1 แสดงจํานวนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 12
ตารางที่ 4.1 แสดงการแบงเขตการปกครองและแสดงพ้ืนที่ของตําบลนอกเขตชลประทาน 47
ตารางที่ 4.2 แสดงฝายในเขตอําเภอสันปาตอง 52
ตารางที่ 4.3 แสดงฝายตางๆ ในแมนํ้าวาง 52
ตารางที่ 4.4 แสดงฝายตางๆ ในแมนํ้าขาน อําเภอสันปาตอง 54

สารบัญตาราง

สารบัญภาพ

ภาพท่ี 2.1 แสดงพฒันาการการจัดสรรนํา้เพือ่การเกษตรในสังคมลานนา และอาํเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม 37
ภาพท่ี 4.1 แผนที่อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 46
ภาพท่ี 4.2 แผนที่แสดงตําบลตางๆ ของอําเภอสันปาตอง 47
ภาพท่ี 4.3 แสดงพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง 50
ภาพท่ี 4.4 ฝายนอน นํ้าแมวาง 53
ภาพท่ี 4.5 ฝายดอนปน (พ.ศ. 2538) 53
ภาพท่ี 4.6 ฝายปูโล (พ.ศ. 2526) 53
ภาพท่ี 4.7 ลําเหมืองเจาสี่หมื่น 54
ภาพที่ 4.8 การขุดลอกลําเหมืองเจาสี่หมื่น 54
ภาพท่ี 4.9 การเลี้ยงวัวไวขาย 55
ภาพที่ 4.10 การตีมีด 56
ภาพที่ 4.11 ลําไย 56
ภาพที่ 4.12 หอมใหญ 57
ภาพท่ี 4.13 ขาวโพด 57
ภาพท่ี 4.14 ถั่วเหลือง 58
ภาพที่ 4.15 แสดงการสูบนํ้าจากใตดินใสนาขาว 58
ภาพท่ี 5.1 วัดศรีนวรัฐ (ทุงเสี้ยว) 68
ภาพท่ี 5.2 คุมเจาแกวนวรัฐ 68
ภาพท่ี 5.3 เหมืองเจาสี่หมื่น ตําบลทุงสะโตก 70
ภาพท่ี 5.4 เหมืองหลวง 71

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�x



สารบัญภาพ (ต�อ)

ภาพท่ี 5.5 หอผีฝาย 71
ภาพท่ี 5.6 ฝายขุนคง 72
ภาพที่ 5.7 ระบบการบริหารเหมืองฝายในปจจุบัน 73
ภาพท่ี 6.1 ไมไผ วัสดุสําคัญในการสรางฝาย 78
ภาพท่ี 6.2 ฝายขนาดเล็กกั้นลําหวยโปงสมิ 78
ภาพท่ี 6.3 ฝายคอนกรีตกรมชลประทานสรางสนองพระราชดําริ 79
ภาพท่ี 6.4 ปายกรมชลประทานแจงปที่สรางฝาย 79
ภาพท่ี 6.5 ฝายนอนกั้นแมนํ้าวาง ตําบลบานกาด อําเภอแมวาง 80
ภาพท่ี 6.6 ฝายทาคําปา 81
ภาพท่ี 6.7 แสดงน้ําแหงที่ฝายปุโล 81
ภาพท่ี 6.8 ระบบนํ้าในสวนลาํไย 85
ภาพท่ี 6.9 แสดงการสูบนํ้าแลวปลอยเขาสูนา 85
ภาพท่ี 6.10 หนองสะเรียม 86
ภาพที่ 7.1 นํ้าไหลผานฝายปุโล 88
ภาพท่ี 7.2 นํ้าไหลผานฝายดอนปน 88
ภาพท่ี 7.3 นํ้าหลังฝายไรลอ 89
ภาพที่ 7.4 นํ้าหลังฝายเกาะไมตัน 89
ภาพท่ี 7.5 นํ้าหลังฝายเจาสี่หมื่น 91
ภาพท่ี 7.6 แผนภูมิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 93
ภาพท่ี 7.7 แผนภูมิแสดงการแกปญหาน้ําในเขตแมนํ้าวางและแมนํ้าขาน 97
ภาพท่ี 7.8 ระบบการใหนํ้าของเกษตรกรในสวนลําไย ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 102
ภาพท่ี 7.9 แสดงถนนตัดผานพ้ืนที่การเกษตร 103
ภาพท่ี 7.10 อาคารพาณิชยริมถนน 3035 104

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม xi





1. ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม เปนอูขาวอูนํ้าท่ีอุดมสมบูรณจนเกิดคํากลาววา “ใครแตงงานกับลูกสาว
ชาวสนัปาตองอยูสบาย” และสนัปาตองกเ็ปนแหลงกําเนดิพนัธุขาวเหนยีวสนัปาตอง 137-1-16 คณะกรรมการพจิารณา
พันธุใหใชขยายพันธุเปนพันธุรับรองเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2505 ไดผลผลิตประมาณ 526 กิโลกรัมตอไร 
(กองวิจัยและพัฒนาขาวกรมการขาว, 2559)

อําเภอสันปาตองไดยกฐานะเปนอําเภอเม่ือป พ.ศ. 2495 เดิมเปนพื้นที่การปกครองของอําเภอบานแมและ
อําเภอแมวาง เมื่อประเทศยกเลิกมณฑลทั่วประเทศใน พ.ศ. 2476 ยกระดบัแขวงและเมืองเปนอําเภอในป พ.ศ. 2477 
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยุบอําเภอแมวางและอําเภอบานแมรวมเปนอําเภอเดียวกันเรียกวา อําเภอบานแม 
ที่วาการอําเภอตั้งอยูที่บานเปยง หมูที่ 13 ตําบลบานแม และตอมาเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ไดยายที่วาการ
อาํเภอมาอยูทีบ่านสนัปาตอง หมูที ่10 ตาํบลยหุวา จนถึงปจจุบนันี ้(สาํนกังานพฒันาชมุชนอาํเภอสนัปาตอง, 2559)

อาํเภอสนัปาตองในปจจบุนั มพีืน้ที ่178.18 ตารางกิโลเมตร หรอื 111,367.50 ไร พืน้ท่ีรอยละ 76.18 เปนทีร่าบ 
รอยละ 10.33 เปนเนินสงูและภูเขา เปนพืน้ทีลุ่มน้ํารอยละ 13.49 (ทีท่าํการปกครองจังหวัดเชียงใหม, ม.ป.ป.) มอีาณาเขต
ติดตอ ทิศเหนือติดตอกับอําเภอหางดง ทิศตะวันออกติดตอกับอําเภอหางดงและอําเภอเมืองจังหวัดลําพูน ทิศใต
ติดตอกับอําเภอดอยหลอและอําเภอปาซางจังหวัดลําพูน ทิศตะวันตกติดตอกับอําเภอแมวาง

อําเภอสันปาตองในปจจุบันเปนสวนหน่ึงของท่ีราบเชียงใหมลําพูน ซึ่งเปนที่ราบสองฝงลุมแมนํ้าปง ลักษณะ
คลายๆ ทองกระทะ ระดับความสูง 240-350 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเล ประกอบดวยอําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอ
สันปาตอง อําเภอหางดง อําเภอสันทราย อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม แลวคอยๆ ยกขอบกระทะต้ังแตอําเภอ
แมวาง อาํเภอสะเมิง อาํเภอดอยสะเก็ด อาํเภอจอมทอง จงัหวดัลาํพูน บริเวณทองกระทะคือ อาํเภอเมอืง อาํเภอปาซาง 
และพื้นที่ราบสอบฝงลุมนํ้าปง อําเภอสันปาตองจึงเปนสวนหนึ่งของทองกระทะ หรือท่ีราบเชียงใหมลําพูน ซึ่งไดรับ
แหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณจากอําเภอที่เปนขอบกระทะหรือเขตระบบนิเวศปาและภูเขาสูง

อําเภอสันปาตอง ซึ่งถูกโอบลอมดวยพื้นที่สูงของอําเภอหางดงทางทิศเหนือ และอําเภอแมวางทางทิศตะวันตก 
และลุมแมนํา้ปงทางทศิใต พืน้ทีจ่งึมคีวามสงูทางทศิเหนอืประมาณ 340 เมตรเหนือระดบันํา้ทะเลปานกลางท่ีวดัหวยโทง 
ตําบลนํ้าบอหลวง แลวคอยๆ ลาดต่ําลงทางทิศใต และลดตํ่าเหลือประมาณ 265 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง
ที่ตําบลทาวังพราว เขตลุมแมนํ้าปง ทางดานทิศตะวันตกบริเวณฝายนอนแมนํ้าวาง ตําบลบานกาด แมนํ้าวาง
มีความสูง 385 เมตร แลวคอยๆ ลาดต่ําสูเขตอําเภอสันปาตองที่ตําบลทุงสะโตก ซึ่งมีความสูง 290 เมตรเหนือระดับ
นํ้าทะเลปานกลาง

จากสภาพภูมิประเทศซ่ึงลอมรอบทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเปนพื้นที่ระบบนิเวศปาและภูเขาสูง จึงทําให
อําเภอสันปาตองมีลําน้ําสําคัญไหลผาน 3 สาย และหนองนํ้าใหญ 1 หนองนํ้า รวมแหลงนํ้าธรรมชาติ ดังนี้

บทท่ี 1

บทนํา



1. ลํานํ้าแมวาง ตนน้ําเกิดจากลําธารหลายสายในเขตอําเภอแมวางและอําเภอสะเมิง เชน ลําหวยโปงสมิ 
แมเตียน แมสะปอก แมวางซาย แมวางขวา แมมูด แมวิน ฯลฯ ลํานํ้าเหลานี้รวมเปนแมนํ้าวาง ไหลผานอําเภอแมวาง 
สันปาตอง แลวรวมกับแมนํ้าขานไหลลงสูแมนํ้าปงที่ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง

2. แมนํ้าขาน ตนนํ้าเกิดจากลําธารหลายสายในเขตอําเภอสะเมิง ไดแก หวยแมขาน หวยทรายขาว หวยแมจุม 
หวยกองกลาง หวยกองคา หวยเอียะ นํ้าแมบอแกว นํ้าอมลอม ฯลฯ (ศูนยจัดการตนนํ้าที่ 4, 2551) 

3. แมนํ้าปง แมนํ้าปงตนน้ําเกิดจากเทือกเขาในอําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง อําเภอแมแตง อําเภอพราว 
อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอแมริม รวมตัวกันไหลผานอําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง เขาสูดานทิศใตของอําเภอ
สนัปาตอง ตาํบลแมกาและทาวังพราว เปนลาํนํา้แบงเขตแดนระหวางอําเภอเมือง อาํเภอปาซาง จงัหวดัลําพนูกับอาํเภอ
สันปาตอง แมนํ้าปงกอใหเกิดการประโยชนทางดานการเกษตรตออําเภอสันปาตองเฉพาะตําบลแมกาและตําบลทาวัง
พราว แมเปนแมนํา้สายใหญแตมปีระโยชนตอการเกษตรนอยกวาแมนํา้วางและแมนํา้ขานในระบบนอกเขตชลประทาน 
แตในระบบเขตชลประทานแมนํ้าปงก็มีคลองชลประทานจากโครงการชลประทานแมแตงสงนํ้าหลอเลี้ยงผืนนาในเขต
อําเภอแมแตง แมริม หางดง และสันปาตอง มาต้ังแตกอน พ.ศ. 2471 (เอกสารรัชกาลท่ี 7 กษ.9/9, 2471)

4. หนองสะเรียม ตัง้อยูหมูที ่9 ตาํบลยุหวา พืน้ทีเ่กบ็นํา้ 150 ไร ความลึก 4 เมตร เกบ็นํา้ไดประมาณ 1,000,000 
ลูกบาศกเมตร (สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร, 2010)

จากสภาพภูมศิาสตรทีเ่ปนทีร่าบลุมแองกระทะของอําเภอสันปาตองมีแมนํา้สายสําคญัไหลผาน จงึทําใหเกิดการ
ตั้งชุมชนในที่ราบลุมทําการเกษตรและใชระบบเหมืองฝายจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรมาแลวไมนอยกวา 1,000 ป 
เชน เวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง เปนเมืองหนาดานของอาณาจักรหริภุญชัย (ลําพูน) ซึ่งพระนางเจา
จามเทวีสรางขึ้นเม่ือประมาณ พ.ศ. 1205 (องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง, 2560: 23-24)

ในปจจุบันไดคนพบโบราณวัตถุสมัยพุทธศตวรรษท่ี 16-17 และโบราณสถานโบราณซ่ึงแสดงหลักฐานของ
การตั้งชุมชนโบราณ นอกจากเวียงทากานแลวยังมีพันนาขาน (สันปาตอง) ในสมัยพญาติโลกราชปกครองเชียงใหม 
(พ.ศ. 1985-2031) ผูปกครองพันนาขาน ชือ่วา “เจาแสนขาน” (พรพไิล เลศิวชิา และอรณุรัตน วเิชียรเขียว, 2546: 32) 

นอกจากพันนาขานหรือเวียงขานแลว ยังมีเวียงแมหรือพันนาแม (พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน วิเชียรเขียว, 
2546: 31-32)

คําวา พันนา หมายถึง นา ปน หรือนา 1 ผืน ความกวางยาวมิไดขึ้นอยูกับพื้นที่ 1 พันนาอาจมี 10 ไร หรือ 
20 ไรก็ได แตติดตอเปนผืนเดียวกัน

การทํานาในพ้ืนทีล่กัษณะภูมปิระเทศท่ีลาดเทน้ําจะไหลบาตามลํานํา้อยางรวดเร็ว ดงันัน้จงึตองใชวธิกีารจัดสรรน้ํา
เพื่อการเกษตร เพื่อกักเก็บนํ้าและทดนํ้าเขาพ้ืนที่การเกษตร โดยระบบการสรางเหมืองฝาย

การสรางระบบเหมืองฝาย มิใชเกิดขึ้นเฉพาะในเขตภาคเหนือของประเทศไทยเทานั้น ในเขตสิบสองปนนาของ
ไทยลื้อ ในมณฑลยูนนานภาคใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน บริเวณที่ราบหุบเขาในภาคเหนือของคาบสมุทรอินโดจีน 
(ทานาเบ, 2518-2519: 73-77) บริเวณเขตมรสุมในประเทศอินเดีย จีน ตลอดกลุมประเทศในเอเชียอาคเนยก็ใชระบบ
การชลประทานแบบเหมืองฝายในการทํานา (Lawrance Krader, 1975: 290)

การสรางเหมืองฝายเพื่อใชนํ้าในการทํานาและการเกษตรไดเกิดขึ้นไมนอยกวา 1,000 ปลวงมาแลว ไดปรากฏ
หลักฐานวา ขณะที่พญาลวะจังกราชบรรพบุรุษของพอขุนมังราย (พ.ศ. 1782-1854) ไดสรางเมืองเงินยางเปนราชธานี
ในป พ.ศ. 1181 ก็ประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และเหมืองฝาย (ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม จากตนฉบับ
ใบลานอักษรไทยยวน, 2514: 4) นอกจากสรางเหมืองฝายแลว ชาวนาในภาคเหนือยังสรางระหัดวิดนํ้า (หลุก) 
เพื่อใชในการทํานา (มังรายศาสตร, 2517: 35-37) บริเวณหัวฝาย ตองมีหอผีฝาย ใครทําลายหอผีฝายมีความผิด
ตองเสียคาปรับ (มังรายศาสตร, 2521: 97) มาตรา 1 กลาววา ผูใดอุกอาจยาดฝาย ทานเสียหายฟนหลักฝาย มองฝาย 
ของทานเสียหายใหไหม 33,000 เบี้ย (มังรายศาสตร, 2521: 84) ผูใดขุดเหมืองผานที่นาของทานโดยไมบอกใหเจาของ
ไดทราบ ใหไหม 33,000 เบี้ย (มังรายศาสตร, 2521: 83)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�2



จากหลกัฐานทางประวตัศิาสตรดงักลาว แสดงใหเหน็เดนชัดวา การจัดสรรนํา้เพือ่การเกษตร โดยการใชภมูปิญญา
ทองถิน่และการควบคุมโดยอาํนาจรฐัเกดิขึน้ตัง้แตโบราณไมนอยกวา 1,000 ป เปนจารตีประเพณทีีส่บืเนือ่งตดิตอกนัมา 
ทาํใหรฐัและประชาชนม่ันคงท้ังในยามสงบและสงคราม เพราะการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร ทาํใหเกดิขาวหรอืผลผลติอืน่ๆ 
ซึ่งเปนยุทธปจจัยในความม่ันคงของรัฐ

ภายหลัง พ.ศ. 2476 ระบบชลประทานโดยรัฐไดสรางฝายแมแตง ตั้งแต พ.ศ. 2471 และวางระบบคลองสงนํ้า
หรือเหมืองใหแกผืนนาและสวนในเขตอําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง และอําเภอเมือง 
จังหวัดลาํพนู จงึเกิดพืน้ทีใ่นเขตชลประทาน คอื พืน้ทีก่ารบริหารจัดการน้ําขึน้อยูกบักรมชลประทาน และพ้ืนทีน่อกเขต
ชลประทาน คอื พืน้ทีบ่ริหารจดัการนํา้ขึน้อยูกบัราษฎรในพ้ืนท่ีตามจารีตการจัดสรรนํา้แบบโบราณ แตกรมชลประทาน
สนับสนุนดานงบประมาณในการสรางฝาย คลองสงนํ้า ประตูปดเปดนํ้า

ความสําคัญของการจัดสรรน้ําโดยระบบเหมืองฝาย
ระบบเหมืองฝาย มีความสําคัญตอสังคมลานนาและชุมชนเขตอําเภอสันปาตอง แบงออกไดดังนี้
เศรษฐกิจ
จากระบบการผลิตเพื่อยังชีพหรือการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองในสังคมลานนา ตั้งแตเกิดรัฐชนเผา อาณาจักรและ

ประเทศ ถึงแมระบบทุนนิยมจะเขามาในสยามประเทศ และตั้งแตสนธิสัญญาเบาวริง พ.ศ. 2398 ชุมชนในเขตหมูบาน
กย็งัคงรักษาการผลิตแบบยังชพีไวได แลวคอยๆ เปลีย่นเปนการผลติ 2 ระบบ คอื การผลติแบบยงัชีพและการผลิตเพือ่ขาย 
ในเขตสนัปาตองการผลติแบบยังชพีดาํเนนิมาอยางตอเนือ่งจนถึงประมาณ พ.ศ. 2475 แลวจงึเกดิการผลติเพือ่ขายคอยๆ 
ขยายตัวเขามาแทนท่ี และเพ่ิมมากข้ึน จนเกิดเปนการผลิต 2 ระบบ คือ การผลิตเพ่ือยังชีพและการผลิตเพ่ือขาย 
การผลติแบบ 2 ระบบในหมูบาน ทาํใหชาวนามอีาหารบริโภค ลดคาใชจาย แตในขณะเดียวกัน กม็รีะบบการผลิตเพือ่ขาย 
เชน ปลูกขาว ถั่วเหลือง ยาสูบ พืชผักอื่นๆ เพื่อบริโภค และเพื่อขาย เลี้ยงเปด ไก ไวบริโภค จากเศษอาหาร อาหารสัตว
ในธรรมชาติ อาหารสตัวเกดิจากการทํานา เกีย่วขาว และสขีาว เกดิปลายขาว ราํหยาบ ราํละเอยีด เปนอาหารสตัว

หลังจากป พ.ศ. 2530 เทคโนโลยีในการผลิตเปลี่ยนแปลงไป แรงงานในการทํานา ทําสวน ใชเครื่องจักรแทนวัว 
ควาย ใชเครื่องสูบนํ้าแทนระหัดวิดน้ํา เจาะนํ้าบาดาลใชแทนนํ้าเหมือง ซึ่งบางฤดูกาลนํ้านอย

ระบบการผลิตเพื่อบริโภค ควบคูระบบการผลิตเพ่ือขาย (พ.ศ. 2516-2562)
ในระหวางป พ.ศ. 2516-2525 อําเภอสันปาตองไดขยายถนนสรางติดตอเช่ือมระหวางหมูบานและไดนําระบบ

ไฟฟาเขาสูหมูบานในชนบท เกิดระบบโทรทัศนในหมูบาน ลัทธิบริโภคนิยมของระบบทุนนิยมไดเขาสูหมูบานผานการ
สื่อสารและการคมนาคม การพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภคและการสื่อสารไดขยายตัวเพิ่มขึ้น ในระหวาง 
พ.ศ. 2526-2540 ระยะนี้เทคโนโลยีในการผลิต ซึ่งใชแรงงานคน สัตว เปล่ียนเปนใชเครื่องจักร เครื่องสูบนํ้า การเจาะ
บอบาดาลเพื่อการเกษตร หลุกเริ่มหมดความสําคัญเพราะมีเครื่องสูบนํ้าเขามาแทนที่ การขยายถนน 1013 ใหกวางขึ้น 
ทําใหพื้นที่นาสองฟากถนนตําบลแมแมและทุงสะโตกกลับกลายเปนอาคารพาณิชย และการสรางถนนเลี่ยงเมืองสาย 
3035 ผานตําบลนํ้าบอหลวง บานแม ทุงสะโตก ในระหวาง พ.ศ. 2557-2559 ทําใหทุงนาสองฟากถนนราคาพุงสูงขึ้น
จากไรละ 200,000 บาท เปน 3,000,000 บาท ชาวนาสวนหนึ่งขายท่ีนาเพราะทํานาแลวขาดทุน เกิดอาคารพาณิชย 
รานอาหาร แทนที่ทุงนาและแปลงปลูกหอมใหญ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงทําใหเกิดการผลิต 2 ระบบในอําเภอสันปาตองเดนชัดยิ่งข้ึน คือ การผลิต
เพื่อบริโภคและการผลิตเพื่อขายดํารงควบคูกันไป ตลาดนัดวัว-ควายทุงฟาบดสันปาตอง คือตลาดขายผลผลิต 
เครื่องมือดานการเกษตร และสินคาจากโรงงานอุตสาหกรรม แตสินคาการเกษตรและสินคาจากหมูบาน เสียดุลการคา
ใหแกสินคานําเขาคือสินคาจากโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกชุมชน (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2538: 64-65)

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันระบบเหมืองฝาย ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในระบบการเกษตร แตโครงสรางหนาที่
อาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบาง

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 3



ระบบเหมืองฝายจึงเปนระบบการผลิตดานการเกษตรหรือเทคโนโลยีในการผลิตท่ีควบคูกับสังคมลานนา
ไมนอยกวา 1,000 ป

ความสําคัญของการจัดสรรน้ําในระบบเหมืองฝายต�อสังคมล�านนาและขอบเขตพ้ืนท่ีวิจัย ดังนี้
1. ความภาคภูมิใจ การสรางคุณคาทําใหเกิดการรักชาติ การรักทองถิ่น
สังคม ชุมชน หรือประเทศ จะดํารงความเขมแข็งไวได คนในชาตินั้นตองมีจิตสํานึกในการเห็นคุณคา ชื่นชม 

เขาใจพัฒนาการทางประวัติศาสตรของตนเอง ความเขาใจและเห็นคุณคาพัฒนาการทางประวัติศาสตร ทําใหคน
และชมุชนเกดิจติสํานกึในการรกัชาต ิหวงแหน เหน็คุณคาในภมูปิญญา เทคโนโลย ีวธิกีารตางๆ ในการแกปญหา อปุสรรค 
จนเกดิความภูมใิจ ตองการอนรุกัษ ฟนฟ ูสงเสรมิ และพฒันานวัตกรรมภายใตพืน้ฐานของภูมปิญญาและเทคโนโลยเีดมิ 
มิใชรับนวัตกรรมจากภายนอกแลวไมพัฒนาเทคโนโลยีอันเกิดจากสิ่งประดิษฐเดิม ประวัติศาสตรของเทคโนโลยี
เหมืองฝาย คือ ความภาคภูมิใจอยางหนึ่งของคนลานนาและสันปาตอง ความภาคภูมิใจในเทคโนโลยีเหมืองฝาย 
นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและจะทําใหชุมชนพัฒนาบนพื้นฐานของความยั่งยืน

ในปจจุบันระบบเหมืองฝายกําลังเกิดปญหาหลายอยาง จากการวิจัยคนพบวา เกิดการสูญหายหรือเลิกใช
สิง่ประดษิฐบางอยาง เชน ใชเครือ่งสบูนํา้แทนหลกุ เครือ่งสบูนํา้ตองสญูเสยี เงนิตราในการซือ้เครือ่งจกัร นํา้มนัเชือ้เพลงิ 
แตหลุกใชพลังงานแรงงานน้ําธรรมชาติ

การปรบัเปลีย่นพืน้ทีเ่พาะปลกู จากทีน่าเปนสวนลาํไย ซึง่ราคาสงูกวา กาํไรดกีวาการปลกูขาว ลาํไยใชนํา้นอยกวา
การปลูกขาว ดังนั้น บทบาทการจัดการเรื่องการแบงนํ้า จายนํ้า ของนายเหมือง นายฝายก็ลดนอยลง ผลตอบแทน
จากขาวที่ไดจากการทํานาก็ลดนอยลงดวย ประกอบกับรัฐบาลสรางฝายถาวรและลําเหมืองคอนกรีต จึงไมจําเปนตอง
ซอมแซมฝายและลอกลําเหมืองฝาย บทบาทของนายเหมือง นายฝายจึงไมมีความสําคัญเชนในอดีต

ดังนั้น เมื่อเทคโนโลยีในการผลิตเปล่ียนแปลงไป ความสัมพันธทางการผลิตก็ยอมเปล่ียนแปลงตามไปดวย 
ประกอบกับบทบาทของรัฐเขามามีบทบาทในระบบเหมืองฝายมากข้ึน ปจจัยเหลานี้คือตัวเรงใหระบบเหมืองฝาย
สูญสลายรวดเร็วยิ่งขึ้น

2. ระบบเหมืองฝาย สรางสังคมแหงความเอื้ออาทร ชวยเหลือเกื้อกูล และมีรับผิดชอบสอดคลองกับสังคม
ประชาธิปไตย

การทํานา นอกจากขุดที่นาแลว ตองมีการสรางฝายกั้นแมนํ้า ลําธาร และขุดลําเหมือง แบงชองนํ้าตามลําเหมือง
เพือ่ใหนํา้ไหลเขาสูผนืนา การสรางเทคโนโลยีฝายน้ําลนดัง้เดิมตองใชแรงคนจํานวนมากชวยกันหาเสาไมและขอนไมกัน้
แมนํ้าลําธาร โดยปกเสาหลักแลววางขอนไมขวางทางนํ้า เพื่อกั้นกระแสนํ้าใหลนหลังฝาย แลวไหลเขาสูชองลําเหมือง
ที่ชาวบานชวยกันขุดขึ้นเพื่อนําน้ําเขาสูทุงนา

แตในปจจบุนั ซึง่เริม่ตนมาตัง้แต พ.ศ. 2476 แลวเพิม่มาขึน้หลงั พ.ศ. 2520 ไดเปลีย่นฝายกัน้นํา้เปนฝายคอนกรตี
กั้นลํานํ้า สําหรับคลองสงนํ้าหรือลําเหมืองก็เปลี่ยนจากลําเหมืองดินซึ่งตองชวยขุดลอกทุกปเปนเหมืองคอนกรีต 
เมื่อกรมชลประทานสรางฝายคอนกรีต ลําเหมืองคอนกรีต ความรับผิดชอบชาวบานในการแบงหนาที่ชวยกันสราง 
ซอมฝาย ขุดลอกเหมือง ก็หมดหนาที่ ทําใหแกเหมือง แกฝาย มีบทบาทหนาที่นอยลง ระบบการชวยเหลือเกื้อกูล แบง
ภาระรับผิดชอบก็ลดนอยลงดวย

ปญหาก็คือ โครงสรางของสังคมในการเกาะเกี่ยวกันอยางเหนียวแนน ก็ลดนอยลงไป เนื่องจากเทคโนโลยี
ในการสรางฝาย เหมือง เปลี่ยนแปลง ความสัมพันธทางการผลิตในสังคมก็เปล่ียนแปลงตามไปดวย

ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาเก่ียวกับระบบเหมืองฝาย ชาวบานก็ปลอยเปนหนาที่ของรัฐมิไดชวยกันตอไป เชน กรณี
การขุดลอกเหมืองฝายเจาสี่หมื่น และกรณีนํ้าต้ืนเขิน หญารกปดบังทางนํ้า

การสรางฝายของชาวบานตองเปนระบบฝายน้ําลน คอื ใหนํา้ไหลผานได เพราะเปนการแบงปนนํา้ระหวางหมูบาน
เหนือน้ํา กลางนํ้า และปลายนํ้า นี่คือความเอื้ออาทรในระบบเหมืองฝายโบราณ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�4



3. ระบบเหมืองฝาย กับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ฝายนํา้ลนหรอืฝายชะลอนํา้ ทาํใหเกดิความชุมช้ืน มปีระโยชนตอระบบนเิวศปาและความหลากหลายทางชวีภาพ 

ลําเหมืองดินที่มีนํ้าไหลผานตลอดเวลาคือแหลงอาหาร เชน ผัก ปู ปลา ของชาวบานในลําเหมืองดิน นํ้าท่ีไหลผาน
ลําเหมืองและตนไมใบหญา กอใหเกิดการวางไข และแหลงท่ีอยูของสัตวนํ้า ชาวบานสามารถหาอาหารเพ่ือบริโภคได
จากลําเหมือง

สําหรับหลังฝายมีหอผีฝาย ชาวเขาบางกลุมชาติพันธุ เชน กะเหร่ียง ถือวาหลังฝายบริเวณหอผีฝายเปนแหลง
อนุรักษสัตวนํ้า เพราะบริเวณนั้นมี “นที” ผีนํ้าอาศัยอยู ถาจับปลาบริเวณนี้ผีนํ้าจะลงโทษ ดังนั้น หลังฝายจึงเปนแหลง
อนุรักษสัตวนํ้า (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2541: 64-65)

ปจจุบัน การจัดทําฝายคอนกรีตและลําเหมืองคอนกรีตทําใหความเชื่อดังกลาวลดนอยลง
การสรางเทคโนโลยีใหมเปนสิ่งจําเปนในการเปล่ียนแปลงระบบการผลิต แตจะนําเทคโนโลยีใหมเช่ือมตอกับ

ภูมิปญญาเดิมอยางไรเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความเขมแข็ง
ของชุมชน นี่คือปญหาของรัฐที่ไมเขาใจรากเหงาของชุมชนจึงเช่ือมประสานกันไมได

4. ระบบเหมืองฝาย คือความมั่นคงของรัฐและประชาชน
ระบบเหมืองฝายเปนโครงสรางทางการผลิต (Mode of Production) ทีค่วบคูกบัรฐัของสงัคมลานนาไมนอยกวา 

1,000 ป ดังตัวอยางหลักฐานท่ีปรากฏในประวัติศาสตรของการสรางเมืองเงินยางเปนราชธานีในป พ.ศ. 1181 ก็ได
ประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และเหมืองฝาย (ตํานานพื้นเมืองเชียงใหมจากตนฉบับใบลานอักษรไทยยวน, 
2514: 4)

ในสมัยพญาญีบา (พ.ศ. 1814-1836) กษัตริยองคสุดทายแหงนครรัฐหริภุญชัย ไดขุดลําเหมืองอายฟาจากคลอง
แมแฝก อําเภอแมแตง ผานอาํเภอสันทราย บรรจบกับแมนํ้ากวง

“อายฟาก็บาวชาวเมืองทั้งหลายทังหลายมาขุดหื้อเปนเหมืองไปตอเอานํ้าแมพิงเหนือสบแมแตง ฝายตะวันออก 
ลองมายาวหมื่น 7 พันวา” (ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม, 2547: 28)

ในดานปจจัยในการผลิตของสงัคมการเกษตรในลานนา ทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาติเปนของรฐั ประชาชนหรือ
ไพรตองถกูเกณฑแรงงาน เสยีภาษี หรอืสงสวยใหรฐั ดงักฎหมายมังรายศาสตร “ทาํนาแบงขาวกนั ใหเจาของนาไดคานา
ไปกอน พันธุขาวของผูใดใหไดคืนไปกอน ที่เหลือจึงแบงกันตามที่ตกลงกันไวเกิด” (มังรายศาสตร, 2521: 107) ชาวนา
เสยีภาษใีหแกรฐั 2 สดั (1 สดั = 30 ลติร) ตอขาวเชือ้ 1 สดั (กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 3 ค.14.4/1)

รฐัจงึเกบ็สวยหรอืภาษขีาวเปลอืกไวเปนยทุธปจจยัในยามสงคราม และบานเมอืงยามสงบ ความมัง่คัง่ของอาหาร
หรือเสบียงคลัง การอยูดีกินดีของไพร คือ ความมั่นคงของรัฐ

ระบบเหมืองฝาย เปนบอเกิดสําคัญในการทํานา ทําสวน หรือแหลงผลิตอาหาร ซึ่งเปนบอเกิดของความม่ังคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืนของรัฐ ลานนามีรากฐานทางประวัติศาสตรมาตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 12 และไดยกเลิกเม่ือรับกฎหมาย
และระบบการปกครองของสยาม ซึ่งเร่ิมตนต้ังแต พ.ศ. 2427-2442 และยกเลิกมณฑลท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2476 
(สรัสวดี อองสกุล, 2529)

หลังจากรัฐลานนารวมเปนสวนหนึ่งของสยามหรือประเทศไทยแลว ความสําคัญของขาวในเชิงยุทธปจจัย
ในการสงครามไดลดนอยลง แตขาวคืออาหารหลักของคนไทย คนในภาคเหนือบริโภคขาวเหนียวแทนขาวเจา 
การบริโภคขาวคือความตองการ (Need) ของชีวิต การผลิตขาวซึ่งเกิดจากระบบเหมืองฝายที่เก้ือกูลทําใหไดผลผลิตดี 
มีปริมาณมาก พอกิน เหลือขาย หรือผลิตเพื่อขาย ไดเงินตราเพื่อแสวงหาปจจัยสี่ในการดําเนินชีวิต

การผลติขาวของชาวนาตองประสบกับการขาดทุน มใิชเกิดจากเทคโนโลยีในการผลิต แตเกดิจากการบริหารงาน
ของรัฐที่ผิดพลาด ปลอยใหการคาขาวอยางเสรี การกําหนดราคาขาว การสงขาวจําหนายในตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศอยูในกลุมพอคาคนกลางหรือเจาของโรงสี ซึ่งกําหนดราคาจึงทําใหราคาขาวเปลือกตกตํ่า ชาวนาผลิตขาว
แลวขาดทุนจึงเลกิการผลิตขาวและปลูกพชือืน่ทดแทน ในเขตอาํเภอสันปาตองมีการลดพ้ืนทีน่าขาวแลวปลกูลาํไยทดแทน 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 5



เชน ที่ตําบลทาวังพราว ตําบลบานกลาง ตําบลยุหวา ตําบลนํ้าบอหลวง ในตําบลดังกลาวปลูกลําไยมากกวาทํานา 
แตในตําบลบานแมและตําบลทุงสะโตกยังคงทํานามากกวาสวนลําไย และหลังเก็บเกี่ยวขาวก็ปลูกหอมใหญ ถั่วเหลือง 
ขาวโพด หรือพืชผักอื่นๆ

การเปลี่ยนสภาพที่นาเปนสวนลําไยหรือสวนผลไมอื่นๆ ทําใหการใชนํ้าในระบบเหมืองฝาย หมดความสําคัญ
และลดบทบาทลงไป ในพืน้ทีป่ลกูลาํไยในปจจบุนัใชระบบนํา้บาดาล คอื เจาะนํา้ใตดนิสบูขึน้ใชในสวนแทนระบบเหมืองฝาย 
ซึ่งสะดวก รวดเร็วกวา

การผลติลําไยมตีลาดรองรบัและไดผลตอบแทนตอไรสงู ลาํไยในฤดกูาลอาย ุ10 ปขึน้ไปใหผลตอบแทน 40,000-
50,000 บาท/ไร แตผลตอบแทนท่ีไดจากการทํานาตอไรประมาณ 800-1,000 บาท/ไร (ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 
2559) จากการศึกษาผลตอบแทนกําไรสทุธจิากการทํานา ระหวาง 2,000-3,000 บาท/ไร สาํหรบัผลตอบแทนจากลําไย 
25,000-40,000 บาท/ไร

ดวยเหตผุลดงักลาว เกษตรกรจงึเลกิการปลกูขาวแลวปลูกลาํไย ไดเงนิมาซ้ือขาวบริโภค แตลาํไยไมใชอาหารหลกั
ของชาวไทย กินลําไยแทนขาวไมได ถาเกิดปญหาดานการตลาดเก่ียวกับลําไย ความขาดทุนอยางยอยยับก็จะเกิดขึ้น
กับเกษตรกร การปรับแปลงสวนลําไยใหกลายเปนนาขาวก็ตองลงทุนอีกมากมาย

ระบบเหมืองฝาย ทําใหเกิดความม่ันคงดานการผลิตขาว ขาวคือความมั่นคงของรัฐและประชาชน
5. ปจจัยการผลิตเรื่องที่ดิน
ที่ดินอําเภอสันปาตองเปนอูขาวอูนํ้ามาต้ังแตโบราณ เพราะมีลํานํ้าขาน ลํานํ้าวาง และลํานํ้าปง ลําธารสายสั้นๆ 

และระบบชลประทานหลอเลี้ยงพื้นดินที่นามาต้ังแตโบราณ
ตอมาเม่ือเริ่มมีการพัฒนาการคมนาคมทางบก ถนนสายแรกท่ีผานอําเภอสันปาตอง คือ ถนนหมายเลข 108 

เชียงใหม-ฮอด-แมฮองสอน ถนนสายนี้ทําใหตองยายอําเภอบานแมจากตําบลมาต้ังอยูริมถนน 1008 เขตตําบลยุหวา
ใน พ.ศ. 2482 แลวเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอสันปาตอง หลังจากนั้นก็ไดสรางทางเกวียน ทางรถยนต เช่ือมกับตําบลตางๆ 
การสรางถนน 1013 เลียบคลองชลประทานจากถนนหมายเลข 108 (ประมาณกิโลเมตรที่ 21) ตัดผานถนน 3035 
(ถนนเล่ียงเมืองหางดง-สันปาตอง) สูตําบลบานกาด อําเภอแมวาง และขยายใหญกวางขึ้นในระหวาง พ.ศ. 2540-2550 
ทําใหที่นาสองฟากถนน ตําบลทุงสะโตก บานแม มีราคาแพงขึ้น ชาวบานจึงขายที่นาในเขตชลประทานเปลี่ยนเปน
อาคารพาณิชยและบานจัดสรร

หลงัจากไดเริม่ขยายถนน 3035 เพ่ือปรบัเปนถนนเลีย่งเมอืงหางดงและสนัปาตอง ในระหวางป พ.ศ. 2557-2559 
ถนนสายน้ีผานทุงนาเขตชลประทาน ในตาํบลนํา้บอหลวง บานแม ทาวงัพราว บรเิวณท่ีนาอนัอดุมสมบรูณนีม้ลีาํเหมือง
และแมนํ้าไหลผาน เริ่มตั้งแตลําเหมืองหลวง ลําเหมืองเจาสี่หมื่น คลองรองเดื่อ แมนํ้าขาน คลองรองปูกอง แมนํ้าวาง 
คลองแมวาง บรเิวณท่ีนาอนัอดุมสมบูรณเหลานี ้สามารถปลูกพชืหมนุเวยีนไดปละ 3 ครัง้ เริม่ตนจากปลูกขาว หอมใหญ 
ถั่วเหลือง หรือพืชอื่นสลับกันไป แตระบบการตลาดการเกษตรแบบเสรี ทําใหชาวนาขายผลผลิตไดราคาถูก กําไรนอย 
หรือบางครั้งก็ขาดทุน จึงขายที่ดินเหลาน้ีในราคาแพง จากเริ่มตนไรละ 400,000 บาท (พ.ศ. 2550) หรือตํ่ากวานี้
แตในปจจุบัน (พ.ศ. 2562) ราคาท่ีพุงขึ้นไรละ 2,000,000–4,000,000 บาท

ในอนาคตประมาณป พ.ศ. 2572 สองฟากถนน 3035 ที่นาและแปลงปลูกหอมใหญ ถั่วเหลือง ไรขาวโพด 
และสวนลําไย สองฟากถนนคงเปลี่ยนเปนอาคารพาณิชย บานจัดสรร และสิ่งปลูกสรางอื่นๆ แทนการเกษตร

เมื่อชาวนาขาดปจจัยการผลิตเร่ืองท่ีดิน ก็ตองเชาท่ีดินหรือทํางานรับจาง ประกอบกับลูกหลานก็ไมตองการ
ประกอบอาชีพการเกษตร จึงเปนปจจัยเรงอยางหน่ึงท่ีทําใหการทํานาลดนอยลง และสงผลประโยชนอยางอื่น แตที่ดิน
เพื่อการเกษตรที่มีนํ้าอุดมสมบูรณ ผานการพัฒนาของระบบการชลประทานมาแลว เชน สองฟากถนน 3035 คอนขาง
หายาก การเปลี่ยนที่ดินที่อุดมสมบูรณจากการเกษตรเปนอาคารพาณิชย บานจัดสรร สิ่งปลูกสรางอื่นๆ เพื่อตอบสนอง
บรบิทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป สงผลใหเกษตรกรอีกสวนหน่ึงตองไปทําการเกษตรในเขตท่ีดนิขาดความอุดมสมบูรณ 
ขาดแคลนนํ้า จึงกอใหเกิดปญหาทั้งดานระบบการผลิตและการตลาด
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การแกปญหาดังกลาว ตองวางแผนรวมกันระหวางภาครัฐและชาวบาน การวางแผนพัฒนาตางๆ จากฝายรัฐ
ตองศึกษาผลกระทบอยางรอบดานและใหชาวบานมีสวนรวม อยางไรก็ตามในกรณีงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
นาจะแกปญหาไดดวยการสืบสาน พัฒนา ตอยอด ภูมิปญญาชาวบาน หรือพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต โดยการสราง
นวัตกรรมบนพื้นฐานภูมิปญญาชาวบาน มิใชทําลายและทุบท้ิง เชน หลุก จะพัฒนาอยางไร ในการนําเทคโนโลยี 
หรือพลังงานใหมๆ เขามาชวยในการสูบนํ้าแทนพลังงานนํ้า ระบบเหมืองฝาย ควรมีอยูตอไปและควรจัดเหมืองฝาย 
บนพื้นฐานภูมิปญญาและศาสตรพระราชาอยางไร

การนําศาสตรพระราชา ในเร่ือง ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม ซึง่สอดคลองกับวฒันธรรม
เดิมของชาวบาน ทําไมจึงขาดการร้ือฟน สงเสริม หรือชาวบานไมเขาใจ หลงยึดติดในระบบการเกษตรแบบเชิงเด่ียว
ตามระบบทุนนิยม

เทคโนโลยใีนการผลติของศาสตรพระราชา ในเรือ่งการปลกูปา อางเกบ็นํา้ อางพวง ฝายกัน้นํา้ การปรบัปรงุดนิ ฯลฯ 
มีปญหา อุปสรรคอยางไร ทําไมชาวบานจึงไมนํามาใชในการพัฒนาการเกษตร

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดวิจัยเรื่องนี้ โดยมีวัตถุประสงคตอไปนี้

2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทาน

2. เพื่อประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าบนพื้นฐานแหงศาสตรพระราชา
3. เพื่อสรางนวัตกรรมใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําในพ้ืนที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานใหสอดคลอง

กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกปจจุบัน

3. ประโยชน�ท่ีคาดว�าจะได�รับ

1. ประวัติความเปนมาของพลังในการผลิตและความสัมพันธทางการผลิตของระบบเหมืองฝายตั้งแตโบราณ 
จนถึงปจจุบัน ทําใหเกิดการบันทึก สืบสานขอมูลไวเปนหลักฐาน

2. เกิดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมการผลิตแบบเหมืองฝาย ซึ่งสงผลใหเกิดการเห็นคุณคาในวัฒนธรรมและ
อัตลักษณของวัฒนธรรมในชนชาติ

3. นําภูมิปญญาและศาสตรพระราชามาประยุกตไดเห็นตัวอยางการใหสอดคลอง กลมกลืนกับระบบการผลิต
ในปจจุบัน

4. ในระบบการเกษตรบนพืน้ฐานศาสตรพระราชา เกษตรกรสามารถลดความเสีย่ง มรีายไดเพิม่ข้ึน ลดรายจาย 
และแกไขปญหาการขายที่ดิน

5. เกิดนวัตกรรมหรือระบบการผลิตใหมบนพื้นฐานภูมิปญญาเดิมและศาสตรพระราชา
6. สังคมชาวนาอยูดีกินดี มีความมั่นคง ยั่งยืน เทาทัน

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 7



4. ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี
ขอบเขตของพื้นที่ในตําบลนํ้าบอหลวง บานแม ยุหวา ทุงสะโตก บานกลาง และทาวังพราว ในอําเภอสันปาตอง 

จังหวัดเชียงใหม จํานวน 6 ตําบล 49 หมูบาน ซึ่งอยูในพื้นที่นอกเขตชลประทาน จํานวน 78.95 ตารางกิโลเมตร

ขอบเขตของเน้ือหา
ในเชงิมติขิองเวลาทางประวัตศิาสตร เริม่ตนจากระบบเหมืองฝาย ในสมยันครรฐัและอาณาจักรซึง่เปนระบบการผลิต

แบบเลี้ยงตนเอง จนถึงระบบการผลิตเพื่อขายในสมัยรัฐชาติหรือประเทศในปจจุบัน
วิเคราะหระบบเหมืองฝาย เมื่อเขาสูการผลิตเพื่อขาย ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม วาสงผลกระทบอยางไร การลด

ปรมิาณการผลติขาวเปลอืกของชาวนาแลวปลกูพชืผลอยางอืน่แทน สงผลกระทบตอระบบเหมืองฝาย ทาํใหระบบเหมืองฝาย 
ลดความสําคัญและเริ่มเสื่อมสลาย

การเพาะปลกูตองอาศยันํา้ แตปจจุบนัการใชนํา้จากชาวนาในเขตตนแมนํา้มมีากขึน้ ประกอบกบัการขยายพืน้ที่
การเพาะปลูกพชืหลายชนดิความตองการนํา้มมีากขึน้ จงึเกดิปญหาการขาดแคลนน้ํา ชาวนาแกปญหานีโ้ดยการใชพืน้ฐาน
ของภูมิปญญาชาวบานอยางไร

ศาสตรพระราชาเก่ียวกับเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ชาวนา นวัตกรรมของศาสตรพระราชาในเร่ือง
การชลประทาน เชน อางเก็บนํ้า อางพวง แกมลิง การปลูกปา ฝายนํ้าลน หญาแฝก การบํารุงรักษาดิน แนวพระราชดําริ 
หรือทฤษฎีในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงหรือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม ชาวนาเกิดการเรียนรู 
เขาใจ นาํไปประยกุตเพยีงใด ทาํไมจงึไมนาํไปประยกุตในการพฒันาการเกษตร แตกลบัขายทีน่าเพราะการทาํนาขาดทนุ 
เลกิการปลกูขาว แลวปลกูลาํไยแทนเพราะมรีายไดดกีวา อยางไรกต็ามตลาดลาํไยกม็คีวามเสีย่งเพราะลาํไยไมใชอาหาร
หลักของประชาชนเชนขาว บริโภคลําไยแทนขาวไมได

ขอบเขตของประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
ประชากร
ปจจัยในการผลิต เชน นา สวน แหลงนํ้า ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 6 ตําบล คือ ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบล

บานแม ตําบลยุหวา ตําบลทุงสะโตก ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว รวมพื้นท่ี 49 หมูบาน คิดเปนพื้นท่ี
นอกเขตชลประทาน 78.95 ตารางกิโลเมตร

เทคโนโลยีในการผลิต เชน ฝายลุมนํ้าวาง ฝายลุมนํ้าขาน ลําเหมือง ระบบนํ้าบาดาล ในพื้นที่ 6 ตําบล
ประชากร ประกอบดวย
• บุคลากรในภาคราชการ และชาวนาในเขตพ้ืนที่ 6 ตําบล
กลุมตัวอยาง
ปจจยัการผลติ สาํรวจพืน้ทีก่ารเกษตร เชน นา สวน แหลงนํา้ ทัง้ 6 ตาํบล 45 หมูบาน ประมาณรอยละ 50 ของพืน้ที่
เทคโนโลยีในการผลิต สํารวจฝายทุกฝายของลุมนํ้าวางและลุมนํ้าขานในเขตอาํเภอสันปาตอง สํารวจลําเหมือง 

ลําธาร 6 ตําบล จํานวน 8 ลําธาร และหนองนํ้าเพื่อการเก็บนํ้า 1 แหง
กลุมตัวอยาง ประกอบดวย
• กลุมตัวอยางบุคคล คือ ขาราชการสวนภูมิภาค ขาราชการสวนทองถิ่น จํานวน 30 คน
• กลุมตัวอยางภาคประชาชน (ผูใหขอมูลสําคัญ)
 - แกเหมือง แกฝาย 20 คน
 - ชาวนา และชาวสวน 50 คน
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5. นิยามศัพท�เฉพาะ

ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) หมายถึง องคความรู วิธีการ สิ่งประดิษฐ แนวความคิดของชาวบาน
ในเรื่องการจัดการชลประทาน หรือการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร

พื้นที่นอกเขตชลประทาน (Non-Irrigated Area) หมายถึง พื้นที่การเกษตรท่ีชาวนาบริหารจัดการน้ํา
เพือ่การเกษตร การสรางฝาย คลองชลประทานในปจจุบนัเปนหนาทีข่องรฐั แตมอบหมายใหชาวนาจดัการบริหารนํา้

ชาวนา (Farmer) หมายถึง ชาวนาที่ประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร หรือการเกษตรทุกชนิด รวมทั้ง
ผูมีอาชีพรับจางหรือผลิตหัตถกรรมพื้นบานหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว

ปจจัยในการผลิต (Infrastructure) หมายถึง ที่ดิน ที่สวน ไรนา การคมนาคม เข่ือน ฝาย เหมือง
เทคโนโลยีในการผลิต (Technology of Production) หมายถงึ วธิีการในการใชพลงังานนํา้ พลงัแสงอาทติย 

พลังลม หรือพลังงานอ่ืนๆ รวมทั้งวิธีการในการสรางฝาย เหมือง ฯลฯ ในการผลิต
แรงงานในการผลิต (Force of Production) ไดแก แรงงานคน สัตว เครื่องจักร หรือแรงงานท่ีเกิดจาก

พลังงานอ่ืนๆ
ความสัมพันธทางการผลิต (Relation of Product) หมายถึง ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปนผลผลิตระหวาง

เจาของที่ดินกับผูเชาที่ดิน หรือแรงงานรับจาง และรวมทั้งระบบการตลาด
นวัตกรรม (Innovation) หมายถึง แนวความคิด ทฤษฎี หรือสิ่งประดิษฐที่คิดคนดัดแปลงจากพื้นฐาน

ภูมิปญญาเดิมหรือคนพบใหมและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน
ฝาย (Weir) หมายถึง สิ่งกอสรางที่ทําดวยไม หิน กรวด หรือคอนกรีต ที่กั้นลําธาร แมนํ้า แตตองมีชองทาง

ใหนํ้าไหลผานไดหรือใหนํ้าลนฝายได
เหมอืง (Ditch) หมายถงึ ทางนํา้ขนาดเลก็ทีข่ดุข้ึนเพือ่ลาํเลยีงนํา้จากหลังฝายไปยังนา สวน หรอืพืน้ทีก่ารเกษตร
หลุก (Baler) หลุก หรือ ระหัดวิดนํ้า หมายถึง วงลอท่ีมีภาชนะตักนํ้าติดอยูที่วงลอ เมื่อวงลอถูกกระแสนํ้า

พดัพาวงลอจะหมุนแลวภาชนะท่ีตดิกบัวงลอมกจ็ะตกันํา้แลวเทในรางน้ําทีต่อเขามายงัสวน นา และพืน้ทีก่ารเกษตร
อางพวง (Tub) หมายถึง การสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญไวในพื้นท่ีสูง แลวปลอยนํ้าลงสูอางขนาดกลางและ

ขนาดเล็กในหมูบาน
แกมลิง (Monkey Cheek) หมายถึง พื้นที่กักเก็บนํ้าไวในฤดูนํ้าหลาก แลวนํานํ้าออกมาใชภายหลังเม่ือนํ้าลด

หรือขาดแคลนนํ้า
ระบบเครือ่งฉดี (Sprinkler) หมายถงึ การปลอยนํา้ผานหัวฉดี กลายเปนละอองนํา้ลงสูพืน้ดนิท่ีเพาะปลูกตนไม
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หมายถึง พระบาทสมเด็จพระบรมชนกกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 9





เพ่ือเปนพื้นฐานในการวางแนวคิดและกรอบของการวิจัยเพื่อศึกษาเนื้อหา จึงกําหนดเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของในหัวขอตอไปนี้

1. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
2. แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการนํ้า
3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
4. ทฤษฎีใหม
5. การพัฒนาอยางย่ังยืน
6. ภูมิปญญาทองถิ่น
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
8. กรอบแนวคิดของการวิจัย

1. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ไดอธิบายลักษณะของโครงการไวดังนี้ (สรุปภาพรวมขอมูลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ, 2560)

ท่ีมาของโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจาก 3 แหลง ดังนี้
1. เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่ไดพระราชทานพระราชดําริโดยตรง
2. เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เกิดจากการท่ีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทาน

ความชวยเหลือ
3. เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่หนวยงานไดกราบบังคมทูลรายงานและ/หรือขอพระราชทาน

พระบรมราชวินิจฉัยเรียบรอยแลว

การแบ�งประเภทโครงการ
สํานักงาน กปร. ไดแบงประเภทของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริออกเปน 8 ประเภท ดังนี้
1. โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า
2. โครงการพัฒนาดานการเกษตร

บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ



3. โครงการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
4. โครงการพัฒนาดานการสงเสริมอาชีพ
5. โครงการพัฒนาดานสาธารณสุข
6. โครงการพัฒนาดานคมนาคม/สื่อสาร
7. โครงการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม/การศึกษา
8. โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ และโครงการพัฒนาดานอื่นๆ โดยแบงเปน
 8.1 โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ
 8.2 โครงการพัฒนาดานอื่นๆ
สํานักงาน กปร. ไดรวบรวมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ณ เดือนกันยายน 2560 มีจํานวนท้ังสิ้น 

4,741 โครงการ แยกเปนภาคและการพัฒนาดานตางๆ ตามตารางสรุปได ดังนี้

ตารางที่ 2.1 แสดงจํานวนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในระยะแรกๆ นั้น สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ
1. โครงการที่มีลักษณะศึกษา คนควา ทดลองเปนการสวนพระองค
โครงการดังกลาวน้ีเทากับเปนการเตรียมพระองคในดานขอมูลและความรอบรูที่จะทรงนําไปประยุกตใช

ในการแกปญหาและเผยแพรแกเกษตรกร รวมทั้งเปนการแสวงหาแนวทางการพัฒนาท่ีถูกตองและเหมาะสมกับสภาพ
สังคมไทยและสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่นดวย

2. โครงการที่มีลักษณะเริ่มเขาไปแกไขปญหาหลักของการเกษตร
เนื่องจากเกษตรกรประสบปญหาและอุปสรรคในการทําเกษตรกรรมมากขึ้นทุกขณะ ซึ่งในขณะที่พระองค

ทรงมีโครงการทดลองและเรียนรูไปดวยกัน ทรงเร่ิมกาวเขาสูการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาของเกษตรอยางแทจริง 
ระยะแรกโครงการยังจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะบริเวณรอบๆ ที่ประทับในสวนภูมิภาค รูปแบบของการพัฒนาแกปญหา 
คือ การพัฒนาแบบผสมผสาน (Integrated Development)

การพัฒนาดาน
ภาค

รวมเหนือ กลาง ตะวันออก
เฉียงเหนือ

ใต ไมระบุ
พื้นที่ฯ

1. โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า 1,255 511 851 631 0 3,248

2. โครงการพัฒนาดานการเกษตร 47 51 44 28 0 170

3. โครงการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 63 41 41 34 3 182

4. โครงการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ 89 35 121 94 0 339

5. โครงการพัฒนาดานสาธารณสุข 15 16 9 7 11 58

6. โครงการพัฒนาดานคมนาคม/สื่อสาร 23 22 20 22 0 87

7. โครงการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม/
 การศึกษา

203 75 53 63 4 398

8. โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ 105 62 52 33 7 259

รวม 1,800 813 1,191 912 25 4,741

ที่มา: สํานักงาน กปร. กันยายน 2560

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�12



โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดํารมิอียูมากมายหลายสาขา หลายประเภท ในระยะแรกมีชือ่เรยีกแตกตางกนัไป 
ดังนี้คือ (สํานักงาน กปร., ม.ป.ป.)

1. โครงการตามพระราชประสงค
หมายถึง โครงการซึ่งทรงศึกษาทดลองปฏิบัติเปนสวนพระองค ทรงศึกษาหารือกับผูเชี่ยวชาญในวงงาน 

ทรงแสวงหาวิธีการทดลองปฏิบัติ ทรงพัฒนาและสงเสริมแกไขดัดแปลงวิธีการ
2. โครงการหลวง
พระองคทรงเจาะจงดําเนินการพัฒนาและบํารุงรักษาตนนํ้าลําธารในบริเวณปาเขาในภาคเหนือเพื่อบรรเทา

อุทกภัยในที่ลุม ดวยเหตุผลที่พื้นที่เหลานี้เปนเขตแดนชาวไทยภูเขาจึงทรงมีโอกาสพัฒนาชาวเขาชาวดอยใหอยูดีกินดี 
ใหเลิกการปลูกฝน เลิกการตัดไมทําลายปา ทําไรเล่ือนลอย และเลิกการคาไมเถื่อน ของเถ่ือน อาวุธยุทโธปกรณ
นอกกฎหมาย ทรงพัฒนาชวยเหลือใหปลูกพืชหมุนเวียนที่มีคุณคาสูง ขนสงงาย ปลูกขาวไร และเล้ียงสัตวไวเพื่อบริโภค 
รวมคุณคาผลผลิตแลวใหไดคุณคาแทนการปลูกฝน ทั้งๆ ที่งานของโครงการนี้กินเวลายาวนานกวาจะเกิดผลได ตองใช
เวลานานนับสิบป การดําเนินงานจะยากลําบากสักเพียงใดมิไดทรงทอถอย การพัฒนาคอยๆ ไดผลดีขึ้นๆ

ชาวเขาชาวดอยมีความจงรักภกัด ีเรียกพระองควา “พอหลวง” และเรียกสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ
วา “แมหลวง” โครงการของทั้งสองพระองคจึงเรียกกวา “โครงการหลวง”

3. โครงการในพระบรมราชานุเคราะห
โครงการในพระบรมราชานเุคราะห หมายถงึ โครงการทีพ่ระองคไดพระราชทานขอเสนอแนะแนวทางพระราชดาํริ

ใหเอกชนไปดําเนินการดวยกําลังเงิน กําลังปญญา และกําลังแรงงาน พรอมท้ังการติดตามผลงานใหตอเนื่องโดย
ภาคเอกชน เชน โครงการพัฒนาหมูบานสหกรณเนินดินแดง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งสโมสรโรตารี
แหงประเทศไทยเปนผูจดัและดําเนินงานตามพระราชดําริ โครงการพจนานุกรม โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน 
เปนตน

4. โครงการตามพระราชดําริ
โครงการตามพระราชดํารใินปจจบุนัเรยีกวา โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําร ิโครงการประเภทน้ีเปนโครงการ

ที่ทรงวางแผนพัฒนา ทรงเสนอแนะใหรัฐบาลรวมดําเนินการตามแนวพระราชดําริ โดยพระองคเสด็จฯ รวมทรงงานกับ
หนวยงานของรัฐบาล ซึ่งมีทั้งฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร “โครงการตามพระราชดําริ” มีกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย ปจจบุนัมลีกัษณะทีเ่ปนโครงการพฒันาดานตางๆ ทีด่าํเนนิการเสรจ็สิน้ภายในระยะเวลาสัน้และระยะเวลา
ยาวที่มากกวา 5 ป ขณะเดียวกันก็มีลักษณะที่เปนงานดานวิชาการ เชน โครงการเพื่อการศึกษาคนควาทดลอง หรือ
โครงการที่มีลักษณะเปนงานวิจัย เปนตน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เริ่มตนจัดเปนโครงการตั้งแต พ.ศ. 2495 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 
รวมทั้งหมด 4,741 โครงการ

ในการดําเนินงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริใหเปนไปตามแนวพระราชดําริและบรรลุวัตถุประสงค 
ควรจะไดดําเนินการโดยมีหลักการสําคัญๆ คือ

1. การแกไขปญหาเฉพาะหนา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงเนนอยูเสมอวา โครงการของพระองคนัน้เปนโครงการท่ีมุงชวยเหลือแกปญหา

เฉพาะหนาที่ราษฎรกําลังประสบอยู พระองคทรงมีพระราชดํารัสถึงความจําเปนนี้วา...

“...ถาปวดหัวกค็ดิอะไรไมออก ..เปนอยางนัน้ตองแกไขการปวดหัวนีก้อน แตปวดหัวใชยาแกปวด 
..หรือยาอะไรก็ตามแกปวดหัว มันไมไดแกอาการจริง แตตองแกปวดหัวกอน เพื่อที่จะใหอยูในสภาพ
ที่คิดได แลวอีกอยางคือแบบ Macro นี้ เขาจะทําแบบรื้อทั้งหมดฉันไมเห็นดวย ..อยางบานคนอยู 
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เราบอกบานนี้มันผุตรงโนนผุตรงน้ี ไมคุมที่จะไปซอม.. เอาตกลงรื้อบานนี้ ระเบิดเลย เราจะไปอยูที่ไหน 
ไมมีที่อยู ก็ตองคํ้ากันเสียกอน แลวคอยๆ ดูตรงนี้พออยูได ไปรื้อตรงหองโนนแลวคอยๆ สรางแลวมารื้อ
หองนี้ ... วิธีทําจะตองคอยๆ ทําจะไประเบิดหมดไมได...”

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เนนหลักมุงแกปญหาเฉพาะหนาซึ่งตองการแกไขปญหาอยางรีบดวน 
เชน กรณีเขตพื้นที่อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศกัมพูชา และเปนพื้นที่ยากจนในเขต
อิทธิพลของผูกอการรายคอมมิวนิสตที่ขบวนการพัฒนาของรัฐยังเขาไปไมถึง ภายหลังจากมีโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเขาไปดําเนินการแลวปญหาความม่ันคงที่เคยมีอยูก็ลดนอยลงและหมดส้ินไปในที่สุด แมกระทั่งปจจุบัน
โครงการที่แกปญหาเฉพาะหนาและจะมีผลระยะยาวตอไป คือ การแกไขปญหาการจราจร และการปองกันนํ้าทวม
ในเขตกรุงเทพมหานคร เปนตน

2. การพัฒนาตองเปนไปตามขั้นตอน ตามลําดับความจําเปน และประหยัด
เพื่อใหมีรากฐานท่ีมั่นคงกอนแลวจึงดําเนินการเพ่ือความเจริญกาวหนาในลําดับตอๆ ไป พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงเนนการพัฒนาที่มุงสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนในลักษณะการพึ่งตนเอง ทรงใชคําวา “ระเบิด
จากขางใน” นั่นคือ ทําใหชุมชนหมูบานมีความเขมแข็งกอนแลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอกไดอยางไมลําบาก 
ดังแนวพระราชดํารัสตอไปนี้

“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐานคือความพอมี พอกิน พอใช
ของประชาชนสวนใหญเปนเบือ้งตนกอน โดยใชวธิกีารและอุปกรณทีป่ระหยัด แตถกูตองตามหลักวชิาการ 
เม่ือไดพื้นฐานท่ีมั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสราง คอยเสริมความเจริญ และ
ฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจใหรวดเร็ว
แตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏบิตักิารสมัพนัธกบัสภาวะของประเทศและของประชาชน โดยสอดคลอง
ดวย กจ็ะเกดิความไมสมดลุในเรือ่งตางๆ ขึน้ ซึง่อาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในทีส่ดุ ดงัเหน็ไดที่
อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูในเวลานี้...

การชวยเหลือสนบัสนุนประชาชน ในการประกอบอาชีพและต้ังตวัใหมคีวามพอกินพอใช กอนอืน่
เปนพืน้ฐานนัน้เปนสิง่สาํคัญอยางย่ิงยวด เพราะผูทีม่อีาชพีและฐานะเพยีงพอทีจ่ะพึง่ตนเองยอมสามารถ
สรางความเจริญกาวหนาระดับที่สูงในตอไปโดยแนนอน สวนการถือหลักที่จะสงเสริมความเจริญ
ใหคอยเปนไปตามลําดับ ดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อปองกันความผิดพลาด
ลมเหลว และเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ...”

3. การพึ่งตนเอง
การพัฒนาตามแนวพระราชดําริเพื่อแกไขปญหาในเบื้องตนดวยการแกปญหาเฉพาะหนาเพื่อใหมีความแข็งแรง

ทีจ่ะมแีนวคิดในการดาํรงชวีติตอไปแลว ขัน้ตอนตอไปกค็อืการพฒันาใหประชาชนสามารถอยูในสงัคมไดตามสภาพและ
ความสามารถ “พึ่งตนเองได” ในที่สุด ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่ง ดังนี้

“...การเขาใจถึงสถานการณของผูที่เราจะชวยเหลือนั้นเปนสิ่งสําคัญที่สุด การชวยเหลือใหเขา
ไดรบัส่ิงทีเ่ขาควรจะไดรบัตามความจาํเปนอยางเหมาะสม จะเปนการชวยเหลอืทีไ่ดผลดทีีส่ดุ เพราะฉะนัน้
ในการชวยเหลือแตละคร้ัง แตละกรณีจําเปนที่เราจะพิจารณาถึงความตองการและความจําเปนกอน 
และตองทาํความเขาใจกบัผูทีเ่ราจะชวยใหเขาใจดวยวาเขาอยูในฐานะอยางไร สมควรทีจ่ะไดรบัความชวยเหลอื
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อยางไร เพยีงใด อกีประการหน่ึงในการชวยเหลือนัน้ ควรยึดหลักสาํคญัวา เราจะชวยเหลือเขาเพ่ือใหเขา
สามารถชวยเหลือตนเองไดตอไป...”

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เนนหลัก “การพึ่งตนเอง” เพื่อการแกไขปญหาความยากจนของราษฎร 
เชน โครงการธนาคารขาว โครงการธนาคารโค-กระบือ โครงการจัดพัฒนาท่ีดินตามพระราชประสงค “หุบกะพง” 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีที่อยูอาศัยทํากันและรวมตัวกันในรูปของกลุมสหกรณ
เพือ่แกไขปญหาของชุมชนและการทํามาหากินรวมกัน เปนตน นอกจากน้ันโครงการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
ในระยะหลังลวนแตเพ่ือใหประชาชนสามารถชวยตัวเองได เพราะเปนโครงการท่ีสนับสนุนใหประชาชนสามารถ
ประกอบอาชีพใหไดผลและมีประสิทธิภาพ เชน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
การใหการอบรมความรูสาขาตางๆ ทั้งดานการเกษตรและศิลปาชีพพิเศษ เปนตน

4. ภูมิสังคม
การพัฒนาตามแนวพระราชดํารินั้น จะตองใหสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนั้นๆ เนื่องจากแตละแหง

คนไมเหมือนกันขนบธรรมเนียมประเพณีก็ไมเหมือนกัน ทรงใชคําวา “ภูมิสังคม” คือ ทรงดูลักษณะภูมิศาสตร
และลักษณะของสังคมไมใชวาเอาอะไรท่ีทันสมัยมากๆ เขาไปใหชาวบาน ทั้งท่ีเขาไมสามารถใชได หรือพยายาม
ที่จะทําการเพาะปลูกบนเขา หรือพื้นที่แหงแลงใหได อยางนี้ถือวาเปนการดําเนินการที่ผิด พระองคทรงช้ีแนะพวกเรา
อยูตลอดเวลาวา การดําเนนิการตางๆ นัน้ตองใหสอดคลองกันกบัลกัษณะภมูสิงัคม ดงัพระราชดํารสัตอนหนึง่ความวา

“...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร
ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับใหคนคิดอยางอื่นไมได 
เราตองแนะนํา เราเขาไป ไปชวย โดยที่จะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดูวา
เขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานี้ ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง”

5. เรียบงาย ประหยัด
ในการพัฒนาและชวยเหลือราษฎรทรงใชหลักในการแกไขปญหาดวยธรรมชาติ เรียบงาย และประหยัด ราษฎร

สามารถทําไดเอง หาไดในทองถ่ิน และประยุกตใชสิ่งท่ีมีอยูในภูมิภาคน้ันมาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูงหรือ
ใชเทคโนโลยีที่ยุงยากนัก ดังที่นายสุเมธ ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการ คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ไดกลาวไววา

“...วิธีการแกไขปญหาตางๆ นั้น ทรงใชความเรียบงาย ใชธรรมชาติเขาแกไขกันเองอยูตลอดเวลา 
ถาเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนจะทรงสวมวิญญาณของเกษตรกรเขาไปแกไข
ปญหา ทรงตรัสอยูเสมอวา อยาไดเอาอะไรที่ชาวบานไมสามารถทําไดไปยัดเยียดใหเขา วิธีการแกปญหา
ของพระองคนั้น บางคร้ังเรียบงายจนกระท่ังเรานึกไมถึง ทรงรับสั่งวา จะเอาอธรรมสูอธรรม อยางกรณี
เรือ่งของนํา้เนานัน้ กท็รงเอาผักตบชวามาสูแลวกส็ูไดผลดวย เชน ทีบ่งึมกักะสนั ทีน่ํา้เคยเนาเปนอยางมาก 
เดี๋ยวนี้นํ้าดีขึ้นมาก...”

6. การสงเสริมความรูและเทคนิควิชาการสมัยใหมที่เหมาะสม
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเหน็วาควรทีจ่ะสรางเสรมิสิง่ท่ีชาวบานในชนบทขาดแคลนและเปนความตองการ 

ซึง่ก็คอืความรูในการทํามาหากินการทําเกษตรโดยการใชเทคโนโลยีสมยัใหม พระองคทรงเนนถึงความจําเปนท่ีจะตองมี 
“ตัวอยางของความสําเร็จ” มีพระราชประสงคที่จะใหราษฎรในชนบทมีโอกาสไดรูไดเห็นถึงตัวอยางของความสําเร็จนี้

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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และนําไปปฏิบตัไิดเอง พระองคจงึพระราชดํารใิหจดัตัง้ “ศนูยการศึกษาการพัฒนาอันเนือ่งมาจากพระราชดําร”ิ ขึน้ใน
ทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือเปนสถานศึกษา ทดลอง วิจัย และแสวงหาความรูเทคนิควิชาการสมัยใหมที่ราษฎร 
“รับได” นําไป “ดําเนินการเองได” และเปนวิธีการท่ี “ประหยัด” เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
การประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยูในภูมิประเทศนั้นๆ เมื่อไดผลจากการศึกษาแลวจึงนําไปสงเสริมใหเกษตรกร
ไดใชในการประกอบอาชีพตอไป พระองคทรงปรารถนาท่ีจะใหตวัอยางของความสําเร็จทัง้หลายไดกระจายไปสูทองถ่ิน
ตางๆ ทั่วประเทศ และสามารถนําไปปฏิบัติไดผลอยางจริงจัง

7. การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงสนพระราชหฤทยัในเรือ่งการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละการแกไขปญหา

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากในการพัฒนาประเทศในระยะเวลาที่ผานมานั้น
ไดเนนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเปนสาํคญั ทาํใหเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราท่ีสงูและรวดเรว็ โครงสรางทางเศรษฐกจิ
ของประเทศไดเปลีย่นไปสูการผลติทีมุ่งสูภาคอตุสาหกรรมและบรกิารเปนหลกั มกีารใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ
กนัอยางฟุมเฟอยโดยมิไดมกีารฟนฟูทรัพยากรทีถ่กูทําลายใหกลบัคนืสูภาพเดมิ จนในทีส่ดุไดกอใหเกดิความเสือ่มโทรม
ของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงไดพระราชทานแนวทางแกไขในการพัฒนาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลโดยตรงตอการพัฒนาการเกษตร ดังนั้น จึงทรงมุงท่ีจะใหมีการพัฒนาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนควบคูกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมเพื่อเปนรากฐานของการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ทรงสนพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่งตอการทํานุบํารุงปรับปรุงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 
ไมวาจะเปนปาไม ที่ดิน แหลงนํ้า การประมง ใหอยูในสภาพที่มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยางมากที่สุด

2. แนวพระราชดําริเก่ียวกับการจัดการน้ํา

แนวพระราชดําริในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการนํ้าไดอธิบายถึงความสําคัญของแหลงนํ้าเพื่อชีวิต หลังการพัฒนา
แหลงนํ้า โครงการพัฒนาแหลงนํ้า และประโยชนที่พึงเกิดแกมหาชนและประเทศชาติในการพัฒนาแหลงนํ้า และ
การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร

โครงการพัฒนาแหลงนํ้า มีความสําคัญและหลักการสําคัญดังนี้ (โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า, ม.ม.ป.)
การพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเพาะปลกูหรอืการชลประทาน นบัวาเปนงานทีม่คีวามสาํคญัและมปีระโยชนอยางยิง่

สําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศในการชวยใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณตลอดป ในปจจุบัน
พืน้ทีก่ารเพาะปลกูนอกเขตชลประทานซึง่ตองอาศยัเพยีงนํา้ฝนและนํา้จากแหลงนํา้ธรรมชาตเิปนหลกัทําใหพชืไดรบันํา้
ไมสมํา่เสมอตามทีพ่ชืตองการ อกีทัง้ความผนัแปรเน่ืองจากฝนตกไมพอเหมาะกบัความตองการเปนผลใหผลผลติทีไ่ดรบั
ไมดเีทาทีค่วร พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงใหความสนพระราชหฤทยัเกีย่วกบัการพฒันาแหลงนํา้มากกวาโครงการ
พฒันาอันเนือ่งมาจากพระราชดํารปิระเภทอืน่ ทรงใหความสาํคญัในลกัษณะ “นํา้คอืชวีติ” ดงัพระราชดํารสั ณ พระตาํหนกั
จิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 ความตอนหนึ่งวา

“..หลกัสาํคญัวาตองมนีํา้บรโิภค นํา้ใช นํา้เพือ่การเพาะปลูก เพราะวาชวีติอยูทีน่ัน่ ถามนีํา้คนอยูได 
ถาไมมีนํ้าคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้าคนอยูไมได...”

การพัฒนาแหลงนํ้าอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีหลักและวิธีการสําคัญๆ คือ
1. การพัฒนาแหลงนํ้าจะเปนรูปแบบใดตองเหมาะสมกับรายละเอียดสภาพภูมิประเทศเสมอ
2. การพัฒนาวางโครงการพัฒนาแหลงนํ้า ตองเหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีแตละทองถิ่นเสมอ
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3. พิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน หลีกเลี่ยงการเขาไปสรางปญหา
ความเดือดรอนใหกับคนกลุมหน่ึงโดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับ
การลงทุนนั้นจะมีความเหมาะสมเพียงใดก็ตาม ดวยเหตุนี้การทํางานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าทุกแหงจึงพระราชทาน
พระราชดําริไววาราษฎรในหมูบานซึ่งไดรับประโยชนจะดําเนินการแกปญหาเรื่องที่ดิน โดยจัดการชวยเหลือผูเสีย
ประโยชนตามความเหมาะสมท่ีจะตกลงกันเอง เพื่อใหทางราชการสามารถเขาไปใชที่ดินทําการกอสรางไดโดยไมตอง
จัดซื้อที่ดิน ซึ่งเปนพระบรมราโชบายที่มุงหวังใหราษฎรสงัคมของตนเอง และมีความหวงแหนที่จะตองดูแลบํารุงรักษา
สิ่งกอสรางนั้นตอไปดวย

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อาจแบงออกไดเปน 5 ประเภทดังตอไปนี้
1. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค ไดแก อางเก็บนํ้าและฝายทดนํ้า
2. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการรักษาตนนํ้าลําธาร
3. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการผลิตไฟฟาพลังนํ้า
4. โครงการระบายน้ําออกจากพื้นที่ลุม
5. โครงการบรรเทาอุทกภัย
อยางไรก็ตามโครงการพัฒนาแหลงนํ้าอันเนื่องมาจากพระราชดําริสวนใหญจะมีวัตถุประสงคเพื่อการเกษตร

เปนสาํคญั แตมกีารพัฒนาแหลงนํา้หลายๆ โครงการท่ีมวีตัถปุระสงคหลายๆ อยางพรอมกันไป อาท ิเขือ่นปาสกัชลสิทธิ์ 
โครงการพัฒนาที่ลุมนํ้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการแกมลิง เปนตน

โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริสามารถกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติ
เปนสวนรวม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว พอสรุปไดดังนี้ 

1. ชวยใหพืน้ทีเ่พาะปลูกมนีํา้อยางอดุมสมบูรณ สามารถทําการเพาะปลูกไดทัง้ฤดฝูนและฤดูแลง ชวยใหไดผลติผล
มากขึ้นและสามารถทําการเพาะปลูกครั้งที่สองได เปนการชวยใหราษฎรมีรายไดมากขึ้น

2. ในบางทองทีเ่คยมนีํา้ทวมขงัจนไมสามารถใชทาํการเพาะปลกูได หรอืไมไดผลดเีทาทีค่วรโครงการระบายนํา้
ออกจากพ้ืนทีลุ่มอนัเน่ืองมาจากพระราชดําร ิเชน บรเิวณขอบพรุ ทาํใหพืน้ท่ีแหงจนสามารถจัดสรรใหราษฎรท่ีไมมทีีด่นิ
เปนของตนเองเขาทํากินได ชวยใหไมไปบุกรุกทําลายปาหาที่ทํากินแหงอื่นๆ ตอไป ซึ่งเปนการชวยรกัษาปาไมอันเปน
ทรัพยากรของธรรมชาติไวได

3. เมือ่มกีารกอสรางอางเกบ็นํา้ขนาดตางๆ ไว และมกีารปลอยพนัธุปลา ทาํใหราษฎรตามหมูบานท่ีอยูใกลเคยีง
สามารถมีปลาบริโภคภายในครอบครัว หรือมีรายไดเสริมเพิ่มขึ้น

4. ชวยใหราษฎรมีนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีสะอาดอยางพอเพียงตลอดป ทําใหราษฎรมีสุขภาพพลานามัย
ดีขึ้น และยังชวยใหมีแหลงนํ้าสําหรับการเลี้ยงสัตวดวย

5. บางโครงการจะเปนประเภทเพ่ือบรรเทาอุทกภยัในเขตชุมชนเมอืงใหญๆ  เชน กรงุเทพมหานครและปริมณฑล 
อาํเภอหาดใหญ จงัหวดัสงขลา อาํเภอหนองใหญ จงัหวดัชมุพร ซึง่ชวยลดความเสยีหายตอระบบเศรษฐกิจท้ังภาคเอกชน
และภาครัฐบาลเปนอันมาก

6. โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการผลิตไฟฟาพลังนํ้า จะชวยใหราษฎรที่อยูในปาเขาในทองที่ทุรกันดารไดมี
ไฟฟาใหสําหรับแสงสวางในครัวเรือนได

7. โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการรักษาตนนํ้าลําธารอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยการสรางฝายเก็บกัก
บริเวณนํ้าลําธารเปนชั้นๆ พรอมระบบกระจายจากฝายตางๆ ไปสูพื้นที่สองฝงของลําธารทําใหพื้นดินชุมช้ืนและปาไม
ตามแนวสองฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป ลักษณะเปนปาเปยกสําหรับปองกันไฟ ปาเปนแนวกระจายไปทั่วบริเวณตนนํ้า
ลําธารทําใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณตอไป

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 17



กลาวไดวางานพัฒนาแหลงนํ้านั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทําทุกอยางทุกข้ันตอนดังที่นายปราโมทย 
ไมกลัด เลาใหประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 5-10 ตุลาคม 2538 ดังนี้

“...งานของพระองคทานมีตั้งแต ถานํ้าขาดแคลนก็จัดหานํ้า และเมื่อนํ้าทวม นํ้ามากก็จัดการ

บรรเทาใหนอยลง เมื่อมีนํ้าเนาเสียก็ตองจัดการทํางานดานนํ้าทั้งหมด ทานจะทราบปญหาอยาง
ละเอียด...” (โครงการพัฒนาดานแหลงนํ้า, ม.ป.ป)

การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร (การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป.)
การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรเปนการจัดหาและนําน้ําจากแหลงนํ้าธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนในดาน

การเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม ที่สําคัญไดแก นํ้าใชเพื่อการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว
ในการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนราษฎรทองที่ตางๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนประจําทุกปนั้น 

ทําใหทรงทราบถึงสาเหตุแหงความยากจนของราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการทํามาหากินในทองถิ่นทุรกันดาร
หรอืตามหมูบานทีอ่ยูหางไกลความเจรญิวา ราษฎรสวนใหญซึง่เปนชาวไรชาวนามกัประสบปญหาเกีย่วกับการขาดแคลน
นํ้า ทั้งน้ํากินและนํ้าใชเพื่อการเกษตร จึงไมสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรใหไดผลตามที่มุงหมาย ทําใหราษฎร
ซึ่งตั้งหลักแหลงอยูในทองถิ่นหางไกลเหลาน้ันมีแตความยากจนและขาดแคลนอาหารสําหรับบริโภค

ดวยเหตุนี้ ในการเสด็จพระราชดําเนินเย่ียมราษฎรตามหมูบานตางๆ ทุกคร้ัง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
จะทรงสอบถามขอมูลจากกํานัน ผูใหญบาน และราษฎรที่มา เฝาฯ รับเสด็จฯ ถึงเรื่องเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
สภาพการทํานา และการเพาะปลูกอยางอื่น สภาพฝน และแหลงนํ้าธรรมชาติในบริเวณนั้น มีเพียงพอใชหรือขาดแคลน
เปนประการใดบาง เพ่ือประกอบพระราชดําริ เม่ือทรงศึกษาขอมูลจากราษฎรอยางละเอียดแลว ถาปรากฏวา สภาพ
ภูมิประเทศและแหลงนํ้าธรรมชาติของบริเวณหมูบานและตําบลใด พอมีลู ทางกอสรางโครงการพัฒนาแหลงนํ้า
เพื่อการเกษตรที่เหมาะสมขึ้นได ก็จะพระราชทานแนวพระราชดําริกับเจาหนาที่ของหนวยราชการที่เก่ียวของ ใหนําไป
พิจารณาความเหมาะสม กอนวางโครงการในข้ันรายละเอียดและดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ จนถึงการกอสราง
ตอไป

ประเภทของงานพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
งานพัฒนาแหลงนํา้เพ่ือการเกษตรท่ีนยิมกอสรางกันท่ัวไปมีหลายประเภท ไดแก งานอางเก็บนํา้ งานสระเก็บนํา้ 

งานขุดลอกหนองและบึง งานฝายทดน้ํา งานคลองสงนํ้า และงานสูบนํ้า โดยมีรายละเอียดงานแตละประเภท ดังนี้
1. งานอางเก็บนํ้า
อางเก็บนํา้ คอื บรเิวณหรือแหลงเก็บนํา้ทีไ่หลมาตามรองน้ําหรือลาํนํา้ธรรมชาติ โดยการสรางเข่ือนปดก้ันระหวาง

หุบเขา หรือเนินสูง เพื่อเก็บกักนํ้ารวมไวในระหวางหุบเขา หรือเนินสูงนั้น จนเกิดเปนแหลงเก็บนํ้าที่มีขนาดตางๆ กัน 
โดยเรียกเขื่อนก้ันนํ้าน้ีวา “เขื่อนเก็บกักนํ้า”

2. งานสระเก็บนํ้า
สระเก็บน้ํา คอื แหลงเกบ็ขังน้ําฝน นํา้ทา หรือน้ําท่ีไหลออกมาจากดินดวยการขุดดินใหเปนสระสําหรับเก็บขังนํา้ 

โดยมีขนาดความยาว ความกวาง และความลึกของสระตามจํานวนนํ้าที่ตองการจะเก็บไวใชงาน
3. งานขุดลอกหนองและบึง
เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บนํ้าไดเพิ่มมากขึ้น
4. งานฝายทดนํ้า
เปนงานกอสรางฝาย ซึ่งเปนอาคารท่ีสรางปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูง จนสามารถ

ผันเขาไปตามคลองหรือคูสงนํ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูกตามบริเวณสองฝงลํานํ้า สวนที่เหลือจะไหลลนขามสันฝายไปเอง
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5. งานคลองสงนํ้า
คลองสงนํ้าคือ ทางน้ําที่ขุดหรือกอสรางข้ึนเพ่ือนํานํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ จากอางการพัฒนาแหลงนํ้า

เพื่อการเกษตร เก็บนํ้า และจากแหลงนํ้าดานหนาฝาย หรือหนาเข่ือนระบายนํ้า แจกไปใหพื้นที่เพาะปลูก หรือบริเวณ
ที่ตองการน้ํา คลองสงนํ้าทุกสายจะมีแนวไปตามบริเวณท่ีสูง ซ่ึงสามารถสงนํ้าใหกับพื้นท่ีที่ตองการน้ําท้ังหมดได 
โดยคลองท่ีสรางจะมีขนาดและสัดสวนพ้ืนที่รูปตัดขวางของตัวคลอง โตพอท่ีจะสงนํ้าในปริมาณท่ีตองการและมีระดับ
นํ้าในคลองสูง เพื่อการสงออกไปยังบริเวณที่ตองการนํ้าไดอยางสะดวก นอกจากนั้น บริเวณคลองสงนํ้าทุกสายจะตอง
สรางอาคารประเภทตางๆ ตามความเหมาะสม เพือ่ใชควบคุมและบังคบันํา้ใหสามารถสงไปตามคลองจนถึงพ้ืนทีท่กุแหง
ที่ตองการ

6. งานสูบนํ้า
เปนงานสูบนํ้าจากแหลงน้ําใหสูงขึ้นถึงระดับพื้นดินที่สามารถสงนํ้าตอไปตามคลองสงนํ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูก 

แหลงนํ้าดังกลาวอาจเปนแมนํ้า หวย หนอง คลอง บึง และอางเก็บนํ้า ซึ่งจะตองมีนํ้าเพียงพอใหสูบไปใชงานไดในเวลา
ที่ตองการ

การเลือกประเภทงานพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
ในการเลอืกประเภทงานพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตร ตองมกีารศกึษาขอมลูเก่ียวกบัความตองการใชนํา้ศกึษา

สภาพแหลงนํา้ธรรมชาติและตรวจสอบภูมปิระเทศในบริเวณท่ีจะกอสรางงานพัฒนาแหลงนํา้ใหถกูตองตามหลักวชิาการ
กอนเสมอ เพื่อประกอบการพิจารณาวาสมควรเลือกสรางงานพัฒนาแหลงนํ้าประเภทใด จึงจะมีความเหมาะสมและ
ไดประโยชนตามที่ตองการ

1. ความตองการใชนํ้า
 1.1 ความตองการนํ้าเพื่อการเพาะปลูก
 เปนปรมิาณนํา้ทีพ่ชืตองการเพ่ือการเจริญเตบิโต โดยพืน้ทีเ่พาะปลกูอาจไดรบันํา้ดงักลาวจากนํา้ฝน ไดจากฝน

รวมกับนํ้าที่จัดหามาเพ่ิมเติม จากงานพัฒนาแหลงนํ้าที่สรางขึ้น หรือใชแตนํ้าที่ไดมาจากงานพัฒนาแหลงนํ้าที่สรางขึ้น
อยางเดยีว ซึง่ปรมิาณดงักลาวเปนนํา้ทีพ่ชืใชเพือ่การเจริญเตบิโตในแปลงเพาะปลูก รวมกบันํา้ทีส่ญูเสยีเนือ่งจากการร่ัวซมึ
ลงในดิน และที่ไหลออกจากแปลงปลูกพืชไปตามผิวดินดวย

  1.1.1 ความตองการนํ้าในนาขาว
  ตนขาวในระยะแรกปลูกตองการนํา้จาํนวนไมมากและตองการเพ่ิมมากข้ึน จนตองการนํา้มากท่ีสดุในระยะ

ทีต่นขาวออกรวงจนถงึระยะทีเ่มลด็ขาวเริม่แกจงึระบายนํา้ออก การทํานาในประเทศไทยนํา้ท่ีใชเพือ่การปลกูขาว โดยเฉลีย่
ตั้งแตระยะไถคราด เตรียมแปลง แลวปลอยน้ําขังในนาตอนเร่ิมปกดํา ถึงระยะเก็บเก่ียว จะตองการรวมท้ังหมด
เปนความลึกประมาณ 1,300 มิลลิเมตร

  1.1.2 ความตองการนํ้าสําหรับ พืชไร ผัก และตนไมผล
  พืชไร ผัก และตนไมผล มีความตองการนํ้ามากหรือนอยในปริมาณแตกตางกัน นอกจากน้ัน แตละชวง

ของการเจริญเติบโตสําหรับพืชตางๆ ก็ตองการนํ้าในอัตราไมเทากัน นั่นคือ ระยะแรกปลูก พืชมีความตองการนํ้านอย
และจะตองการเพิม่มากขึน้จนตองการนํา้มากทีส่ดุในระยะทีพ่ชืออกดอกและมผีล จนกระทัง่ผลเริม่แกเตม็ทีจ่งึตองการ
นํา้นอยมาก เชน ผกัทีป่ลกูในประเทศไทย โดยเฉลีย่จะตองการนํา้รวมตลอดอายขุองผกัเปนความลกึประมาณ 400-500 
มิลลิเมตร สวนพืชไร เชน ขาวโพดจะตองการนํ้ารวมตลอดอายุที่ปลูกประมาณ 350-400 มิลลิเมตร ฯลฯ

 1.2 ความตองการนํ้าเพื่อการเล้ียงสัตว
 ในทองถิน่ทีส่ตัวเลีย้งขาดแคลนนํา้เปนประจาํ งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตรควรพจิารณารวมนํา้สาํหรับ

ใชเลี้ยงสัตวดวย ตามเกณฑโดยประมาณคือ วัวและควายตองการนํ้าตัวละประมาณ 50 ลิตรตอวัน หมูตัวละประมาณ 
20 ลิตรตอวัน และไกตัวละประมาณ 0.15 ลิตรตอวัน เปนตน

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 19



 1.3 ความตองการนํ้าของราษฎรในหมูบาน 
 หมูบานและตาํบลซึง่ขาดแคลนนํา้ ในหนาแลงราษฎรมกัขาดแคลนนํา้อปุโภคบรโิภค งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่

การเกษตรที่จะสรางอยูในบริเวณใกลกับหมูบาน จึงมีประโยชนอยางยิ่งแกราษฎรในชนบทซึ่งจะมีนํ้าเพื่อการใชสอยได
ตลอดทั้งป โดยทั่วไปราษฎรในชนบทท่ีขาดแคลนน้ําจะตองการนํ้าประมาณวันละ 60 ลิตร ตอคน

 1.4 ความตองการนํ้าสําหรับเลี้ยงปลา
 แหลงน้ําเพื่อการเกษตรสวนใหญใชเปนที่เลี้ยงปลาได เชน อางเก็บนํ้า สระเก็บนํ้า รวมทั้งหนองและบึงท่ีขุด

แลวมีนํ้าตลอดป ในชวงปลายฤดูแลง หรือกอนที่จะมีนํ้าทาไหลลงมาใหเก็บกักใหม ควรกําหนดใหเหลือนํ้าในแหลงนํ้า
มีความลึกไมนอยกวา 1 เมตร เพื่อที่ปลาจะไดมีชีวิตและเจริญเติบโตอยางตอเนื่องไปไดดี

2. สภาพแหลงนํ้า
 แหลงนํ้าที่เหมาะสมสําหรับงานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรแตละประเภท มีรายละเอียดที่สําคัญดังนี้
 2.1 แหลงนํ้าที่ควรสรางอางเก็บนํ้า
 เปนแหลงนํ้าบนผิวดินประเภทลํานํ้า ไดแก ลํานํ้าที่มีนํ้าไหลตลอดป มีนํ้าไหลเฉพาะในฤดูฝน หรือลํานํ้า

ซึ่งไมมีนํ้าไหลในฤดูแลง อางเก็บนํ้าที่สรางจะเก็บนํ้าที่ไหลลงมามากตอนชวงฤดูฝนใหเปนแหลงนํ้าสํารองสําหรับใชเพื่อ
การเกษตรได ทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง

 2.2 แหลงนํ้าที่ควรสรางสระเก็บนํ้า
 เปนแหลงนํา้บนผิวดนิเชนเดียวกับอางเก็บนํา้ แตสระเก็บนํา้เปนงานขนาดเล็กซ่ึงเก็บนํา้ไดนอยตามจํานวนดิน

ที่ขุดขึ้นไปจากสระ จึงไมตองการแหลงนํ้าบนผิวดินท่ีเปนลําธาร หรือลําหวย เหมือนกับงานอางเก็บนํ้า แหลงนํ้าที่ควร
เลือกสรางงานสระเกบ็นํา้ ไดแก รองนํา้ขนาดเลก็บริเวณพืน้ท่ีลาดเอยีงซึง่มนีํา้ไหลลงสูทีต่ํา่ พืน้ท่ีราบ พืน้ท่ีลุม มนีํา้ทวม
เปนครั้งคราว ตลอดจนพื้นที่บริเวณที่มีระดับนํ้าใตผิวดินอยูตื้น

 2.3 แหลงนํ้าที่ควรขุดลอก
 ไดแก หนองและบึง ที่มีสภาพต้ืนเขินจนเก็บขังนํ้าตอนชวงฤดูฝนไวไดไมมากเทาท่ีควรและเปนเหตุใหนํ้า

ที่เก็บไวมีไมพอใชในฤดูแลง
 2.4 แหลงนํ้าที่ควรสรางฝายทดน้ํา
 ไดแก ลาํน้ําลาํหวยท่ีมนีํา้ไหลตลอดป หรอืเกือบตลอดป โดยฝายจะมีโอกาสทดและผันนํา้ไปใชเพือ่เพาะปลูก

พืชไดทุกเวลาท่ีตองการและเม่ือลําน้ําสายใดไมมีนํ้าไหลตลอดเวลา หรือเกือบท้ังป ถาหากภูมิประเทศไมสามารถ
สรางเปนอางเกบ็นํา้ไดแลว ทีล่าํนํา้ดงักลาวกค็วรพจิารณาสรางเปนฝายแทน ซึง่จะสามารถทดนํา้ไปใชในการเพาะปลกู
ไดตลอดระยะฤดูฝนที่มีนํ้าไหล สวนในฤดูแลงเมื่อไมมีนํ้าไหล ฝายจะทําหนาที่เก็บนํ้าไวในลํานํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
หรืออาจแบงไปใชปลูกพืชผักสวนครัวไดบาง

 2.5 แหลงนํ้าที่ควรสรางคลองสงนํ้า
 เปนแหลงนํ้าบนผิวดินประเภทตางๆ ไดแก อางเก็บนํ้า ซึ่งเปนแหลงนํ้าถาวรมีนํ้าใหใชตลอดป แหลงนํ้า

ดานหนาฝายและเข่ือนระบายนํ้า และลํานํ้าขนาดใหญที่มีนํ้าไหลมามากในฤดูกาลเพาะปลูก จนมีระดับเสมอตลิ่งหรือ
ใกลเคียงกับตลิ่งทุกป

 2.6 แหลงนํ้าที่ควรสูบนํ้าไปใช
 ไดแก แหลงน้ําที่มีนํ้าตลอดป หรือมีนํ้าใหสูบขึ้นมาใชเมื่อตองการ เชน อางเก็บนํ้า ในกรณีสูบนํ้าขึ้นไปใช

เพาะปลูกในบริเวณของอางเก็บนํ้าและลําน้ําตางๆ ซึ่งมีนํ้าไหลในฤดูกาลเพาะปลูก เปนตน
3. สภาพภูมิประเทศ
สภาพภมูปิระเทศของบรเิวณทีจ่ะกอสรางงานพฒันาแหลงนํา้ทกุประเภทมคีวามสาํคญัท่ีจะตองพจิารณาพรอมกบั

สภาพแหลงนํ้าเสมอ ในบางทองที่แมวาแหลงน้ําจะเอื้ออํานวยใหทําการพัฒนาได ถาหากภูมิประเทศไมเหมาะสม
อาจเปนสาเหตทุาํใหเสยีคากอสรางจาํนวนมากจนตองยกเลิกโครงการเน่ืองจากไดรบัประโยชนไมคุมกบัการลงทุนกไ็ด
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หลักการดําเนินงานโครงการพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
เนื่องจากโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรท่ีมีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหลักและโครงการท่ีกอสราง

ตามพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สวนใหญเปนโครงการประเภทเก็บกักนํ้าและประเภททดน้ํา โดยการ
สรางเข่ือนดินสาํหรบัเกบ็กกัน้ําและฝายทดน้ําพรอมดวยงานระบบสงนํา้เพือ่การสงนํา้ไปชวยเหลือพืน้ทีเ่พาะปลูกในเขต
โครงการใหทัว่ถงึ ดงัน้ันหลักการดําเนินงานโครงการพัฒนาแหลงนํา้เพ่ือการเกษตรในท่ีนีจ้ะกลาวถึงหลักการดําเนินงาน
ทางวิชาการเกี่ยวกับงานอางเก็บนํ้าและงานฝายทดนํ้า เฉพาะสาระสําคัญท่ีควรทราบดังนี้

1. หลักการดําเนินงานโครงการอางเก็บนํ้า
 1.1 การกําหนดขนาดอางเก็บนํ้า
 เปนการกําหนดขนาดความจุของอางเก็บนํ้า ซึ่งเปนปริมาณน้ําท่ีเขื่อนเก็บกักนํ้าควรเก็บไวใหมีปริมาตร

เพียงพอกับความตองการท่ีจะใชและใหพอเหมาะกับปริมาณน้ําเฉล่ียท้ังปที่คาดวาจะเกิดจากพ้ืนที่รับนํ้าฝนบริเวณ
เหนือเขื่อน โดยปริมาณน้ําที่เขื่อนควรเก็บไวทั้งหมดนี้ จะรวมถึงนํ้าสวนหนึ่งท่ีตองระเหยและซึมหายไปจากอางเก็บนํ้า 
และรวมถงึปรมิาณของตะกอนดนิทีถ่กูนํา้กดัเซาะแลวพดัพามาทับถมลงในอางเก็บนํา้ซ่ึงจะทาํใหความจุของอางเกบ็นํา้
มีปริมาตรลดนอยลงไปทุกปๆ

 1.2 การออกแบบเข่ือนดิน ประกอบดวยการออกแบบเก่ียวกับฐานรากและการออกแบบตัวเข่ือน
2. หลักการดําเนินงานโครงการฝายทดนํ้า
 2.1 การกําหนดขนาดและสัดสวน ของฝายทดน้ํา
 โดยทัว่ไปการกําหนดขนาดของฝาย จะตองมกีารคาํนวณออกแบบเพ่ือหาขนาดและสัดสวนตางๆ ใหเหมาะสม

กบัปรมิาณนํา้สงูสดุทีค่าดวาจะเกดิขึน้ในลาํนํา้ใหไหลขามไปไดทัง้หมดโดยปลอดภัย อกีทัง้ตวัฝายตลอดจนสวนประกอบ
ตางๆ ก็จะตองมีความมั่นคง แข็งแรง และสรางดวยราคาที่ประหยัดเปนหลักเสมอ

 2.2 รูปแบบของฝายทดน้ํา
 ฝายท่ีกอสรางสําหรับงานพัฒนาแหลงนํา้เพ่ือการเกษตรมีรปูแบบแตกตางกัน เม่ือตองการใหฝายมีความม่ันคง

แข็งแรงและใชงานไดนานตลอดไป นอกจากการเลือกใชวัสดุกอสรางท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงแลว ยังตองมีการคํานวณ
ออกแบบกําหนดขนาดและสัดสวนของฝายใหถูกตองเหมาะสมกับภูมิประเทศและสภาพปริมาณนํ้าไหลสูงสุดท่ีคาดวา
จะเกิดขึน้ในลํานํา้ดงัไดกลาวแลว ฝายท่ีสรางมีความยาวสันฝายมาก สามารถระบายน้ําทีไ่หลมามากท่ีสดุใหขามสันฝาย
ไปไดโดยปลอดภัย

การดําเนินงานสนองพระราชดําริ
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรตามพระราชดําริ เปนโครงการท่ีเริ่มทําการศึกษาและวางโครงการข้ึน

ตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอจากนั้นจึงพิจารณาดําเนินการกอสรางใหสอดคลองเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากแผนงานพัฒนาหลักของแตละหนวยราชการที่กําหนดไวตามความเหมาะสม

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรฯ เปนงานสวนใหญของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าตามพระราชดําริ โดยมี
กรมชลประทานเปนหนวยงานหลกัทาํการกอสรางสนองพระราชดาํร ิมจีดุมุงหมายสาํคญัเพือ่การชวยเหลอื แกไขปญหา 
หรือบรรเทาความเดือดรอน จนสามารถสนองความตองการข้ันพื้นฐานของราษฎรในการจัดหานํ้า ชวยเหลือพื้นที่
เพาะปลูกในทองท่ีซึง่ขาดแคลนน้ําใหมนีํา้ใชทาํการเพาะปลูกพืช สนบัสนุนการเล้ียงสัตว ตลอดจนจัดหาน้ําใหกบัราษฎร
ในเขตโครงการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอีกดวย

ตอมาการวางโครงการและกอสรางโครงการพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตรตามพระราชดาํรไิดขยายออกไปตาม
ภาคตางๆ เพิม่มากขึน้ ในภาคเหนือเริม่กอสรางโครงการแรกเม่ือ พ.ศ. 2516 สวนในภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 
ไดเริ่มโครงการแรกเมื่อ พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2519 ตามลําดับ ซึ่งตอมาไดมีการกอสรางกระจายไปเกือบทุกจังหวัด
ทั่วประเทศปละหลายสิบโครงการ จนถึงสิ้นปงบประมาณ 2529 กรมชลประทานไดทําการกอสรางโครงการพัฒนา

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 21



แหลงน้ําเพื่อการเกษตรตามพระราชดําริขนาดตางๆ รวมทั้งหมดมากกวา 700 โครงการ มีพื้นท่ีไดรับประโยชน 
ประมาณ 1,460,000 ไร เชน ภาคเหนือ ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าแมงัดสมบูรณชล อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
พืน้ท่ีไดรบัประโยชนประมาณ 188,000 ไร โครงการฝายทดนํา้แมมอน อาํเภอแจหม จงัหวดัลาํปาง พืน้ท่ีไดรบัประโยชน
ประมาณ 3,000 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก โครงการเขื่อนระบายนํ้านําเชิน อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน 
พื้นที่ไดรับประโยชน ประมาณ 25,000 ไร โครงการอางเก็บนํ้าหวยเดียก อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 5,000 ไร และ ภาคใต ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าใกลบาน อําเภอเมืองนราธิวาส 
จังหวัดนราธิวาส พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 1,500 ไร เปนตน (การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป)

3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (The Philosophy of Sufficiency Economy)

หลักเศรษฐกิจพอเพียง (The Sufficiency Economy) เปนรากศัพทใหม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงมีพระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2539 และไดมีพระราชดํารัสอยางตอเนื่อง 
ในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา พ.ศ. 2540, 2541, 2542 และ 2543 (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดลุยเดช, 
2551) หลังจากประสบปญหาเศรษฐกิจอยางรุนแรงเพราะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทุนนยิมอยางผิดพลาด

หลกัเศรษฐกจิพอเพยีงในระยะเวลาชวงดังกลาว เปนระยะเวลาทีป่รากฏชดัเจนและตอเนือ่ง หลกัความพอเพยีง 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัมพีระราชดํารสัคร้ังแรกในพิธพีระราชทานปริญญาบตัรแกนสิติมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ดังตอไปนี้

“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกินพอใช
ของประชาชนสวนใหญเปนเบือ้งตนกอน” และพระราชดํารสั ณ วโรกาสเดียวกันตอนหนึง่วา “...ใหเมอืงไทย
อยูแบบพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด...” ตอมาใน พ.ศ. 2540 ไดทรงขยายความคําวา 
“...พอเพียง” หมายถึง “พอมีพอกิน” “...พอมีพอกนิ ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั้นเอง...” (โครงการ 
กปร., 2009)

ยุโรปเริ่มเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเองตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 13 และคอยๆ ผานยุคพาณิชย นิยม 
(Mercanlism) ในระหวางคริสตศตวรรษที่ 16-18 แลวเขาสูยุคทุนนิยมในคริสตศตวรรษที่ 19 และ 20

ประเทศไทยถูกบังคับใหเขาสูการคาเสรีในกลางคริสตศตวรรษที่ 19 โดยสนธิสัญญาเบาวริง แตกวาจะไดปรับ
โครงสรางทางสังคมโดยการเลิกทาส เลิกไพร สรางปจจัยพื้นฐานทางการผลิตเพื่อรองรับระบบทุนนิยมไดดําเนินการ
ในปลายคริสตศตวรรษที่ 19 และตนคริสตศตวรรษที่ 20 ระบบการพัฒนาคนเปนอุปสรรคสําคัญในการปรับตัวเขาสู
ระบบใหมทั้งดานทุนนิยม นวัตกรรมที่เกิดจากเทคโนโลยีใหมและระบบการศึกษา

ปญหาการทําใหประเทศทันสมัย (Modernization) ตามแบบตะวันตกทําใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร 
ทางการเมือง ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ และปญหาสังคม

ความตองการของอาํนาจรฐัในการพฒันาประเทศใหทนัสมยัและคนในสวนหนึง่กด็าํเนนิรอยตามนโยบายของรฐั 
ชุมชนซ่ึงเคยมีแรงเกาะเก่ียวกันเหนียวแนนเริ่มออนแอ กระแสตานมีบางเกิดขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือนําสังคมเปน 
“สมัยใหม” โดยกระบวนการผลักดันจากภายใน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2553) แตก็เบาบางและถดถอย

ในทามกลางความเปล่ียนแปลงใหทันสมัยท้ังภาคเมืองและชนบท แตความเช่ือเกาก็ยังคงหลงเหลืออยูบาง 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ตองการทําใหประเทศเปน “สมัยใหม” ภายใตกระบวนการ ที่ผลักดัน
จากภายใน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2553)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�22



คาํวาพอเพียงมีความหมายอีกอยางหน่ึง มคีวามหมายกวางออกไปอีก ไมไดหมายถึงการมีพอสําหรบัใชเองเทานัน้ 
แตมีความหมายวาพอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ ถาใครไดมาอยูที่นี่ในศาลานี้เมื่อไหร 20, 24 ป เมื่อป 2517 ถึง 2541 นี้
ก ็24 ปใชไหม วนันัน้ไดพดูวาเราควรจะปฏิบตัใิหพอมพีอกนิ พอมพีอกนินีก้แ็ปลวาเศรษฐกิจ พอเพยีงนัน่เอง ถาแตละคน
พอมีพอกินก็ใชได ยิ่งถาทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยเวลานั้นก็เริ่มจะไมพอมีพอกิน บางคนก็มีมาก 
บางคนก็ไมมีเลย สมัยกอนนี้พอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไมพอมีพอกิน จึงตองมีนโยบายที่จะทําเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อที่จะใหทุกคนมีพอเพียงได ใหพอเพียงนี้ก็หมายความวามีกินมีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได แตวาพอ แมบางอยาง
อาจจะดูฟุมเฟอยแตถาทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรท่ีจะทําสมควรท่ีจะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมายอีกอยางของ
เศรษฐกิจ หรือระบบพอเพียง

เมื่อปที่แลวตอนที่พูดพอเพียง แปลในใจ แลวก็ไดพูดออกมาดวยวาจะแปลเปน Self-Sufficiency (พึ่งตนเอง) 
ถึงไดบอกวาพอเพียงแกตนเองแตความจริงเศรษฐกิจพอเพียงนี้กวางขวางกวา Self-sufficiency คือ Self-Sufficiency 
นั้นหมายความวา ผลิตอะไรที่มีพอที่จะใช ไมตองไปขอซ้ือคนอื่น อยูไดดวยตนเอง

“แตพอเพียงนี้มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คําวาพอก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอ ดังนั้นเอง
คนเราถา พอใจความตองการ กม็คีวามโลภนอย เมือ่มคีวามโลภนอยกเ็บยีดเบียนคนอืน่นอย ถาทุกประเทศ
มีความคิดอันนี้ ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ไมสุดโตง 
ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข พอเพียงน้ีอาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไมไป
เบียดเบียนคนอ่ืน ตองใหพอประมาณ ตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตน
ก็พอเพียง”

“ฉะนัน้ความพอเพียงนีก้แ็ปลวา ความพอประมาณและความมีเหตุผล” (พระราชดํารสัพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541)

หลักเศรษฐกิจพอเพียงมิใชเสื้อเกราะเพื่อปองกันทุนนิยม หรืออาวุธสําหรับตอตานการรุกรานฝายใด เศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแตเพียงแนวทางในการประกอบธุรกิจและดําเนินชีวิตที่มีพื้นฐานจากระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ศาสนา วฒันธรรม และสิง่แวดลอมในอดตีทีย่งัหลงเหลอือยูบางในชมุชน ทามกลางกระแสการพฒันาประเทศใหทนัสมยั
โดยมิไดยึดรากฐานเดิม และสังคมไทยยังมีเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 2 ระบบ คือ เศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจชาติ 
(ดูรายละเอียดใน วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2549 และฉัตรทิพย นาถสุภา, 2548)

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ทางสายกลางท่ีมีความเกี่ยวของกับเรื่อง พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน
ในตัวที่ดี โดยอาศัยเงื่อนไขของความรูคูคุณธรรมเพื่อนําชีวิตและประเทศชาติไปสูเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมที่สมดุล 
มัน่คง ยัง่ยนื หรอืนาํไปสูการพฒันาอยางยัง่ยนืตามหลกัการของประเทศในเครอืสหประชาชาต ิซึง่ไดประชุมหาขอตกลง
เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาอยางย่ังยืนมาต้ังแต พ.ศ. 2515 แลวคอยๆ ตกผลึกเดนชัดขึ้น ในตนทศวรรษที่ 2540

เศรษฐกิจพอเพียงหรือระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองไดตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น 
อาจมองไดใน 2 ลักษณะใหญๆ คือ

เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆ ในการผลิตสินคาและ
บริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมน้ันๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอนมีความเปนอยูอยาง
ประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ ที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการ
อยูกับสิ่งใด

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 23



กลาวโดยสรุป คือ หันกลับมายึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต หลักการพึ่งตนเอง อาจจะแยกแยะ 
โดยยึดหลักสําคัญอยู 5 ประการ คือ

1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคใหตนเองและชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร 
ประนีประนอม เห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เช่ือมโยงกันเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรงเปนอิสระ
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งหาทางเพิ่มมูลคา โดยใหยึด

อยูบนหลักการของความย่ังยืน
4. ดานเทคโนโลยี จากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดีและไมดี จึงตอง

แยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะท่ีสอดคลองกับความตองการตามสภาพแวดลอมและ
ควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาของเราเอง

5. ดานเศรษฐกิจ แตเดิมนักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมีการมุงท่ีการลดรายจายในภาวะที่เศรษฐกิจ
วกิฤตเชนเวลาน้ี จงึตองปรบัทศิการพฒันาใหม คอืตองมุงลดรายจายกอนเปนสาํคญั โดยยดึหลกัพออยู พอกนิ พอใช

ดังพระราชกระแสที่วา “หากพวกเรารวมมือรวมใจกันทําสัก 1 ใน 4 ประเทศชาติของเราก็สามารถรอดพนจาก
วิกฤตได” (สุนทร กุลวัฒนวรพงค, 2544)

หลักเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นจากหลักการพื้นฐานของสังคมไทยในอดีต ประยุกตใหเขากับหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืนของโลกในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อความอยูรอดปลอดภัยของมนุษยชาติ 

เง่ือนไขของความรูเปนสิง่สาํคญัท่ีสดุในการอยูรวมกบัผูอืน่อยางเทากนัในโลกปจจุบนั แตถาขาดคณุธรรมกเ็ทากบั
ใชความรู กดขี่ ขูดรีด เอารัดเอาเปรียบคดโกง และทําลายสิ่งแวดลอมของโลก ดังนั้น ความรูจึงคูกับคุณธรรมภายใต
การดาํเนนิงานโดยยดึทางสายกลาง คอื พอประมาณสําหรบัตนเอง ครอบครัว ชมุชน และประเทศชาติ มเีหตผุลในการคิด
การกระทํา การตัดสินใจบนพ้ืนฐานสติปญญาและขอมูล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดีโดยยึดหลักของศีลธรรมหรือศาสนา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีศึกษาแลวเขาใจงาย แตปฏิบัติยาก
สําหรับบุคคลที่ขาดเงื่อนไขของความรูคูคุณธรรมทางสายกลางและลงมือทํา (ดูรายละเอียดใน เสรี พงคพิศ, 2550)

ธุรกิจในปจจุบันตองใชความรู เทคโนโลยีที่เหมาะสมจึงอยูรอด แตถาอยูรอดระยะยาวตองใชคุณธรรม
ประกอบดวย

4. ทฤษฎีใหม� (The New Theory)

พืน้ฐานของสังคมไทยกอนทศวรรษท่ี 2530 เปนสงัคมเกษตร หลงัจากการขยายตัวของภาคธุรกจิเมอืง หรอืธรุกจิ
ทุนนิยมเขาสูชุมชนมากยิ่งขึ้น ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มขึ้นแทนที่ภาคการเกษตร เกิดการขายปจจัยในการผลิต 
เชน ที่ดิน ผันตัวเองจากแรงงานภาคเกษตรสูแรงงานรับจางในอุตสาหกรรม เกิดการจางงาน การผลิตเฉพาะทาง 
การผลิตแบบ 1 คนผลิตไดหลายๆ อยางตามแนวคิดในการผลิต สังคมชาวนาไดเปล่ียนแปลงเขาสูแนวคิดของการผลิต
ในระบบทนุนิยมแบบองครวม เกดิการผลติเฉพาะทาง แบงงานกันทาํ ใชเครือ่งจกัร (นาํเขา) แทนแรงคน ระบบกรรมสทิธิ์
เสรีทําใหเกิดลักษณะ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา” ระบบทุนนิยมซ่ึงมีอํานาจทางการเมืองหนุนหลัง มีสวนอยางย่ิง
ในการเปล่ียนแปลงโครงสรางของระบบการเกษตร-ชลประทาน ซึ่งพัฒนาอยางตอเน่ืองต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) หรือประมาณ 100 ปมาแลว และเนนหนักมากยิ่งข้ึนตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบัน พ้ืนที่ดินชลประทานดังกลาวแลวถูกพัฒนา
เปนโรงงานอุตสาหกรรม ศูนยธุรกิจอสังหาริมทรัพย นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนใหม ผลของการพัฒนาไดทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในทางลบมากกวาทางบวก 
เพราะการพัฒนาประเทศใหทันสมัยโดยไมยึดรากฐานของสังคมเดิม

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�24



ระบบจตุสดมภซึ่งใชในสังคมไทยกอนการพัฒนาประเทศตามแบบตะวันตกตั้งแต พ.ศ. 2435 หรือ 100 กวาป
มาแลว เนนใหเห็นวา เวียง วัง คลัง นา มีความสําคัญตอโครงสรางของสังคมไทย หลังการเปล่ียนแปลง “กรมนา” 
เปน “เกษตราธิการ” พัฒนาระบบชลประทาน ปศุสัตว และการเกษตรสาขาอื่นๆ นี่คือบทสรุปท่ีแสดง วา ประเทศไทย
ซึ่งอยูในเขตปาฝนรอนช้ืน (The Tropical Rainforest) และเขตมรสุมมีความเหมาะสมอยางย่ิงกับสังคมเกษตร
และพัฒนาการอยางตอเนื่องใหสอดคลองกับนวัตกรรมใหมแตไมใชทุบท้ิงทําลาย

เขตปาฝนรอนช้ืนและเขตมรสุมเปนเขตท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพเหมาะสมอยางย่ิงในการทําการเกษตร
เพ่ือเล้ียงตัวเองและประชากรโลก ประวัตศิาสตรการลาอาณานิคมเปนตวับงช้ีวาแผนดนิเขตมรสุมในเอเชียอดุมสมบูรณ
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จึงตองยึดเปนอาณานิคมเพ่ือไดผลผลิตไปเล้ียงประชากรโลกในเขตขาดแคลน เชน 
ยุโรป ในสมัยพาณิชยนิยม (Mercantilism) ในระหวาง พ.ศ. 2100-2300 หรือ กอนสมัยทุนนิยม (Capilalism)

ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยที่สงผลกระทบตอระบบการเกษตรแบบเกา ระบบชลประทาน
ไมทั่วถึงจึงทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้า การเขามาของเทคโนโลยีแบบนําเขาผนวกกับระบบการเกษตรเพื่อขายทําให
สังคมชาวนาซึ่งใชเทคโนโลยีแบบนําเขาและระบบการผลิตเพื่อขายตองตกเปน “เหยื่อ” ของ “ผูลา” ในระบบทุนนิคม
ไรความเอื้ออาทร

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงสนพระทัยและมคีวามหวงใยราษฎรมาต้ังแตเริม่เสวยราชสมบัตใิน พ.ศ. 2489 
และเสดจ็พระราชดาํเนนิไปทัว่ราชอาณาจกัรไทยในระยะแรก พ.ศ. 2495-2510 และเสดจ็พระราชดาํเนนิเพือ่ชวยเหลอื
ราษฎรอยางติดตอกันมาจนถึงปจจุบันจากการด้ันดนพระราชดําเนินดวยพระบาทเพราะขาดทางรถยนต จนถึงสมัย
ถนนดินลูกรังเขาถึงหมูบานใชไดดีเฉพาะฤดูแลง

พระราชดําริในการทําใหสังคมชาวนาเกิด “ความพอเพียง” ในครอบครัวกอนสูระบบเศรษฐกิจชุมชน
ในการผลิตเพื่อขายเฉพาะ เกี่ยวกับเรื่องทฤษฎีใหม (The New Theory) ไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมครั้งแรก 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเมื่อป พ.ศ. 2531 ใหเจาหนาท่ีมูลนิธิชัยพัฒนา
ไปหาซ้ือที่ดินติดกับวัดมงคลชัยพัฒนา ตําบลหวยบง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี จํานวน 1 แปลง เนื้อที่ 
16-2 23 ไร ซึ่งตอมาไดขุดสระนํ้าที่ดินดังกลาวไดจากการซ้ือและการถวาย ตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดมีการจัดซื้อ
พรอมกับรับบริจาคเพิ่มเติมอีกจํานวนเนื้อที่ 15-2-24 ไร รวมเนื้อที่ทั้งสิ้น 32-0-47 ไร เพื่อดําเนินการพัฒนา
ดานการเกษตรตามแนว “ทฤษฎีใหม” (สุนทร กุลวัฒนวรพงค, 2544) เพ่ือใหชุมชนท่ีพึ่งตนเองไมไดกอนทําตาม
ทฤษฎีใหมสูชุมชนที่พึ่งตนเองได ขั้นที่ 1 (Self-Reliance) สูชุมชนเปนอิสระ ขั้นที่ 2 (Independent) และพึ่งพิงกัน
กับโลกภายนอก ขั้นที่ 3 (Interdependent) (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541)

มนูญ มุกขประดิษฐ (2535) ไดใหสาระสําคัญของทฤษฎีใหมไวดังนี้ ทฤษฎีใหม คือ การใหเกษตรกรจัดการ
ใชประโยชนจากที่ดิน ซึ่งถือครองจากการประมาณการถัวเฉลี่ยครอบครัวละประมาณ 10-15 ไร ใหไดประโยชนสูงสุด 
โดยมีนํ้าไวใชไดตลอดปโดยสมควรแบงพื้นที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดังนี้

สวนที่หนึ่ง 30% ขุดสระนํ้าเพื่อเก็บกักนํ้าในฤดูฝนเสมือนโองขนาดใหญ
สวนที่สอง 30% ใชสําหรับทํานาปลูกขาวไวบริโภค
สวนที่สาม 30% ทําแปลงพืชไรนาสวนผสม ปลูกผักสวนครัวไวบริโภคหรือเหลือขายเปนรายไดเสริม
สวนที่สี่ 10% ที่อยูอาศัย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานแนวพระราชดําริและทรงทดลองปฏิบัติเก่ียวกับเรื่อง ทฤษฎีใหม 
สรุปสาระสําคัญได 3 ขั้น

ทฤษฎีใหม: ขั้นที่หนึ่ง
(1) ถาพดูอยางสรปุทีส่ดุ เปนวธิปีฏบิตัขิองเกษตรกรท่ีเปนเจาของทีด่นิจาํนวนนอย แปลงเลก็ (ประมาณ 15 ไร)
(2) หลักสําคัญ: ใหเกษตรกรมีความพอเพยีง โดยเลี้ยงตัวได (Self Sufficiency)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 25



(3) มีการผลิตขาวบริโภคพอเพียงประจําป โดยถือวาครอบครัวหนึ่งทํานา 5 ไร จะมีขาวพอกินตลอดป ขอนี้
เปนหลักสําคัญของทฤษฎีนี้

(4) เพื่อการนี้จะตองใชหลักวา ตองมีนํ้า 1,000 ลูกบาศกเมตรตอไร ฉะนั้น 5 ไรตองมี 5,000 ลูกบาศกเมตร 
แตละแปลง (15 ไร) ทํานา 5 ไร ทําพืชไรหรือไมผล ฯลฯ 5 ไร (10 ไร) จะตองมีนํ้า 10,000 ลูกบาศกเมตรตอป สระนํ้า 
3 ไร ลึก 4 เมตร จุประมาณ 19,000 ลูกบาศกเมตร (19,200 ลูกบาศกเมตร) ที่อยูอาศัยและอื่นๆ 2 ไร รวมทั้งหมด 
15 ไร

(5) อุปสรรคสําคัญที่สุดคือ อางเก็บนํ้า หรือสระ ที่ไดรับนํ้าใหเต็มเพียงปละ 1 ครั้ง จะมีการระเหยวันละ 
1 เซนติเมตร โดยเฉลี่ยในวันที่ฝนไมตก หมายความวา ในปหนึ่งถานับวาแหง 300 วัน ระดับนํ้าของสระจะลดลง 
3 เมตร (ในกรณีนี้ 3 ใน 4 ของ 19,000 ลูกบาศกเมตร นํ้าที่ใชไดจะเหลือ 4,700 ลูกบาศกเมตร) จึงตองมีการเติมนํ้า
เพื่อใหเพียงพอ

(6) มีความจําเปนที่จะมีแหลงนํ้าเพิ่มเติม สําหรับโครงการวัดมงคลชัยพัฒนาไดสรางอางเก็บนํ้าบรรจุ 800,000 
ลูกบาศกเมตร สําหรับเลี้ยง 3,000 ไร

(7) ลําพังอางเก็บนํ้า 800,000 ลูกบาศกเมตร จะเล้ียงได 800 ไร (โครงการวัดมงคลชัยพัฒนามีพื้นที่ 3,000 ไร 
แบงเปน 200 แปลง) อางน้ีจึงเลี้ยงได 4 ไร/แปลง

ลาํพังสระในแปลงเล้ียงได 4.75 ไร จงึไดเหน็วาหมิน่เหมมาก (4.75 ไร บวก 4.00 ไร เทากบั 8.75 ไร) ถาคาํนงึวา
ในระยะท่ีไมมคีวามจําเปนทีจ่ะใชนํา้ หรอืมฝีนตกมากจะเก็บไวไดในอางและในสระสํารองไวสาํหรบัเมือ่ตองการ อางและ
สระจะทําหนาที่เฉลี่ยนํ้าฝน (Regulator) จึงเขาใจวาในระบบนี้นํ้าจะพอ

(8) ปญหาใหญอีกขอหนึ่ง คือ ราคาการลงทุนคอนขางสูง เกษตรกรจะตองไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 
(ทางราชการ มูลนิธิ และเอกชน) แตคาดําเนินการไมสิ้นเปลืองสําหรับเกษตรกร (ทฤษฎีใหม: มูลนิธิชัยพัฒนา วันที่ 15 
มีนาคม 2537)

ทฤษฎีใหม: ขั้นที่สอง
เมื่อตั้งศูนยบริการที่วัดมงคลชัยพัฒนาและแปลงตัวอยางท่ี “ทางดิสโก” สําเร็จแลว เกษตรกรก็เริ่มเขาวิธีการ

ขอใหดาํเนนิการในทีด่นิของตนเอง เมือ่ไดผลกต็องเริม่ขัน้ตอนทีส่องคอืใหเกษตรกรรวมพลงักนัในรปู กลุมหรอืสหกรณ
รวมแรงใน

(1) การผลิต (พันธุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) (2) การตลาด (ลานตากขาว ยุง เครื่องสีขาว การจําหนาย
ผลผลิต) (3) การเปนอยู (กะป นํ้าปลา อาหาร เครื่องนุงหม ฯลฯ) (4) สวัสดิการ สาธารณสุข เงินกู (5) การศึกษา 
(โรงเรียน ทุนการศึกษา) (6) สังคมและศาสนาดวยความรวมมือของหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน (ทฤษฎีใหม: 
มูลนิธิชัยพัฒนา วันที่ 13 มีนาคม 2538)

ทฤษฎีใหม: ขั้นที่สาม
ติดตอรวมมือกับแหลงเงิน (ธนาคาร) และแหลงพลังงาน (บริษัทนํ้ามัน) ตั้งและบริการโรงสี (2) ตั้งและบริหาร

รานสหกรณ (1, 3) ชวยลงทุน (1, 2) ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต (4, 5, 6) ทั้งนี้ ทั้งฝายเกษตรกรและฝายธนาคารกับบริษัท
จะไดรับประโยชน

เกษตรกรขายขาวในราคาสงู (ไมถกูกดราคา) ธนาคารกบับรษิทัซือ้ขาวบรโิภคในราคาตํา่ (ซือ้ขาวเปลอืกตรงจาก
เกษตรกรมาสีเอง) (2) เกษตรกรซื้อเครื่องอุปโภคในราคาตํ่า (เปนรานสหกรณ ราคาขายสง) (1, 3) ธนาคารกับบริษัท
สามารถกระจายบุคลากรได (ทฤษฎีใหม: มูลนิธิชัยพัฒนา วันที่ 13 กุมภาพันธ 2538)

เกษตรทฤษฎีใหม คือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคปฏิบัติของสังคมชาวนา ซึ่งเปนบุคคลสวนใหญ
ของประเทศ

การเกษตรทฤษฎีใหม มีหลักการของการผลิตพอประมาณระหวางผลผลิตกับความตองการของตลาด มีเหตุผล 
หรือมีขอมูลตางๆ และเปนการปองกันความเสี่ยง ในการผลิตหลายๆ อยางไดผลผลิตไมพรอมกัน สนองความตองการ
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ของตลาดไดทุกฤดูกาล และผูผลิตเกิดรายไดตลอดป การสรางผลผลิตทางดานการเกษตรตองอาศัยความรอบรู 
รอบคอบ ระมดัระวงั อดทน มคีณุธรรม รบัผิดชอบตอผูบริโภคและส่ิงแวดลอม เพือ่นาํสังคมประเทศชาตไิปสูความยัง่ยนื 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

5. การพัฒนาอย�างยั่งยืน

นิยาม
ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนมิไดแตกตางกัน เพราะทั่วโลกก็ยึดนิยามตามมติที่ประชุมสหประชาชาติ 

การพัฒนาอยางย่ังยืนคือ “การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมมีผลกระทบในทางลบ
ตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต”

พัฒนาการของการพัฒนาอย�างย่ังยืน
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหกลุมนายทุนในประเทศ

พัฒนาและนายทุนขายทรัพยากร นายทุนนายหนา ในประเทศกําลังพัฒนารํ่ารวยขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งทําให
กลุมนายทุนสวนนอยมั่งคั่ง แตสงผลกระทบตอความยากจน ความอดอยาก ไรการศึกษา ปญหาสังคม การทําลาย
ทรัพยากร (Resources) สิ่งแวดลอม (Environments) ทั้งดานกายภาพและชีวภาพ ตลอดจนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity) อยางยับเยิน ทั้งๆ ที่ทรัพยากรชีวภาพมีประโยชนอยางมหาศาล แตมนุษยก็ยังไมไดศึกษา
คนความาใชใหเกิดประโยชนอีกมากมายหลายชนิดพันธุ

การพัฒนาประเทศ โดยมีเปาหมายเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตไมไดตระหนักถึงผลเสียหายตอโครงสราง
ทางสังคม วัฒนธรรม และการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีจุดจํากัด ไดรับการวิจารณอยางกวางขวางและเปน
กระบวนการตอเนือ่ง กลุมอนรุกัษสิง่แวดลอมเกดิแนวความคดิวา “เราไมไดรบัมอบทรพัยากรในโลกนีม้าจากบรรพบรุษุ
ของเรา แตเราขอยมืมาจากลูกหลาน และควรสงมอบใหแกลกูหลานอยางไมเสือ่มสลาย” (Theobald, Ed., 1994: 275)

ใน พ.ศ. 2515 แดเนลลาและเดนนิส มีโดวส (Danella and Dennis Meadows) ไดเขียนหนังสือเร่ือง 
“Limits to Growth” เสนอสาระสําคัญวา ทรัพยากรและการรองรับมลภาวะของโลกมีขอบเขตจํากัด พิษภัยของ
การพัฒนาจะทําลายมนุษยและจะมองเห็นไดในระยะเวลาอันใกลนี้ (Theobald, Ed., 1994: 275)

จากปญหาตางๆ ดังกลาวมาแลว จึงทําใหองคการสหประชาชาติ (UNO) จัดการประชุมสหประชาชาติเร่ือง 
“สิ่งแวดลอมของมนุษย” ขึ้นเปนคร้ังแรก ณ กรุงสตอกโฮลม (Stockholm) ประเทศสวีเดน เมื่อวันที่ 5-16 มิถุนายน 
พ.ศ. 2515 ผลการประชุมทําใหประเทศสมาชิกจัดตั้งองคกรขึ้นรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม หลังจากนั้นไดมีการประชุม
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้นอีกหลายครั้ง

ในป พ.ศ. 2523 หนวยงานอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติระหวางประเทศ (The International 
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources) ไดจัดการแสดงประชามติเก่ียวกับเร่ือง 
ยุทธศาสตรในการอนุรักษโลก ตอมาในป พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development WCED) องคการสหประชาชาติไดจัดทํารายงานเร่ือง 
Our Common Future หรือ รายงานบรันดทแลนด (Brundtland Report) รายงานของคณะกรรมาธิการโลกวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาไดนําเสนอแนวคิดสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน และไดกลาววา วิกฤตการณตางๆ 
ทีก่าํลงัเกดิขึน้ในโลกนี ้มคีวามเช่ือมโยงกันและจาํเปนตองอาศยัความรวมมอืจากทุกฝายในสงัคมโลก ในการปรึกษาหารือ
และตัดสินใจเพ่ือกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมกัน (อนาคตของเรา, ม.ป.ป.)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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รายงานของบรันดทแลนด ไดใหนิยามของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ดังนี้
การพฒันาอยางยัง่ยนื หมายถึง วถิกีารพฒันาทีส่ามารถตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบนั โดยไมลดทอน

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนตอไป (Our Common Future, Bruntland Report 1987, 
2013)

ใน พ.ศ. 2535 ไดจัดการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio/Earth Summit) 
ณ นครริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล ผลการประชุมไดรับการรับรองเอกสาร 3 ฉบับ ไดแก 

1. ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ซึ่งเปนหลักการเกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบของ
สหประชาชาติในการดําเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน

2. แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda21) เพื่อเปนแผนแมบทของโลกในการดําเนินงานเพื่อการพัฒนายั่งยืน ทั้งทาง
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

3. แถลงการณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม
นอกจากนี ้ยงัมอีนุสญัญาอกี 2 ฉบบั คอื กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ

และอนสุญัญาความหลากหลายทางชวีภาพ ไดมกีารจดัตัง้ “คณะกรรมาธกิารวาดวยการพฒันาท่ียัง่ยนื” (Commission 
on Sustainable Development) เพื่อรับผิดชอบและติดตามกําหนดแนวทางในการนําผลการประชุมไปไมปฏิบัติ
ใหเปนรูปธรรม (การพัฒนาที่ยั่งยืน สูกระแสเศรษฐกิจสีเขียว, ม.ป.ป.)

ตอมาสหประชาชาติไดมีการประชุม The World Summit on Sustainable Development หรือการประชุม 
Rio +10 ณ กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต ใน พ.ศ. 2545 เพื่อทบทวนความกาวหนาของการดําเนินงาน
ดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของแตละประเทศตามแผนปฏิบัติการ 21 และมุงเปาหมายแกปญหาความยากจน การรักษา
ระดบัการพฒันาและการอนุรกัษสิง่แวดลอม หลกัการพัฒนาตองมกีารบูรณาการดานเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอม

ในป พ.ศ. 2555 สหประชาชาติไดกําหนดใหจัดการประชุม “United Nations Conference on Sustainable 
Development” หรอื Rio +20 โดยมหีวัขอการประชุมหลกั ไดแกเรือ่ง เศรษฐกิจสเีขยีวในบริบทของการพัฒนาท่ียัง่ยนื 
และการขจัดความยากจน (Green Economy in the Context of Sustainable Development and Proverty 
Eradication) และกรอบเชิงสถาบันเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (Institutional Framework for Sustainable 
Development) (บัณฑูร เศรษฐศิโรตน และนนท นุชหมอน, ม.ป.ป.)

หลงัจากการประชุมระดบัโลกดังกลาวแลว ไดเกดิแผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) สาํหรบัทศวรรษ (1991-1999) 
และศตวรรษท่ี 21 เพื่อเปนแผนแมบทของโลก สําหรับการดําเนินงานที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในดาน
สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม และในเวลาตอมาไดมีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals) เปนระยะเวลา 15 ป (พ.ศ. 2543-2558) ครอบคลุมงาน 8 เปาหมาย คือ การขจัดความยากจน
และหิวโหย การสงเสริมความเทาเทียมทางเพศและบทบาทสตรี การรักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เปนตน 
(สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, ม.ป.ป.) การพัฒนาตามเปาหมายดังกลาว ก็ครอบคลุมถึงหลักการ 
3 ประการ คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมใหเดนชัดยิ่งข้ึน การพัฒนาแหงสหัสวรรษไดสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2558

สําหรับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals SDGS) ตั้งแตเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2559 ถงึเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2573 ประกอบดวย 17 เปาหมาย ดงันี ้(เปาหมายการพัฒนาแหงสหสัวรรษ, 2016)

1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่
2. ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และการสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน
3. สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพที่ดีและสงเสริมสวัสดิการสําหรับทุกคนในทุกวัย
4. สรางหลักประกันวาทกุคนมีการศึกษาท่ีมคีณุภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนนุโอกาสในการ

เรียนรูตลอดชีวิต
5. บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิง และเดก็หญิงทุกคน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�28



6. สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีนํ้าและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน
7. สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาที่สามารถซื้อหาได เช่ือถือได และยั่งยืน
8. สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และ

การมีงานที่สมควรสําหรับทุกคน
9. สรางโครงสรางพ้ืนฐานทีม่คีวามทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคุลมและย่ังยนื และสงเสริม

นวัตกรรม
10. ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ
11. ทําใหการเมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน
12. สรางหลักประกันใหมีรูปแบบบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน
13. ปฏิบัติการอยางเรงดวน เพื่อตอสูกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
14. อนรุกัษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรพัยากรทางทะเลอยางยัง่ยนื เพือ่การพฒันาท่ียัง่ยนื
15. ปกปอง ฟนฟ ูและสนับสนุนการใชระบบนิเวศชนบทอยางย่ังยนื จดัการปาไมอยางย่ังยนื ตอสูกบัการกลายเปน

ทะเลทราย หยดุการเส่ือมโทรมของท่ีดนิ และฟนสภาพกลับมาใหม และหยดุการสญูเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ
16. สงเสริมสงัคมท่ีสงบสุข และครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยนื ใหทกุคนเขาถึงความยุตธิรรม และสรางสถาบัน

ที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ
17. เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงาน และฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลก สําหรับการ

พัฒนาที่ยั่งยืน
การพฒันาระดบัโลก นบัต้ังแตเกดิการปฏวิตัอิตุสาหกรรมและเกดิระบบทนุนยิมในพทุธศตวรรษที ่24 การพฒันา

เขาสูยคุใหมของโลก ในพทุธศตวรรษที ่24 และ 25 มุงเปาหมาย ดานเศรษฐกจิ ใหเกิดความมัง่คัง่ มัน่คง เฉพาะประเทศ
ที่เจริญแลว ในกลุมประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา เชน การพัฒนาดานเศรษฐกิจ ซึ่งอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ 
เปนกําลังสําคัญในการผลิต ทําใหเกิดมลพิษและทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศกําลังพัฒนา
ในทวีปแอฟริกา เอเชีย และอเมริกาใต ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ยังสงผลกระทบตอประเทศอุตสาหกรรม
ที่พัฒนาแลว กอใหเกิดปญหามลพิษ และสิ่งแวดลอม จากการแสวงหาความรํ่ารวยทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม

อยางไรก็ตาม สหประชาชาติ ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวแลว และไดเร่ิมแกไขนับต้ังแตเกิดการประชุม
เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมข้ึนคร้ังแรกในประเทศสวีเดนต้ังแต พ.ศ. 2515 จนถึงปจจุบัน ก็ยังไมบรรลุเปาหมาย
แตดีขึ้นกวาเดิม

6. ภูมิป�ญญาท�องถิ่น

ภูมิปญญาทองถิ่น (Local wisdom) หรือภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวบานคิดขึ้นไดเอง
และนํามาใชในการแกปญหา เปนเทคนิควิธีเปนองคความรูของชาวบานทั้งทางกวางและทางลึก ที่ชาวบานคิดเอง 
ทําเอง โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูแกปญหาการดําเนินชีวิตในทองถิ่นไดอยางเหมาะสมกับยุคสมัย เปนเรื่องของการ
ใชความรู ทักษะ ความเชื่อ และพฤติกรรม แสดงถึงความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ เปนองครวม
หรือกิจกรรมทุกอยางในวิถีชีวิต เปนเรื่องของการแกไขปญหา การจัดการ การปรับตัว การเรียนรูเพื่อความอยูรอด
ของบุคคล ชุมชน และสังคม เปนแกนหลักหรือกระบวนทัศนในการมองชีวิต เปนพ้ืนความรูในเรื่องตางๆ มีลักษณะ
เฉพาะหรือมีเอกลักษณในตัวเอง มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อการปรับสมดุลในพัฒนาการทางสังคมตลอดเวลา มีวัฒนธรรม
เปนฐาน มีความเชื่อมโยงไปสูนามธรรมท่ีลึกซ้ึง ในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นอยางเปนระบบ ภูมิปญญาชาวบาน
เปนความรูที่เรียนรูมาจากปู ยา ตา ยาย ญาติพี่นอง และความเฉลียวฉลาดของแตละคน หรือผูมีความรูในหมูบาน
ในทองถิ่นตางๆ ภูมปิญญาชาวบานเปนเรื่องการทํามาหากิน เชน การจับปลา การจับสัตว การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 29



การทอผา การทําเคร่ืองมือการเกษตร ภมูปิญญาเหลานีเ้ปนความรูความสามารถท่ีบรรพบุรษุไดสรางสรรคและถายทอด
มาให มีวิธีการหลากหลายที่ทําใหความรูเหลาน้ีเกิดประโยชนแกสังคมปจจุบัน ดังนั้น ภูมิปญญาทองถิ่นจึงเปนวิถีของ
ชุมชน ที่คนในชุมชนคิดไดเองนับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน เปนสติปญญาหรือองคความรูทั้งหมด โดยอาศัยศักยภาพ
ที่มีอยูแกปญหาการดํารงชีพในชุมชนไดอยางเหมาะสม (ทรงยศ สาโรจน, 2557: 23)

ภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom) วา ภูมิปญญาทองถิ่นสะสมขึ้นมาจากประสบการณของชีวิต สังคม และ
ในสภาพสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน และถายทอดสืบทอดกันมาเปนวัฒนธรรม การดําเนินงานดานวัฒนธรรม จึงตอง
ใชปญญาคนหาสิ่งที่มีอยูแลว ฟนฟู ประยุกต ประดิษฐ เสริมสรางสิ่งใหมบนรากฐานส่ิงเกาท่ีคนพบนั้น นักฟนฟู 
นักประยุกต และนักประดิษฐคิดคนทางวัฒนธรรมพื้นบานเหลานี้ มีชื่อเรียกในเวลาตอมาวา “ปราชญชาวบาน” หรือ 
“ผูรูชาวบาน” และสติปญญาท่ีนํามาใชในการสรางสรรคนี้ เรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” หรือ “ภูมิปญญาทองถิ่น” 
(สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2534)

ภูมิปญญาทองถ่ินเกิดจากการส่ังสมประสบการณของชาวบาน หรือการเรียนรูสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ
และไดถายทอดความรูเหลาน้ันผานมายังลูกหลานจนถึงปจจุบัน ในลักษณะการเชื่อมโยงความรูในดาน เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ไดอยางผสมกลมกลืนและเหมาะสมในการแกปญหา และพัฒนาวิถีชีวิตของตนใหสมดุลกับ
สภาพแวดลอม และเหมาะสมกับยุคสมัย (ทัศนีย ทองไชย, 2556: 101)

7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง

วันเพ็ญ สุรฤกษ (2523) ไดวิจัยเรื่อง ปญหาและการแกไขขอขัดแยงในการจัดการเรื่องนํ้า และการใชนํ้าเพื่อการ
เพาะปลกูในไรนาของระบบชลประทานหลวงและระบบชลประทานราษฎร โดยมวีตัถปุระสงคการวจิยัเพือ่เปรยีบเทยีบ
ปญหาขอขดัแยงเก่ียวกับการใชนํา้ชลประทานระดับไรนาในภาคเหนือของประเทศไทย ระหวางระบบชลประทานหลวง
และระบบชลประทานราษฎร โดยไดเปรยีบเทยีบประเดน็ปญหารวม 5 ประเภท คอืลกัษณะทางภมูศิาสตร ลกัษณะทาง
วิศวกรรมชลประทานหรือโครงสราง และระบบการชลประทาน ลักษณะทางสังคม ลักษณะการบริหารงานสงนํ้าและ
นโยบายของรัฐ และลักษณะทางเศรษฐกิจ

ผลการวิจยัพบวา ไดสนับสนุนสมมุตฐิานสวนใหญ โดยเฉพาะในระบบชลประทานหลวง ทีแ่ตละโครงการมีพืน้ที่
ชลประทานขนาดใหญ คลุมลักษณะภูมิประเทศหลายอยางแตกตางกัน ซึ่งงายตอการเกิดความผิดพลาด ในการ
วางโครงสรางระบบชลประทาน และลําบากตอการบริหารงานสงนํ้าและบํารุงรักษาระบบฯ ความสลับซับซอนของ
หนวยงานในการบริหารจัดการสงนํ้า การขาดประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในการประชาสัมพันธ การติดตอประสานงาน 
การเอาใจใส และความยุติธรรม การขาดความละเอียดรัดกุม และการยอมรับในตัวบทกฎหมายและขอบังคับตางๆ 
ที่เก่ียวของ การขาดการใหความเช่ือมั่นในตัวผูนําหรือหัวหนาเหมืองฝาย การขาดความรวมมือและรับผิดชอบ
รวมกับผูบริหาร ในการใชนํ้าอยางประหยัด และระบบท่ีมิไดมีสวนรวมจัดสรางข้ึน ปญหาเหลานี้ กอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงเรื่องนํ้าอยูเสมอมากนอยและรุนแรงตางกัน ตามความสัมพันธมากนอยของตวัแปรที่ปรากฏในแตละพื้นที่ 
และยังไมสามารถจะจัดการแกไข หรือปองกันใหหมดสิ้นไปได ซึ่งโดยทั่วไปแลว เมื่อมีปญหานี้เกิดขึ้นจะกระทบ
เกษตรกรผูใชนํ้าในเขตปลายคลองสงนํ้า มากกวาเกษตรกรผูใชนํ้าเขตตอนตนนํ้า สวนในระบบชลประทานราษฎร 
ที่มีความไดเปรียบดานพ้ืนท่ีชลประทานขนาดเล็ก การจัดการองคกรการบริหารอยางงาย ไมสลับซับซอน การมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการเหมืองฝาย ทั้งในดานการประชาสัมพันธ ติดตอประสานงาน 
การเอาใจใส และความยุติธรรม ความเชื่อมั่นและไววางใจในตัวหัวหนา การรวมกันรับผิดชอบ ในการรักษาระบบ
ที่ชวยกันสราง สวนความเสียเปรียบก็จะมีเฉพาะความไมถาวรของโครงสราง และระบบและความถี่ในการใชแรงงาน 
และการจดัหาอุปกรณมาชวยกนับาํรงุรกัษาระบบฯ ฉะนัน้ปญหาความขดัแยงเรือ่งการใชนํา้ชลประทานในระบบเหมอืงฝาย
ราษฎรปจจุบันจึงเกิดนอย และเม่ือเกิดก็ไมเปนปญหารุนแรง สามารถแกไขไดงาย นอกจากปญหาท่ีเกิดมาจาก

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�30



ลักษณะทางธรรมชาติ ที่แกไขไดยากหรือไมได อาทิ ภาวะการขาดแคลนน้ําตนทุนในชวงฤดูแลงและฝนท้ิงชวง และ
ภาวะน้ํามาก หรือนํ้าทวมในฤดูฝน เปนตน

วันเพ็ญ สุรฤกษ (2528) ไดวิจัยเรื่อง พัฒนาการทางประวัติความเปนมาและการจัดการเกี่ยวกับระบบ
การชลประทานในภาคเหนอืของประเทศไทย เปนการศึกษาวเิคราะหหารปูแบบการจดัการเร่ืองนํา้ เพือ่พฒันาการเกษตร
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ดวยการเปรียบเทียบขอมูล ที่เกี่ยวของในเร่ืองนี้ ระหวางระบบชลประทานราษฎรและระบบ
ชลประทานหลวงในพ้ืนที่แองที่ราบเชียงใหม–ลําพูน ตั้งแตประวัติความเปนมา และพัฒนาการของระบบชลประทาน
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ลักษณะการจัดการที่ลมเหลว และการจัดการที่ประสบความสําเร็จ และปญหาอุปสรรค 
ตลอดจนวิธีการแกไขปญหา ซึ่งปรากฏอยูในชวงเวลาประมาณ 10 ปที่ผานมา จนถึงปจจุบัน

ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการจัดการนํ้าชลประทาน ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ในการพัฒนาการเกษตร จะตอง
พิจารณาปจจัยหลัก 4 ประการ คือ 1. ลักษณะกายภาพของพ้ืนที่ ที่มีการปรับระดับใหมีการสงนํ้าและรับนํ้าไดสะดวก
ตลอดทั้งป มีการอนุรักษใหนํ้าและความอุดมสมบูรณของดิน 2. ลักษณะกายภาพของระบบชลประทาน ทั้งระบบ
ตองมีโครงสรางที่ถาวร ถูกหลักวิชา ไมวาจะเปนตัวฝาย ระบบคลองสงนํ้า อาคารตามคลอง อางเก็บนํ้าเหนือเขื่อน 
ระบบระบายนํา้ และขนาดโครงการตองไดสดัสวนกบัปรมิาณนํา้ทีส่งไดตลอดป 3. ลกัษณะองคกรของระบบชลประทาน 
มีรูปแบบการบริหารอยางงายๆ ไมซับซอน หัวหนาเลือกจากสมาชิกผูใชนํ้า มีคุณลักษณะเปนคนพูดจริงทําจริง 
ยุติธรรม เห็นแกสวนรวม 4. ลักษณะการจัดการเรื่องนํ้า ที่รัฐบาลจะตองมีแผนนโยบายและแผนปฏิบัติที่ชัดเจน 
ใชไดผลเชนเดียวกับกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติการชลประทานตางๆ ตลอดจน กําหนดตารางการสงนํ้าเปนรอบเวร
แผนการปลูกพืช แผนการใชนํ้าอยางประหยัด ตองมีประสิทธิภาพ เขาใจงาย และยอมรับปฏิบัติในหมูสมาชิก รวมท้ัง
รวมกันดูแลและรักษาระบบระหวางสมาชิกและผูบริหาร และที่ขาดไมได คือระบบบํารุงขวัญและกําลังใจผูบริหาร
ที่อุทิศและเสียสละชวยงานดวยคาตอบแทนท่ีเรียกเก็บในลักษณะคานํ้า เปนตน โครงการชลประทานท่ีไดปรับปรุง 
หรือสรางใหมในแนวที่เสนอได ก็จะยังประโยชนใหเกิดแกเกษตรกรสมาชิกในอันที่จะเพิ่มและขยายเนื้อที่ผลิต 
และผลผลิตไดอยางแทจริง

พรทิพย ผลเพิ่ม (2533) ไดวิจัยเรื่อง ผลิตภาพและความเสมอภาคในระบบชลประทานระดับคลองซอย 
โครงการชลประทานแมแตง โดยศกึษา 2 ประเดน็หลกัท่ีทาํใหผลติภาพและความเสมอภาคในการไดรบันํา้บรเิวณตางๆ 
มีความแตกตางกัน คือ ลําดับของการไดรับนํ้า อันจะแสดงถึงปจจัยทางกายภาพ และการใชพื้นฐานการจัดการนํ้าแบบ
ชลประทานราษฎร ในการจัดการนํ้าของเกษตรกร ผลการวิจัยพบวา ผลิตภาพอยูในเกณฑดี สวนความเสมอภาค 
พบวาในบริเวณนี้ไมมีความเสมอภาคในการไดรับนํ้า และผลการตอบแทนของการไดรับนํ้า นอกจากนี้ ผลการศึกษา 
ยังไดปฏิเสธสมมติฐานท่ีวาผลิตภาพเปนไปตามลําดับของการไดรับนํ้า ทั้งนี้ มีสาเหตุมาจากสภาพกายภาพไมเหมาะสม
กับการสงนํ้าและมีปญหาการจัดการนํ้า แตโอกาสหรือความสามารถในการนํานํ้าเขาสูแปลงปลูกไดในชวงเวลาและ
ปรมิาณทีเ่หมาะสมจะสาํคัญกวา และยอมรบัวาพืน้ฐานการจดัการนํา้แบบชลประทานราษฎร มอีทิธพิลตอความเสมอภาค 
เพราะสามารถทําใหนํ้าเขาสูแปลงพืชไดในชวงวิกฤตนํ้า เปนผลทําใหความแปรปรวนของดัชนีการขาดนํ้าของพืช 
และผลผลิตของเกษตรกรชวยแกปญหาลดลงได

พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน วิเชียรเขียว (2546) ไดวิจัยเรื่อง ชุมชนหมูบานลุมนํ้าขาน โดยเนนการวิจัย
ในพื้นที่ในเขตลุมนํ้าขาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ความสัมพันธระหวางชาวบาน
กับชาวบาน และชาวบานกับรัฐ ในลักษณะของการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบบเหมืองฝาย

ผลการวิจัยพบวา ชุมชนในลุมแมนํ้าขาน ไดเกิดขึ้นตั้งแตสมัยนครรัฐ หรือมีหลักฐานปรากฏกอนสรางอาณาจักร
ลานนา สมัยเชียงใหมเปนศูนยกลาง พ.ศ. 1839 และติดตอมาจนถึงสมัยปจจุบัน ลุมนํ้าขาน ใชระบบการปกครอง
แบบระบบพันนาหรือผืนนา หมายถึงนาที่มีพื้นที่ติดตอกัน ใชนํ้ารวมกัน 1 ผืน หรือ 1 พื้นที่จํานวนกี่ไรก็ได ผูปกครอง 
1 คน อาจปกครองหลายๆ พนันา พนันาท่ีปรากฏหลักฐาน เชน พนันาทากาน พนันาขาน เปนตน ในระบบพันนาโบราณ 
มีกลุมคน ลัวะ เม็ง (มอญ) ไต (ไท) กลุมตางๆ เชน ลื้อ เขิน ยวน อาศัยอยูในดินแดนแถบนี้

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 31



การประกอบอาชีพสําคัญ คือ การทํานา ทําสวน ทําไร และเลี้ยงสัตวเพื่อบริโภคและใชงาน ในระบบการผลิต
เพื่อบริโภค และแลกเปล่ียนสิ่งของหายาก การทํานา การเพาะปลูก ตองอาศัย ระบบการจัดสรรน้ํา โดยผานระบบ
เหมืองฝาย

การทํานา พึ่งพิงการจัดการนํ้า โดยชาวบานท่ีบุกเบิกที่นา ตองสรางระบบลําเหมืองหลักและเหมืองฝาย
เพื่อใหนํ้าไหลเขาสูผืนนา ตอจากน้ันสรางฝายโดยใชไมในทองถ่ินกั้นขวางแมนํ้าใหนํ้าเออสูงข้ึนแลวนํ้าก็จะไหลเขาสู
ลําเหมืองใหญและเหมืองยอยเขาสู พื้นที่เพาะปลูก เรียกวา เหมืองเส่ีย การบริหารจัดการน้ํา มีคณะกรรมการ
ประกอบดวย นายเหมอืง นายฝาย แกเหมือง (ประชาสมัพนัธ) แกฝาย ในแตละฝาย ทาํหนาทีค่วบคมุดแูลการจัดสรรนํา้
ตามกฎกติกาที่ชาวบานตกลงกันในการแบงปนนํ้าอยางเทาเทียมทั่วถึงและไดตราบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน

ในงานวิจยันอกจากกลาวถึงระบบเหมอืงฝายแลว ไดกลาวถึง ความสัมพนัธของชาวบาน ผานกระบวนการพธิกีรรม
ในศาสนาพุทธ และการนับถือผี งานประเพณีสําคัญของชาวบาน และระบบเศรษฐกิจของชาวบาน กอน พ.ศ. 2500 
เปนระบบการผลิตเพ่ือบริโภค การคาขายแลกเปล่ียนกับตางชุมชน มีเฉพาะสินคาที่ขาดแคลนผลิตเองไมได ชุมชน
ทําเพื่อกิน เพื่อใช เหลือขายบาง แตหลัง พ.ศ. 2500 การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตเริ่มเกิดขึ้น ตลาดเขามามีบทบาท
ตอชมุชนมากข้ึน หลงั พ.ศ. 2540 ชมุชนไดรบัระบบเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยจีากตวัเมอืงเขาสูหมูบานอยางเตม็ท่ี 
ระบบเศรษฐกิจของหมูบาน จึงมี 2 ระบบควบคูกันไป คือ ระบบการผลิตเพ่ือบริโภค หรือการผลิตเพ่ือเล้ียงตัวเอง
และระบบการผลิตเพื่อขาย

งานวิจยัเรื่องนี้ เนนความสัมพันธของชุมชน แตไมเนนและยกตัวอยางใหเห็นชัดเจนถึง กฎหมาย กระบวนการ
ของรฐัทีค่วบคมุ ปกครองชมุชน มาตัง้แตโบราณจนถงึปจจุบนั ภายใตการเปลีย่นแปลงของระบบการเมอืง การปกครอง 
ในอาณาจักรลานนา หรือภาคเหนือของประเทศไทย อยางไรก็ตามวัตถุประสงคของการวิจัย คือ ตองการเสนอ
ผลการวิจยัในชุมชนหมูบานลุมนํา้ขานท่ีสะทอนภาพรวมของประชาชน ชมุชน วาอยูรวมกันอยางไร จงึไมไดสะทอนภาพ
ของภาครัฐ ซึ่งคุมอํานาจของโครงสรางสวนบน

สาโรจน ศิริเมือง (2546) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการเพื่อการเกษตร ในระดับไรนาของเกษตรกร อําเภอสันปาตอง 
จงัหวัดเชียงใหม โดยมีวตัถปุระสงคการวิจยั เพ่ือศกึษาการจัดการน้ํา ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการจัดการน้ํา
เพื่อการเกษตร ในระดับไรนาของเกษตรกร รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

ผลการวจิยัพบวา อาํเภอสนัปาตองตัง้อยูทางทศิใตของจงัหวดัเชยีงใหม มรีะยะหางจากจงัหวดัเชยีงใหมประมาณ 
22 กิโลเมตร มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 108 สายเชียงใหม–ฮอด เปนเสนทางคมนาคม ซึ่งเปนที่ลุมมีแมนํ้าสําคัญ 
3 สาย คือ แมนํ้าปง แมนํ้าขาน และแมนํ้าวาง และมีคลองชลประทาน ซึ่งรับนํ้าจากชลประทานแมแตง นอกจากน้ี
ยังมีอางเก็บนํ้าจํานวน 1 แหง คืออางเก็บนํ้าหนองเย็น สําหรับแหลงนํ้าใตดิน แบงเปน 2 ประเภท คือ บอนํ้าตื้น และ
บอน้ําบาดาล แบงเปนบอนํ้าต้ืนสวนตัว จํานวน 11,600 บอ บอนํ้าตื้นสาธารณะ จํานวน 57 บอ บอนํ้าบาดาลสวนตัว 
จํานวน 3,480 บอ และบอนํ้าบาดาลสวนรวม จํานวน 142 บอ ซึ่งสวนใหญราษฎรจะนําไปใช ในการทําการเกษตร 
เนื่องจากประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก สวนอาชีพรองคือ อาชีพรับจาง คาขาย และ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยเกษตรกร ที่มีการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรในระดับไรนา สวนใหญจะปลูกขาว ถึงรอยละ 
36.4 รองลงมาปลูกลําไย รอยละ 31.8 ใชแหลงนํ้าจากบอบาดาลรอยละ 40 รองลงมาอาศัยนํ้าจากคลองชลประทาน 
รอยละ 26.7 มกีลุมชลประทานราษฎรและชลประทานหลวง รบัผดิชอบการบริหารการจัดการนํา้ โดยสมาชกิกลุมผูใชนํา้
เปนผูรวมจดัตัง้ มแีกเหมอืง เปนหวัหนา และผูชวยแกเหมอืง ซึง่จะชวยดแูลจดัการกลุมผูใชนํา้ ปญหา และอปุสรรคของ
เกษตรกรทีม่กีารจดัการนํา้เพือ่การเกษตรในระดบัไรนาท่ีสาํคญัท่ีสดุ คอื ดานแหลงนํา้ ซึง่ยงัมเีกษตรกรทีม่คีวามตองการ
แหลงกักเก็บนํ้าไวใชในระดับไรนา เพื่อที่จะสามารถใชในการเพาะปลูกพืชตลอดป นอกจากนี้ เกษตรกรยังขาดความรู
ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการนํ้าในระดับไรนาอยางถูกวิธี พืชท่ีปลูกไมมีความสัมพันธ หรือสอดคลองกับฤดูกาล 
หรอืลกัษณะของเน้ือดนิ จงึทาํใหเกดิปญหาการสูญเสยีนํา้โดยเปลาประโยชน ขอเสนอแนะจากการวิจยัครัง้นี ้เกษตรกร
หรอืตวัแทนชุมชนควรขอความรวมมือกบัทางเกษตรอําเภอ ศนูยถายทอดเทคโนโลยีประจําตาํบล หรอืองคกรท่ีเกีย่วของ 
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ในการสนับสนุนทุนในการสรางแหลงเก็บน้ําไวใชในระดับไรนา พรอมท้ังใหความรูเรื่องการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร
ในระดับไรนา ทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อใหเกิดผลผลิตตอหนวยพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกมากท่ีสุด

รชันก วริยิะอารีธรรม (2549) ไดวจิยัเรือ่ง ปจจยัท่ีมผีลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน 
โครงการชลประทานแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษา 1. การมีสวนรวมของเกษตรกร
ในการจัดการชลประทานโครงการชลประทานแมแตง 2. ความสัมพันธระหวางลักษณะสวนบุคคลปจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคม กับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการชลประทาน 3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของเกษตรในการจัดการชลประทาน 

ผลการวิจัยพบวา เกษตรกรผูใชนํ้าสวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 48.09 ป จบการศึกษาตํ่ากวา หรือเทียบเทา
ประถมศึกษาปที่ 6 มีประสบการณดานการใชนํ้าชลประทานเฉล่ีย 18.72 ป จํานวนแรงงานในครัวเรือนเฉลี่ย 2.50 คน 
ขนาดพืน้ทีร่บันํา้ชลประทาน เฉลีย่ 6.79 ไร โดยมรีายไดทัง้หมดเฉล่ีย 49,867.53 บาทตอป และมภีาระหนีส้นิ สวนใหญ
เปนสมาชิกของกลุมผูใชน้ําและมีความรูความเขาใจในการจัดการชลประทานอยูในระดับปานกลาง ผลการวิจัย 
การมีสวนรวมของเกษตรกร ในการจัดการชลประทานโครงการชลประทานแมแตง พบวาโดยภาพรวมมีความสัมพันธ
อยางนัยสําคัญทางสถิติกับการเปนสมาชิกกลุมใชนํ้า และการเปนสมาชิกกลุมอื่นๆ ของเกษตรกร ซึ่งการเปนสมาชิก
กลุมอื่นๆ ของเกษตรกร มีความสัมพันธในเชิงลบ การมีสวนรวมในการรับประโยชนที่ไดจากการจัดสรรนํ้าชลประทาน 
มคีวามสัมพันธอยางนัยสาํคัญสถิต ิกบัขนาดพ้ืนทีท่ีไ่ดรบันํา้ชลประทาน การมีสวนรวมในการบํารุงดูแลรักษาชลประทาน
มีความสัมพันธอยางนัยสําคัญสถิติ กับการเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้า จํานวนแรงงานในครัวเรือน และการติดตอกับ
เจาหนาที่ชลประทาน

ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการชลประทาน พบวาเกษตรกรบางสวนมีปญหาในเรื่อง 
การไมมีสวนรวมในการวางแผนการใชนํ้าและการดูแลรักษาชลประทาน ทั้งนี้เพราะเกษตรกรไมไดเขารวมประชุม
กับกลุม ซึ่งเกษตรกรไดใหขอเสนอแนะวาควรจะมีตารางการประชุมกลุมเปนประจําทุกเดือน และกําหนดวันประชุม
ที่แนนอน เพื่อตกลงเรื่องการใชนํ้ารวมกัน และถาเกษตรกรไมไดเขารวมประชุม ก็ควรมีตัวแทนที่เขารวมประชุมเพื่อให
ทราบถึงขอปฏิบัติในการจัดการชลประทาน

นิติกรณ วงคชัย (2553) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการนํ้าของระบบเหมืองฝายทาศาลา อําเภอเมืองเชียงใหม 
(Water Management of the Sala Dike System, Mueang Chiang Mai District) โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย 
เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของฝายทาศาลาในอดีตจนถึงปจจุบัน ศึกษาวิธีการในการจัดการเหมืองฝายกลุมสมาชิก
เหมืองฝายทาศาลา และความคิดเห็นของสมาชิกที่มีตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า กลุมเปาหมายที่ศึกษาไดแก 
กลุมผูนําชุมชน ผูอาวุโส แกเหมือง แกฝาย อําเภอเมือง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม และเทศบาลตําบลอุโมงค 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จํานวน 35 คน ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลท่ีเก่ียวของ จํานวน 24 คน 
รวมทั้งหมด 59 คน เจาหนาทีส่วนราชการตางๆ วดั สถานศกึษา องคกร มลูนธิทิีป่ฏบิตังิานในระดับหมูบาน ประชาชน 
และสมาชกิเหมืองฝาย รวม 100 คน ระเบียบวิธีวิจัย การศึกษาและการวิเคราะหขอมูล ใชเทคนิคแนวทางการศึกษา
เชิงคุณภาพเปนแบบพรรณนา ที่มีองคประกอบหลัก คือ ตัวบุคคลที่ใหสัมภาษณ เวลา และสถานที่ การวิเคราะหขอมูล
เปนแบบสามเสา โดยใชสถติ ิแจกแจงความถ่ี และรอยละ ประกอบดวยขอมลูสวนบคุคล ขอมลูประวตั ิและความเปนมา
ของฝายทาศาลา ขอมูลวิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝาย และความคิดเห็นของกลุมสมาชิก
เหมืองฝายทาศาลาตอโครงการสรางประตูระบายนํ้า

ผลการศึกษาครั้งนี้ทําให ทราบถึงประวัติและความเปนมาของผูที่สรางและออกแบบ ฝายทาศาลา ที่มีมาตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน สมาชิกเหมืองฝายทาศาลาสวนใหญ ยังมีความพึงพอใจและมีความตองการอยางมาก ในการใชนํ้า
จากฝายแหงนี้ 

ทราบวิธีการในการจัดการเหมืองฝายของกลุมสมาชิกเหมืองฝายทาศาลา สมาชิกสวนใหญมีความเชื่อมั่น
ตอการบริหารจัดการเหมืองฝายทาศาลาท่ียงัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชนตอระบบนิเวศ และเก่ียวของกับ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 33



ชีวิตผูคนจํานวนมาก นับเปนมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น ที่เปยมดวยคุณคาไวใหลูกหลานสืบตอไป 
สวนความคดิเหน็ของกลุมสมาชกิเหมอืงฝายตอโครงการสรางประตรูะบายนํา้ สมาชกิเหมอืงฝายทาศาลา เหน็วาโครงการ
สรางประตูระบายนํ้า สามารถสรางได แตจะไมมีรื้อฝายทาศาลาในขณะนี้

ฐิตินันท หังสะไวศยะ (2555) ไดวิจัยเร่ือง การจัดการน้ําของกลุมผูใชนํ้าภายใตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
แมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษา 1. โครงสรางและการบริหารจัดการนํ้าของกลุมผูใชนํ้า 
2. วเิคราะหประสทิธภิาพการจัดการนํา้ของกลุมผูใชนํา้ 3. นาํเสนอแนวทางการปรับปรงุในการจัดการนํา้ของกลุมผูใชนํา้ 
ภายใตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง

ผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนการสงนํ้าจะมีลักษณะอยู 2 วิธีการ ไดแก 1. การสงนํ้า ในสภาวะท่ีนํ้ามีปริมาณมาก 
ในชวงฤดูฝน เปนการสงนํ้าแบบตลอดเวลา พื้นที่เพาะปลูกไดรับนํ้าพรอมกันตลอดเวลา 2. การสงนํ้าในสภาวะท่ีนํ้า
มีปริมาณนอยในชวงฤดูแลง เปนการสงนํ้าแบบรอบเวรนํ้า พื้นที่เพาะปลูกจะไดรับนํ้าไมพรอมกัน ในป พ.ศ. 2553 
เปนปที่มีการขาดแคลนนํ้ารุนแรงที่สุด ระดับความรุนแรงของการขาดนํ้าเปนระดับท่ีพืชท้ังหมดที่ทําการเพาะปลูก
เกิดความเสียหายรอยละ 40 แตไมเกินรอยละ 60 อยูที่ระดับปานกลาง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือผลผลิตลดลง แตยัง
ไมสงผลกระทบตอรายไดที่ใชจายในครัวเรือน แนวทางการปรับปรุง ในการจัดการนํ้าแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
สวนการปฏิบัติของกลุมผูใชนํ้า และสวนหนวยงานชลประทาน กลุมผูใชนํ้า ควรมีการวางแผนการปลูกพืชรวมกัน 
และการเตรียมหาแหลงน้ําสํารอง เมื่อเกิดการขาดแคลนนํ้า อีกทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรเพิ่มการจัดการดาน
การบริหารจัดการนํ้ารวมกับผูใชนํ้า

เชาวลิต สิมสวย (2556) ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบสถาบันเพื่อการจัดการนํ้าชุมชนกรณีศึกษาลุมนํ้าขาน จังหวัด
เชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย เพื่อศึกษารูปแบบและกลไกในการขับเคลื่อนของสถาบันจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร
ที่สรางความเปนธรรมใหกับชุมชน รวมถึงพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการเชิงสถาบันดังกลาว 
โดยมีวธิกีารวจิยัจากการศกึษาจากเอกสารทีเ่กีย่วของ การสาํรวจพืน้ท่ีจรงิ การสงัเกต การสมัภาษณเชงิลกึกบักลุมผูนาํ
และกลุมผูใชนํ้าจริง การประชุมกลุมยอยกับผูเชี่ยวชาญ และการสรางแบบสอบถามตามกรอบทฤษฎี

ผลการวิจัยพบวา การจัดการน้ําในรูปแบบสถาบันแตละกลุมมีพฤติกรรมตางกัน ทําใหมีหลักเกณฑความเปน
ธรรมตางกันตามความหลากหลายของสังคมนิเวศ ภูมิประเทศ ขนาดพื้นท่ี และการใชประโยชนที่ดิน ความแตกตาง
ดังกลาว ทําใหการใชนํ้าในแตละชุมชนมีความแตกตางกันออกไป ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รูปแบบการจัดการนํ้า
ที่คนพบในพื้นที่การศึกษามี 6 รูปแบบดวยกัน ประกอบดวย 1. รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 2. แกเหมืองแกฝาย 
3. องคกรเหมืองฝาย 4. สหกรณผูใชนํ้า 5. สมาคมผูใชนํ้า และ 6. เครือขายผูใชนํ้า และพบวารูปแบบสถาบัน
มีความเปนทางการมากขึ้น เนื่องมาจาก 2 กลุมปจจัย ไดแก ปจจัยภายใน เชน การปรับเปล่ียนผูนํา การเพิ่มลดพื้นที่
การเกษตร การเพิม่ลดของสมาชิกผูใชนํา้ การเปลีย่นแปลงการใชทีด่นิ และปจจยัภายนอก เชน ปจจัยท่ีเกดิจากธรรมชาติ
และปจจัยที่เกิดจากมนุษย

สวนในการศึกษาพัฒนาการรูปแบบสถาบันการจัดการนํ้า ในพื้นท่ีศึกษาพบวา รูปแบบเริ่มตน เปนแบบ
เหมืองฝายครัวเรือนซึ่งมีลักษณะตางคนตางทํา แตเมื่อมีประชากรมากข้ึนจึงตองมีกฎกติกาทําใหเกิดรูปแบบแกเหมือง
แกฝาย ตอมามีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น จึงเกิดองคกรเหมืองฝาย หลังจากนั้นมีภาวะกดดันใหสถาบันเปนทางการ
มากข้ึนผนวกกับตนทุนในการดูแลรักษาระบบสงนํ้าเพ่ิมข้ึน จึงเกิดรูปแบบสมาคมผูใชนํ้าและสหกรณผูใชนํ้า และ
เมื่อเกิดวิกฤตการณนํ้าจึงเกิดรูปแบบเครือขายผูใชนํ้าขึ้น ขอคนพบสําคัญในงานนี้คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
ทําใหสถาบันจัดการน้ําแตละระดับออนแอลง เพราะลดทอนอํานาจผูนําโดยธรรมชาติลง ทั้งท่ีบทบาทของสถาบัน
เปนเครื่องมือกํากับใหการวางแผนจัดสรรนํ้าขามเขตการปกครองเกิดความเปนธรรมได ขอคนพบนี้มีความหมาย
ในเชิงทฤษฎีการวางแผนในประเด็นที่วา การวางแผนเชิงพื้นท่ีในดานการบริหารการจัดการนํ้า ซึ่งมักเกินขอบเขต
การปกครองตองมีการพัฒนากลไกและกระบวนการดานสถาบันในระดับลุมนํ้า หรือระดับอนุภาคไปพรอมๆ กัน 
เพื่อลดปญหาความไมเปนธรรมและความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินและการใชนํ้าโดยชุมชน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�34



อานันท กาญจนพันธุ (2557) ไดวิจัยเรื่อง สถานภาพ ปญหา และทิศทางการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร
และสังคมลานนา (2430-2529) ไดพรรณนาวิเคราะหระบบเศรษฐกิจของสังคมเกษตรแบบลานนา ระหวางป พ.ศ. 2502 
ถึง 2513 ไดแบงการศึกษาระบบเศรษฐกิจออกเปน 6 ดาน คือ ดานที่ 1 กระบวนการตัดสินใจในการผลิต ดานที่ 2 
ระบบชลประทานเหมืองฝาย ดานที่ 3 ระบบแรงงานในการเกษตร ดานที่ 4 หัตถกรรมและอุตสาหกรรมในชนบท 
ดานที่ 5 ระบบการคาและการตลาด ดานที่ 6 ระบบการใชและการถือครองท่ีดิน ไดอธิบายดวยวามีนักวิจัย 56 คน 
เสนองานวิจยัเกีย่วกบัระบบเศรษฐกิจของสงัคมเกษตรลานนา โดยเฉพาะอยางยิง่ดานทีส่อง ระบบชลประทานเหมืองฝาย 
นอกจากระบบการปลูกพืชท่ีซับซอนแลว ระบบเศรษฐกิจของสังคมเกษตรลานนายังมีลักษณะพิเศษอีกหน่ึงประการ 
คือ มีระบบชลประทานเหมืองฝายท่ีดําเนินการโดยชุมชนเองแพรหลายทั่วไป ทําใหเปนที่สนใจของนักวิชาการ
ทั้งไทยและตางประเทศอยางมาก จนกลายเปนหัวขอศึกษาสําคัญในดานเศรษฐกิจหัวขอหน่ึงทีเดียว หลังจากไกรศรี 
นิมมานเหมินท เขียนบทความเกี่ยวกับ “กฎหมายชลประทานมังราย” ลงในสังคมศาสตรปริทัศน (3: 1 พ.ศ. 2508) 
ก็ไดมีผูสนใจศึกษาระบบชลประทานเหมืองฝายเพื่อทําวิทยานิพนธปริญญาเอกหลายรายดวยกัน ในระยะแรกจะเปน
นักภูมิศาสตร คือ Michael Bruneau (1997), Vanpen Surareks (1975) และ Shigeharu Tanabe (1981) 
หลังจากนั้นก็มีนักเศรษฐศาสตร เขามาศึกษาเฉพาะดาน เชน ลือชัย จุลาสัย, อารีย วิบูลพงศ และระพีพรรณ ใจสะอาด 
เปนตน ซึ่งมักจะใหภาพกวางๆ มากกวาการศึกษาชุมชนเฉพาะเจาะจง เชน งานของนักภูมิศาสตร

การศึกษาระบบชลประทานเหมืองฝายไดขยายตัวออกไปอีกเม่ือมนีกัสงัคมวิทยาเขามารวมศึกษา และเนนหนัก
ในระบบการจัดองคกรของระบบเหมืองฝายในระดับหมูบาน ทําใหเขาใจลักษณะเคลื่อนไหวของระบบมีมากขึ้น 
โดยเฉพาะจากวิทยานิพนธปริญญาเอก ของ อุไรวรรณ ตันกิมยง (1983) และงานวิจัยของ อาภา ศิริวงศ ณ อยุธยา 
(2552) สวน Katherin Bowie (1981) ไดชี้ใหเห็นการขัดแยงในระบบเหมืองฝาย รายงานวิจัยเลมใหมของ วันเพ็ญ 
สุรฤกษ (1986) ไดชวยขยายความรูเกี่ยวกับระบบชลประทานท้ังระบบเดิมและระบบใหมในภาคเหนือออกไปอีกมาก 
โดยเฉพาะเร่ืองประสิทธิภาพของระบบเดิม และหากรายงานการวิจัยของ อุไรวรรณ ตันกิมยง ที่เก่ียวของกับระบบ
เหมอืงฝายในทีส่งู สาํเรจ็ออกมา กจ็ะชวยใหภาพของระบบชลประทานเหมอืงฝายท้ังระบบในภาคเหนอืชดัเจน พอเพียง
ที่จะเริ่มใหความสนใจท่ีจะประยุกต ความรูเหลานี้ใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาการเกษตรมากขึ้น แตการศึกษาระบบ
ชลประทานเหมืองฝายเหลาน้ี ก็มีปญหาอยูบาง สวนใหญจะเนนเฉพาะดานประสิทธิภาพของระบบมากกวาที่จะให
ความสนใจกบัปญหาของระบบ โดยเฉพาะทีต่องเผชิญกบัการเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ในระบบการผลติ ขณะท่ีขอบเขต
ของชุมชนก็เริ่มจะมองเห็นไมเดนชัด รวมทั้งปญหาการแทรกแซงจากภายนอก โดยเฉพาะจากรัฐและผูมีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจ ขอสงัเกตอีกประการหน่ึงคอื การศกึษาระบบชลประทานเหมืองฝาย ยงัขาดการวิเคราะหเชงิเศรษฐกิจ งานของ
นักเศรษฐศาสตร ที่ศึกษาระบบดังกลาวยังคงอยูในระดับผิวเผินมากกวาจะเจาะลึกถึงปญหาเชิงเศรษฐกิจอยางจริงจัง 
ขณะนี้จึงกําลังรออยูวาวิทยานิพนธปริญญาเอกของ Ketherin Chindasri จะชวยเสริมในจุดนี้มากนอยเพียงใด

การศกึษาระบบเศรษฐกิจของสงัคมเกษตรลานนาสวนใหญ จะนยิมศึกษา แยกออกเปนดานๆ เพราะมกัจะศกึษา
ในระดับมหภาค ดวยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามทําใหไมสามารถเจาะเขาไปในรายละเอียดของระบบไดดีพอ 
นอกจากน้ันยังเกิดจากการขาดความสนใจท่ีจะโยงสวนตางๆ ใหสัมพันธกัน ซึ่งอาจทําไดในระดับโครงสราง และระดับ
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เพื่อจะใหภาพรวมของระบบท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งทิศทางของการขยายตัวของ
ระบบทุนนิยม ซึ่งอาจทําไดดวยการศึกษาพัฒนาการไปพรอมๆ กันดวย งานในลักษณะเชนนี้มีอยูนอยมาก เริ่มจาก
วิทยานิพนธปริญญาโทของชูสิทธิ์ ชูชาติ (2524) ซึ่งศึกษาพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจหมูบานภาคเหนือ งานสําคัญ
ที่ใหภาพเศรษฐกิจรวมของสังคมเกษตรเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจภายนอก ปรากฏในงานวิทยานิพนธปริญญาเอก 
2 ชิน้ คอื Cohen (1981) และ Anan (1984) สวนวทิยานพินธของเบญจพรรณ (1985) ยงัไดเพิม่เตมิภาพระบบเศรษฐกจิ 
ที่โยงใหเห็นความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจบนท่ีสูงกับที่ราบอีกดวย การวิเคราะหไมสามารถแยกเศรษฐกิจ ออกจาก
การเมือง และสงัคมวัฒนธรรม ตองกระทําควบคูกันไป

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 35



ภัทวี ดวงจิตร (2558) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการระบบชลประทานเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาโครงการ
สงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการสําคัญ ไดแก เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารจดัการตามหลักพระพทุธศาสนา เพือ่ศกึษาแนวคดิและวธิกีารบรหิารจดัการระบบชลประทานในเขตโครงการ
สงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง และพัฒนาใหไดรูปแบบการบริหารจัดการ ระบบชลประทานเชิงพุทธบูรณาการ โดยใช
วธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ โดยกลุมตัวอยาง เปนพระสงฆ เจาหนาท่ี ผูนาํทองถ่ิน และนักวชิาการ และวิธกีารวจิยัเชงิปรมิาณ 
โดยกลุมตัวอยางเปนเจาหนาที่รัฐ และกลุมผูใชนํ้ารวมทั้งสิ้น 135 คน

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบวา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักพระพุทธศาสนา สามารถนําไปสู
การพัฒนาอยางยั่งยืนตอไปได โดยใหความสําคัญในดานการบริหารจัดการในเร่ืองของ คน งาน และสิ่งแวดลอม 
สวนแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการระบบชลประทานในเขตโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง ที่ไดนํามาบริหาร
จัดการชลประทานภาครัฐและการบริหารจัดการชลประทานระบบเหมืองฝายรวมกับวัฒนธรรมประเพณี วิถีชุมชน 
ซึ่งนําไปสูความรวมมือในระบบเหมืองฝาย ทําใหทุกคนไดรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน

ผลการวจิยัเชงิปรมิาณจากขอมลูการศึกษาวจิยั ตัง้แตป พ.ศ. 2552-2555 พบวา คาประสทิธภิาพ คาประสทิธผิล 
และคาความพงึพอใจในการมีสวนรวม มแีนวโนมสงูขึน้ ดงันัน้การบรหิารระบบชลประทานเชิงพทุธบรูณาการ ของโครงการฯ 
แมแตง ในรูปแบบท่ีพัฒนาเปนหยีโมเดล (YEE Model) จึงเกิดรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการประยุกตเพ่ือพัฒนา
ประสิทธภิาพการบริหารจัดการ ซึง่การบริหารจัดการระบบชลประทานท่ีดคีวรมีการประสานบูรณาการของหลักศาสนา 
วฒันธรรม ประเพณ ีและการบริหารจดัการภาครัฐ ทีท่กุฝายควรเห็นความสาํคญั และปฏบิตัอิยางตอเนือ่งและจรงิจงั

8. กรอบแนวคิดของการวิจัย

กรอบแนวคิดของการวิจัย เร่ือง การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษ และจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม เกิดจากแนวความคิดของการเปลี่ยนแปลงดาน
ประวัติศาสตร ที่มีทั้งความขัดแยงและกลมกลืนจากผูมีอํานาจและผูสูญเสียอํานาจในระบบการเมืองการปกครอง
และเศรษฐกิจที่แตกตางกัน โครงสรางของสังคมในมิติดังกลาวแลวจึงประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ อํานาจรัฐ 
ระบบการปกครอง กฎหมาย จารีตประเพณี ความเช่ือ ศาสนา และโครงสรางสวนลางหรือโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
อันประกอบดวย พลังในการผลิต เชน ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน เทคโนโลยี และความสัมพันธทางการผลิต เชน 
ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปนผลผลิต การกระจายผลผลิตในระบบการตลาด

สวนประกอบทั้งโครงสรางสวนบนและโครงสรางสวนลางตองสอดคลองเก้ือกูล กลมกลืน จึงทําใหสังคมพัฒนา
ตอไปได แตมิใชหยุดน่ิงและไมเกิดการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดพลังผลักดันจากภายใน หรือ
ภายนอก หรือทัง้สองสวนผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง เม่ือสวนหน่ึงสวนใดเปล่ียนแปลง กจ็ะทําใหสวนประกอบอ่ืนๆ 
เปลี่ยนแปลงตาม เพ่ือใหเกิดความสมดุลและกลมกลืน

ดังนั้นกรอบแนวคิดการวิจัย จึงสรุปเปนแผนภูมิไดดังภาพที่ 2.1 ดังนี้
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ภาพที่ 2.1 แสดงพัฒนาการการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา
และอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

โครงสรางสวนบน
- การปกครอง
- กฎหมาย
- จารีตประเพณี

พัฒนาการการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร
- พ.ศ. 1839-2442
- พ.ศ. 2443-2475
- พ.ศ. 2476-2539
- พ.ศ. 2540-2562

พลังใน
การผลิต

เทคโนโลยี

การจัดสรรนํ้าในปจจุบัน

การจัดสรรนํ้าท่ียั่งยืน

ความสัมพันธ
ทางการผลิต

ศาสตรพระราชา

ภูมิปญญาชาวบาน

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 37





การวิจยัเรือ่ง การพัฒนาภมูปิญญาทองถิน่เพือ่การอนุรกัษและจดัสรรน้ําทางการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 
อาํเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม เปนการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยศกึษาวเิคราะหขอมลูเอกสาร 
ขอมูลการสังเกต และการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ และผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งผูวิจัยดําเนินตาม
ขั้นตอนดังนี้

1. ขอบเขตของการวิจัย
 1.1 ดานเน้ือหา
 1.2 วิธีการวิจัย
 1.3 ระยะเวลา
 1.4 พื้นที่วิจัย
 1.5 ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. วิธีดําเนินการวิจัย
 2.1 แบบของการวิจัย
 2.2 ขั้นตอนดําเนินการวิจัย
 2.3 การรวบรวมขอมูล
 2.4 เครื่องมือในการวิจัย
 2.5 การวิเคราะหขอมูล
 2.6 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

1. ขอบเขตของการวิจัย

1.1 ด�านเน้ือหา
ผูวิจัยกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้
 1.1.1 ศึกษาพัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบบ

การผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง (Self Sufficiency Economy) หรือการผลิตเพื่อบริโภคและการผลิตเพื่อขาย (Market 
Economy) ในระบบทุนนิยม (Capitalism) วาบรรลุเปาหมายสูความยั่งยืนอยางไร

 1.1.2 การประยุกตภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีใหมเพื่อการจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา 
มีอะไรบาง

 1.1.3 การเสนอนวตักรรมในการอนรุกัษและจดัสรรนํา้ในพืน้ทีก่ารเกษตรนอกเขตชลประทานทีส่อดคลอง 
กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบัน
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1.2 วิธีการวิจัย
วิธีการวิจัย ประกอบดวย
 1.2.1 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากเอกสารขัน้ตน (Primary Sources) เชน กฎหมายโบราณ เอกสารราชการ 

ประกอบกับเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) เชน บทความ หนังสือ ตํารา การตรวจสอบเอกสารตองวิเคราะห
ผูเขียน สถานภาพของผูเขียน วัตถุประสงคในการเขียน บริบทของสังคมในสมัยนั้นประกอบดวย

 1.2.2 การสังเกต (Observation) ผูวิจัยออกสังเกตคร้ังแรกโดยการสํารวจพื้นที่ทุกตําบล ทุกหมูบานของ
พื้นท่ีวิจัย บันทึกขอมูลท่ีประสบ ตอจากน้ันใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมกับกิจกรรมในพื้นท่ีและไมมีสวนรวมโดยมี
เปาหมาย แบบแผนของการสังเกต การสังเกต การสํารวจ ผูวิจัยกระทําดวยตนเองหลายๆ ครั้ง เพื่อใหไดขอมูล แมนยํา 
ถูกตอง เพื่อประโยชนในการวิเคราะห และสังเคราะหผล

 1.2.3 การสมัภาษณ (Interview) ผูวิจยัสรางคาํถามในการสมัภาษณแลวออกสมัภาษณดวยตนเอง ปรบัปรงุ
แบบสัมภาษณใหสอดคลองกับวัตถุประสงค การสัมภาษณไดสัมภาษณทั้งบุคคลคนเดียว และกลุมบุคคลไมเกิน 15 คน 
เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (In-Depth Interview) เฉพาะผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และ
การสนทนากลุม (Focus Group)

1.3 ระยะเวลา
ระยะเวลาในการวิจัย ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561-30 กันยายน พ.ศ. 2562

1.4 พื้นท่ีวิจัย
พื้นที่วิจัยอยูในเขตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 6 ตําบล คือ ตําบล

นํ้าบอหลวง ตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง ตําบลทาวังพราว จํานวน 49 หมูบาน พื้นที่ 
78.95 ตารางกิโลเมตร ในเขตแหลงนํ้าหลัก 3 แหง คือ แมนํ้าขาน แมนํ้าวาง หนองสะเรียม

1.5 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง
 1.5.1 ประชากร
 ประชากร ประกอบดวยผูใชนํ้านอกเขตชลประทาน 6 ตําบล คือ ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม ตําบล

ยุหวา ตําบลทุงสะโตก ตําบลบานกลาง ตําบลทาวังพราว จํานวนพื้นที่ 78.95 ตารางกิโลเมตร ใน 1 ตําบลมีทั้งพื้นที่
รบันํา้นอกเขตชลประทานและในเขตชลประทาน แตการสํารวจประชากรแยกตามตาํบล จงึไมสามารถกาํหนดประชากร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน

 ประชากรท่ีเกี่ยวกับการสรรน้ําเพื่อการเกษตรเฉพาะบุคคล ประกอบดวย ผูควบคุมระบบเหมืองฝาย 
เกษตรกร กํานัน ผูใหญบาน และผูบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่น

 ประชากรท่ีเปนปจจัยในการผลิตและเทคโนโลยีในการผลิต ไดแก ที่ดิน ฝาย เหมือง คลองชลประทาน 
แมนํ้า ลําธาร หนองนํ้า ฝายแมนํ้าวาง 10 ฝาย ฝายแมนํ้าขาน 7 ฝาย

 1.5.2 กลุมตัวอยาง
 กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรน้ําโดยตรง ประกอบดวยผูควบคุมระบบเหมืองฝาย หรือแกเหมือง 

แกฝาย จาํนวน 20 คน เกษตรกรผูใชนํา้ในพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน จาํนวน 50 คน รวมกลุมตวัอยางทีเ่กีย่วของโดยตรง 
จํานวน 70 คน

 กลุมตัวอยางที่ประสานงาน ควบคุม เกี่ยวของทางออม ไดแก ฝายบริหารองคการบริหารสวนทองถิ่น 6 คน 
กํานัน 6 คน และตัวแทนผูใหญบาน 18 คน รวม 30 คน
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 กลุมตัวอยางของฝาย ฝายในแมนํ้าวาง 7 ฝาย ตั้งแตฝายขุนคงถึงฝายปุโล ฝายแมทําขาน 6 ฝาย ตั้งแตฝาย
ไรลอ จนถึงฝายทาวังพราว หรือฝายหลังถํ้า

2. วิธีดําเนินการวิจัย

2.1 แบบของการวิจัย (Research Design)
การวิจัยเรื่องน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนการศึกษาปรากฏการณเกี่ยวกับ

การอนุรักษและจัดสรรน้ําทางการเกษตรในภาพรวม ซึ่งเก่ียวของกับคน วิธีการ และเทคโนโลยี หรือการนําวัสดุมาใช
ในการจัดการนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูวิจัยมีความคุนเคย ประสบการณตรงกับพื้นที่บางสวน เก่ียวกับการจัดการนํ้า 
แตการวิจัยเชิงคุณภาพในเรื่องนี้ ก็ตองเตรียมหาขอมูลเพิ่มเติมใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยการศึกษาเอกสาร
ที่เกี่ยวของ การสังเกต และอยูรวมกับสังคมผูใชนํ้าในเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นอกจากนี้ ตองอาศัยการสัมภาษณ
รายบุคคล และการอภิปรายกลุมเล็กๆ เพื่อรับฟงขอมูลตางๆ การซักถามถึงวิธีการ ตัวอยางการจัดสรรนํ้า และแนวคิด
ของผูมีสวนรวม ก็เปนองคประกอบสําคัญในการทําวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งตองศึกษาเอกสาร สัมภาษณ การสังเกต เพื่อศึกษา
ขอมูล จนกระทั่งตอบปญหาไดเดนชัด และหาขอยุติได

ในการรวบรวมขอมลู ผูวจิยัไดตัง้คาํถามในการวิจยั มกีรอบของทฤษฎีรองรบัในการวิเคราะห สงัเคราะหขอมูล
ผลของการวิจยั ไดเสนอรูปแบบของการแกปญหา เรือ่งการจัดการน้ําทางการเกษตร เพือ่นาํไปสูเปาหมายสูงสดุ

คือ ชุมชนเขมแข็ง (Stainable Community)

2.2 ข้ันตอนดําเนินการวิจัย (Procedures)
ในการดําเนินงานวิจัยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ คือ
 2.2.1 การเขาสูพื้นที่วิจัย หลังจากการศึกษาเอกสารจนเขาใจพ้ืนที่วิจัยแลว ก็กําหนดพ้ืนที่คุนเคยคือ 

มีความสัมพันธกันมากอน แลวเขาไปขอความรวมมือในการวิจัย การจัดหาท่ีพักในบานคุนเคยเพ่ือพักในเวลากลางคืน 
หรือการเขารวมกิจกรรมตางๆ เพราะกิจกรรมบางอยางเกิดจากการสังเกต หรือการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ

 2.2.2 การสํารวจพื้นที่วิจัยทั้งหมดในภาพรวมดวยนักวิจัยเองจนครบท้ัง 6 ตําบล และหมูบานที่วิจัย
เพื่อเก็บรวบรวมสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในชุมชน เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะห 
และเสนอขอมูลตอไป ผูวิจัยตอง “หลับตาเห็นภาพในพื้นที่เปนเบื้องตนกอน”

 2.2.3 ติดตอประสานงานกับหนวยราชการ เชน ที่วาการอําเภอสันปาตอง เทศบาลตําบล องคการบริหาร
สวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน

 2.2.4 นาํขอมลูตางๆ มาวิเคราะหกบัวตัถุประสงคในการวิจยั กรอบในการวิจยั วาสอดคลองหรือปรับปรุง
กรอบในการวิจัยอยางไรบาง การเตรียมคําถามแบบสัมภาษณอยางไมเปนทางการ หัวขอในการสังเกตพื้นที่ตองศึกษา
ดวยตนเอง เมื่อสังเคราะหเรียบรอยแลวแบบของการสังเกตจึงดําเนินการสํารวจพื้นที่วิจัยเพื่อเก็บขอมูล ซึ่งเคย
ออกสํารวจมาแลว แตตองกระทําหลายๆ ครั้งในพื้นที่เดียวกัน เพราะมีตัวแปรผันของฤดูกาล เวลา และกิจกรรม

 2.2.5 หลงัจากรวบรวมขอมลู สงัเคราะหขอมลูแลวนาํขอมลูเสนอกลุมตวัอยางอกีครัง้หนึง่ เพือ่ตรวจสอบ
ความแนนอน แลวเสนอรายงานการวิจัย

2.3 การรวบรวมข�อมูล
การรวบรวมขอมูล ประกอบดวย การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร วิธีการสังเกตและการสัมภาษณ
 2.3.1 ศึกษาเอกสารท้ังเอกสารข้ันตน (Primary Source) และเอกสารช้ันรอง (Secondary Source) 

เกี่ยวกับเรื่องการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา ตั้งแตสมัยราชวงศมังราย (พ.ศ. 1839-2101) จนถึงปจจุบัน 
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จากกฎหมายมังราย หรือมังรายศาสตร เอกสารเกี่ยวกับประวัติศาสตรลานนา เอกสารจากกองจดหมายเหตุแหงชาติ 
กรมศิลปากร เอกสารจากหนวยราชการ เชน กรมชลประทาน อําเภอสันปาตอง เทศบาลในสวนพื้นที่เก่ียวของ

 นอกจากนี้ยังศึกษาเอกสารชั้นรอง จากงานวิจัย หนังสือ วารสาร และขอมูลรูปแบบอื่นๆ ที่เชื่อถือได 
เขียนโดยผูทรงคุณวุฒิ หรือหนวยราชการ

 การศึกษาเอกสารตองทบทวน และคนหาตลอดจนจบกระบวนการวิจัย แตจะเนนหนักในระยะเริ่มตน
หลังจากการศึกษาเอกสารแลวจึงออกพื้นที่ศึกษา

 การสํารวจพื้นที่ศึกษา พื้นที่ศึกษาจํานวน 6 ตําบลในอําเภอสันปาตอง และพื้นที่ที่เก่ียวของในเขตอําเภอ
ใกลเคียง เชน อําเภอแมวาง อําเภอหางดง อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม อําเภอเมือง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 
ไดออกสํารวจโดยผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยทุกๆ พื้นที่ไมนอยกวา 2 ครั้ง เพื่อศึกษาสภาพภูมิประเทศ การประกอบอาชีพ 
สภาพเศรษฐกิจ ชีวิตความเปนอยูในสังคม เมื่อสังเกตแลวก็บันทึกภาพ บันทึกขอมูล ไวเปนหลักฐานในการวิจัย

 ในการออกสํารวจพ้ืนที่ เนนหนักการสังเกตดวยตนเองเปนหลัก แตก็มีการสัมภาษณผูเก่ียวของ และ
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ประกอบดวย

 การออกสํารวจพ้ืนที่ ตัวอยางเชน การออกสํารวจระบบการชลประทาน เขตลุมนํ้าวาง ตั้งแตตนนํ้าอําเภอ
แมวางจนถึงปลายนํ้าอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม หรือการออกสํารวจเขตลุมนํ้าขาน ตั้งแตอําเภอสะเมิง หางดง 
และสันปาตอง การสังเกตลุมนํ้า นอกจากสังเกตฝาย เหมือง ยังสังเกตการประกอบอาชีพดานการเกษตร และบริบท
อื่นๆ ของสังคม

 ดงันัน้การวจิยัเชงิคณุภาพ เรือ่งน้ี ทกุๆ พืน้ท่ีในขอบเขตการวิจยัไดออกสาํรวจจนครบทุกพืน้ท่ี ตัง้แต 2 ครัง้
หรือมากกวานั้น เพื่อตรวจสอบขอมูลใหเกิดความแนนอน ตามตัวแปรของเวลา และกิจกรรม

 การสงัเกต (Observation) การสงัเกตผูวจิยัศกึษาขอมลูดวยตนเองโดยใชวธิกีารสงัเกต โดยผูถกูสงัเกตรูตวั
และไมรูตัว (Know or Unknown Observation) การสังเกตโดยผูถูกสังเกตรูตัวนั้น โดยการเขาไปรวมในกิจกรรม 
เชน การซอมแซมเหมืองฝาย การทําการเกษตร การสังเกตไมรูตัวคือ การไมเขาไปรวมในกิจกรรม เพียงแตหยุดสังเกต 
เชน การสูบนํ้าเขานา การขุดลอกเหมือง ลําน้ํา เปนตน

 การสังเกตแบบมีสวนรวม และไมมีสวนรวม (Participant or non-participant Observation) การสังเกต
แบบมีสวนรวม ผูสังเกตตองเขาไปอยูในสถานการณเหมือนเปนสมาชิกคนหนึ่ง ซึ่งตองทํากิจกรรมรวมไปกับกลุมดวย 
การสังเกตแบบน้ี ผูวจิยักระทําบางในบางพ้ืนทีท่ีคุ่นเคยสนิทสนมกันมากอน สาํหรับการสังเกตแบบไมมสีวนรวม กระทํา
ทุกพื้นที่พรอมกับการจดบันทึก ถายภาพ และซักถาม

 การสังเกตแบบมีระบบ (Structured Observation) ผูวิจัยเตรียมแบบของการสังเกต จุดมุงหมายของ
การสังเกตไวลวงหนาวาตองการสังเกตอะไร เวลาใด เพราะเวลาทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงกิจกรรม แตในบางกรณี
ก็อาจใชวิธีการสังเกตแบบไมมีระบบ

 การสังเกตโดยตรง (Direct Observation) ผูวิจัยมีเปาหมายในการสังเกต และนัดหมายไวลวงหนา 
เพือ่สงัเกตดวยตนเอง หรอืผูชวยนักวจิยั จากประสบการณจรงิๆ แลวมกีารบันทกึภาพ บนัทกึขอมลูทีเ่กดิขึน้ แตบางครัง้
ผูวิจัยไมสามารถเขารวมไดก็อาศัยการสังเกตโดยออมโดยสังเกตจากรูปภาพ และการบันทึกเสียง หรือใหคนอื่นสังเกต
แทนผูวิจัย

 2.3.2 การสัมภาษณ (Interviews)
 การสมัภาษณโดยการสนทนา ซกัถาม พรอมๆ กบัสงัเกตเจตคต ิบคุลกิภาพ อากปักริยิา พฤตกิรรมทางกาย 

วาจา และแปรความหมาย วิเคราะหพฤติกรรมที่แสดงออกวา มีความจริงใจ นาเช่ือถือไดหรือไม สอดคลองกับแนวคิด 
ทฤษฎีและบริบทเพียงใด การสัมภาษณก็เชนเดียวกับการสังเกต ตองกระทําซํ้าๆ ในพื้นที่ เวลา บุคคล ที่แตกตางกัน 
เพื่อสรุปหาความเชื่อมั่น เที่ยงตรง

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�42



 ลักษณะการสัมภาษณ ในการวิจัยเรื่องนี้ประกอบดวยลักษณะการสัมภาษณ ดังนี้
 การสัมภาษณแบบมีหรือไมมีระบบ (Structured or Unstructured Interviews) ในการรวบรวมขอมูล 

การวิจัยบางครั้งอาจใชแบบสัมภาษณชุดเดียวกัน ถามตอบประเด็นตางๆ เหมือนกันทุกคน เพื่อใหไดขอมูลความรู 
และความเช่ือมั่นของขอมูล แตไมมีความหลากหลายในความคิดหรือขอมูลท่ีแตกตางออกไป หรืออาจสัมภาษณ
นอกเหนือจากคําถามทีเ่ตรยีมไว เพราะบคุคลผูถกูสมัภาษณเปนผูใหขอมลูสาํคญั หรอืมปีระสบการณตรงในกิจกรรมน้ันๆ

 การสัมภาษณแบบกลุม (Group Interview) การสัมภาษณแบบกลุม ประสบการณเดียวกัน ทําใหเกิด
การตรวจสอบขอมูลจากลุมไปพรอมๆ กัน ขอมูลจากกลุมไดรับการวิเคราะห สังเคราะห โดยกระบวนการกลุม 
การสัมภาษณแบบกลุมจะไดวิธีการแบบเดียวกับการอภิปรายกลุมยอย (Group Discussion)

2.4 เครื่องมือในการวิจัย (Research Instrument)
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย มีดังนี้
 2.4.1 แบบสงัเกตประกอบดวย แบบสังเกตแบบมสีวนรวม แบบสังเกตแบบมรีะบบ คอื มกีารกาํหนดหวัขอ

ที่สังเกตโดยตรง เชน การจัดการน้ําโดยระบบเหมืองฝาย ประตูนํ้า หลุก หอผีฝาย การกระทํากิจกรรมรวมกัน หรือ
อาจมีกิจกรรมบางอยางอาจเขามาแทรกซอน แตเก่ียวของกับขอบเขต เนื้อหาของการวิจัยก็สังเกตแบบไมมีสวนรวม
และมีสวนรวม

 2.4.2 แบบสัมภาษณ แบบสัมภาษณ ประกอบดวย คําถามในประเด็นตางๆ ซึ่งเตรียมไวสัมภาษณ
ใหสอดคลองกบัขอบเขตของการวิจยั คาํถามมกีารเตรียมไวลวงหนากอนสมัภาษณ แลวสมัภาษณตามหวัขอในประเด็น
นัน้ๆ อาจมีการซกัถามเพิม่เตมิ แตบางครัง้กอ็าจสมัภาษณนอกเหนอืคาํถาม เพราะผูถกูสมัภาษณมคีวามรู ประสบการณ
ในเรื่องน้ันๆ หรือตองสังเกต ตรวจสอบบริบทของพื้นที่ และวิเคราะหดูวา ขอมูลสอดคลองกับเอกสาร การสังเกต 
หรือไม ถาไมสอดคลองเพราะเหตุใด บางคร้ังการสัมภาษณเพื่อหาขอยุติของคําตอบ อาจตองมีคําถามอ่ืนเพิ่มขึ้น 
นอกเหนือจากที่จัดเตรียมเอาไว

2.5 การวิเคราะห�ข�อมูล (Analysis of Data)
การวิเคราะหขอมูล การรวบรวมขอมูล และการตรวจสอบขอมูลกระทําพรอมๆ กัน เพื่อใหไดขอมูลเชื่อถือได 

มคีวามเทีย่งตรง ดงันัน้ผูวจิยัตองมคีวามรูพืน้ฐานจากการศกึษาเอกสาร และสาํรวจพืน้ทีจ่รงิกอน จงึจะเริม่การสมัภาษณ 
และเขารวมกิจกรรมการสงัเกตแบบมีสวนรวม

การสัมภาษณและสังเกต หลายๆ ครั้งในพ้ืนที่ตางกัน เวลาตางกัน เปนสิ่งจําเปนในการตรวจสอบขอมูล
เพื่อหาความเที่ยงตรงในกรณีไมมีในเอกสาร และสรางขอสรุปดวยผูวิจัยเอง

การตรวจสอบขอมูล ใชวิธีการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ตรวจสอบวาขอมูลนั้น
ถูกตอง เที่ยงตรงหรือไม โดยการตรวจสอบดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกันขอมูลจะตรงกันหรือไม

อีกวิธีหนึ่งคือการตรวจสอบขอมูลสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) คือ 
การตรวจสอบขอมูลดานเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ วาตรงกันหรือไม ถาไมตรงกันเพราะเหตุผลใด

2.6 การนําเสนอผลการวิเคราะห�ข�อมูล
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล เสนอในลักษณะพรรณนาวิเคราะห มีรูปภาพ แผนภูมิ แผนที่ ตาราง ฯลฯ 

ประกอบการพรรณนาวิเคราะหเพื่อตอบคําถามการวิจัย หรือวัตถุประสงคการวิจัยที่กําหนดไวทุกๆ ประการ
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เนื้อหาในบทนี้ มีวัตถุประสงคใหเขาใจประวัติของอําเภอสันปาตอง ที่ตั้ง การแบงเขตการปกครอง ลักษณะ
ภูมิประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม และพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทานในอําเภอสันปาตอง เนื้อหาประกอบ
ดวยหัวขอตอไปนี้

1. ประวัติอําเภอสันปาตอง
2. การแบงเขตการปกครอง
3. ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม
4. พื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน
 4.1 ตําบลและหมูบานนอกเขตชลประทาน
 4.2 ลักษณะของดิน
 4.3 แหลงนํ้า
 4.4 ฝาย
 4.5 พืชเศรษฐกิจ

1. ประวัติอําเภอสันป�าตอง

อําเภอสันปาตองเคยเปนที่ตั้งชุมชนเมืองในสมัยนครรัฐ (City State) มาตั้งแตอดีตไมนอยกวา 1,000 ป 
เวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง (องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง, 2560: 23-24) เปนเมืองหนาดาน 
หรือเมืองบริวารของอาณาจักรหริภุญชัย (ลําพูน) ในระหวางป พ.ศ. 1205-1836 ในปจจุบันกรมศิลปากรไดคนพบวัตถุ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ สมัยพุทธศตวรรษท่ี 16-17 ซึ่งเปนหลักฐานของการตั้งชุมชนในอดีต

ยังมีหลักฐานกลาวถึง พันนาขาน (สันปาตอง) ในสมัยพญาติโลกราชปกครองเชียงใหม (พ.ศ. 1985-2031) 
ผูปกครองพันนาขาน ชื่อวา “เจาแสนขาน” นอกจากพันนาขานแลว ยังมีพันนาแมหรือเวียงแม (พรพิไล เลิศวิชา 
และอรุณรัตน วิเชียรเขียว, 2546: 31-32)

คําวาพันนา มิใชยศ แตพันนา หมายถึง นา 1 ผืน หรือนา 1 ปน นา 1 ผืน ใชนํ้าชลประทาน (ฝาย, เหมือง) 
แหลงเดียวกันติดตอกัน อาจมี 100 ไร หรือ 200 ไร หรือมากนอยกวานี้ก็ได หัวหนาปกครองเรียกวา พันนา

พืน้ทีอ่าํเภอสนัปาตองในปจจบุนัอยูในการปกครองอาณาจกัรลานนา (พ.ศ. 1839-2101) และตกเปนประเทศราช
ของเมยีนมาหรอืพมา (พ.ศ. 2101-2317) ตอมาเปนประเทศราชของไทยหรือสยาม (พ.ศ. 2317-2435) แตมอีาํนาจในการ
ใชระเบยีบ จารีต ประเพณ ีกฎหมายของตนเองต้ังแต พ.ศ. 2317-2427 เริม่รบักฎหมายจากกรุงเทพ (ชสูทิธิ ์ชชูาต,ิ 2523)

กอน พ.ศ. 2457 การปกครองทองท่ีมีแตชื่อบาน เชน บานทาจําป แขวง เมือง มณฑล (มณฑลเกิดข้ึนในป 
พ.ศ. 2435) ตอมารัฐไดตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบไปดวยหมูบาน ตําบล 

บทท่ี 4
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อําเภอ และกิ่งอําเภอ (สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป.) พระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหแขวงเมืองตองยกเลิก แขวง
เปล่ียนเปนอาํเภอ สาํหรบัเมืองอาจเปนอาํเภอหรือจงัหวดั ขึน้อยูกบัความสาํคญัและจาํนวนประชากร เชน แขวงบานแม
เปนอําเภอบานแม แขวงแมทาชางเปนอําเภอหางดง เมืองพราว เมืองฮอด กลายเปนอําเภอ

ในป พ.ศ. 2477 กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศยุบรวมอําเภอแมวางและอําเภอบานแมเขาดวยกัน จัดตั้งเปน 
“อําเภอบานแม” โดยมีที่วาการอําเภอตั้งอยูที่บานเปยง หมูที่ 13 ตําบลบานแม ตอมเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 
ไดมีการยายที่วาการอําเภอบานแมมาต้ัง ณ ที่บานสันปาตอง หมูที่ 10 ตําบลยุหวา ซึ่งเปนที่ตั้งปจจุบันและเปล่ียนชื่อ
อําเภอเปน “อําเภอสันปาตอง” โดยมีเขตการปกครองเพ่ิมอีก 2 ตําบล คือ ตําบลหารแกวและตําบลหนองตอง 
รวมเปน 14 ตําบล ในป พ.ศ. 2489 ทางราชการไดประกาศตั้งกิ่งอําเภอหางดงขึ้นเปนอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
ซึ่งติดกับอําเภอสันปาตอง ตําบลหารแกว และตําบลหนองตอง จึงโอนไปข้ึนในเขตการปกครองของอําเภอหางดง
จนถึงทุกวันน้ี (สํานักงานการเกษตรอําเภอสันปาตอง, 2462)

ภาพท่ี 4.1 แผนที่อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ที่มา: https://images.app.goo.gl/c3cBV7vTCtLqMsJE9

อาณาเขตติดต�อ
ทิศเหนือ  ติดตอ อําเภอหางดง 
  จังหวัดเชียงใหม
ทิศใต  ติดตอ อําเภอดอยหลอ 
  จังหวัดเชียงใหม
ทิศตะวันออก ติดตอ อําเภอหางดง 
  จังหวัดเชียงใหม 
  และอําเภอปาซาง 
  จังหวัดลําพูน
ทิศตะวันตก ติดตอ อําเภอแมวาง 
  จังหวัดเชียงใหม

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
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2. การแบ�งเขตการปกครอง
อําเภอสันปาตอง แบงเขตการปกครองออกเปน 11 ตําบล 120 หมูบาน แตละตําบลตั้งอยู ณ จุดใดของอําเภอ

สันปาตอง ดูจากภาพที่ 4.2 แผนที่แสดงตําบลตางๆ ของอําเภอสันปาตอง

ในการแบงเขตการปกครอง แบงออกเปน 11 ตําบล แตละตําบลมีกี่หมูบาน ประชากร จํานวนกี่คน พื้นท่ีของ
ตําบลใด อยูนอกเขตชลประทานกี่หมูบาน แสดงในตารางที่ 4.1

ตารางที่ 4.1 แสดงการแบงเขตการปกครองและแสดงพื้นที่ของตําบลนอกเขตชลประทาน

ภาพท่ี 4.2 แผนที่แสดงตําบลตางๆ ของอําเภอสันปาตอง
ที่มา: https://images.app.goo.gl/qGnjz3KbT83HVE4X9

ลําดับท่ี ตําบล จํานวนหมูบาน ประชากร (พ.ศ. 2561) พื้นที่นอกเขตชลประทาน (บางสวน)

1 ยุหวา 15 13,414 9 หมูบาน

2 สันกลาง 9 5,641

3 ทาวังพราว 4 3,386 4 หมูบาน

4 มะขามหลวง 9 6,357

5 แมกา 14 7,083

6 บานแม 13 6,450 12 หมูบาน

7 บานกลาง 11 9,623 7 หมูบาน

8 ทุงสะโตก 12 6,224 12 หมูบาน

9 ทุงตอม 11 6,970

10 นํ้าบอหลวง 8 4,984 5 หมูบาน

11 มะขุนหวาน 8 5,101

รวม 11 120 75,233 6 ตําบล 49 หมูบาน

ที่มา: เอกสารท่ีวาการอําเภอสันปาตอง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม และสํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง อําเภอสันปาตอง 
 จังหวัดเชียงใหม, 2562

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 47



3. ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม

3.1 ลักษณะภูมิประเทศ
อําเภอสันปาตอง มีพื้นที่ทั้งหมด 106,626.86 ไร พื้นที่ราบรอยละ 76.18 พื้นที่ภูเขา 11,014.56 ไร รอยละ 

10.33 พื้นที่นํ้า 14,383.96 ไร รอยละ 13.49 (สํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง, ม.ป.ป.: 3)
ลกัษณะภมูปิระเทศเปนพืน้ทีเ่ขตสงูทางทิศเหนอื ในพืน้ทีบ่างสวนของตาํบลนํา้บอหลวง ระดบัความสูงประมาณ 

350 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แลวคอยๆ ลาดตํ่าลงมาสูตําบลบานแมและตําบลยุหวา ตําบลทุงสะโตก 
ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว ระดับความสูง 264 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ทางทิศตะวันตก 
เขตติดตอกับอําเภอแมวาง มีความสูง 305-290 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง แลวคอยๆ ลาดตํ่าลงทางทิศใต 
ดานทิศตะวันออกมีความสูงต้ังแต 310-280 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง

จากลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบ และมีแมนํ้าขานไหลจากทิศเหนือผานตําบลน้ําบอหลวงลงมาทางใต 
และมีแมนํ้าวางไหลจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือลงทางทิศใตผานตําบลทุงสะโตก และตําบลทาวังพราว บรรจบกับ
แมนํา้ขานลงสูแมนํา้ปง ซึง่ไหลเปนเสนเขตแดนดานใตของตําบลแมกะ ตาํบลมะขุนหวาน และตําบลทาวงัพราว จงึทําให
เปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณแกการเกษตร ในอดีตอําเภอสันปาตองจึงเปน “อูขาวอูนํ้า”

3.2 เศรษฐกิจและสังคม
ประชาชนในอําเภอสันปาตอง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือการคาสง การคาปลีก และการบริการ 

มีรายไดตอหัว 53,134.35 บาท/ป ประกอบอาชีพการเกษตรรอยละ 85 รับจางรอยละ 10 คาขาย รับราชการ 
รอยละ 5 (สํานักงานเกษตรสันปาตอง, ม.ป.ป.: 15)

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ลําไย หอมหัวใหญ ถั่วเหลือง และพืชผักตางๆ มีการเลี้ยงสัตว ไดแก ปลา ไก 
สุกร โคนม และกบ

ประชาชนในหมูบานมีระบบการผลิต 2 ระบบ ควบคูกันคือ การผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก ควบคูกับการผลิต
เพื่อขาย ผลิตบางอยางปลูกไวกิน ไวใช แตบางอยางปลูกไวขาย เชน พืชเศรษฐกิจ ลําไย หอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด 
สําหรับปลูกไวบริโภค ผลผลิตที่เหลือขาย ไก เปด ปลา เลี้ยงไวบริโภค ควบคูกับการปลูกพืชผักสวนครัว ประเภท
ผักพื้นบาน

เนื่องจากอําเภอสันปาตองมีชุมชนตั้งรากฐานมาแตโบราณ ประชาชนจึงมีเช้ือสายชาติพันธุเดิมหลายกลุม
ชาติพันธุผสมผสาน ดังนั้นในอําเภอสันปาตองจึงมีลัวะ ไทยเขิน ไทยใหญ ไทยลื้อ หรือคนเมือง นอกจากนี้ยังมีคนจีน 
พมา ตั้งหลักแหลงอยูอาศัยจนกลายเปนคนสัญชาติไทย ประชาชนในเขตสันปาตองในปจจุบันยังคงยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิม ถึงแมวามีความเจริญจากภายนอกเขาสูหมูบาน ประชาชนยังยึดมั่นในประเพณีการทําบุญ พิธีกรรม
ทางศาสนา พิธีกรรมเก่ียวกับการประกอบอาชีพที่กระทําควบคูผสมผสานท้ังความเช่ือในศาสนาพุทธ การนับถือผี 
และสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การพัฒนาการคมนาคม การสื่อสาร ทําใหสังคม
ของคนหนุมสาวเปล่ียนแปลงไปบาง แตในภาพรวมของสังคมท้ังหมดแลวก็ยังคงรักษาเศรษฐกิจและสังคมเดิมไวได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องอาหาร พิธีกรรม และความเช่ือ สวนทางดานวัตถุ เชน อาคารบานเรือน การแตงกาย 
อาจเปลี่ยนแปลงไปบาง แตก็ยังมีทั้งเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม

ระบบเศรษฐกิจและสังคม ในเขตอําเภอสันปาตองในปจจุบัน เปนเศรษฐกิจ 2 ระบบ คือ เศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ในระบบการผลติเพือ่ขาย และเศรษฐกจิชมุชนเนนการบรโิภคเหลอืขาย ภายใตเทคโนโลย ีและวฒันธรรมใหมผสมผสาน
กับวัฒนธรรมด้ังเดิม
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4. พื้นท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน

เพื่อใหเขาใจพื้นฐานของการใชภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อการอนุรักษนํ้าและจัดสรรนํ้าทางการเกษตรในพื้นท่ี
นอกเขตชลประทาน จึงจัดสรรเนื้อหาเพื่อความเขาใจเบ้ืองตน ดังนี้

4.1 ตําบลและหมู�บ�านนอกเขตชลประทาน
พื้นที่อําเภอสันปาตอง (วัดโดย GIS) มีขนาดพื้นที่ 175.875 ตารางกิโลเมตร หรือ 109,921.875 ไร เปนพ้ืนที่

นอกเขตชลประทาน 78.95 ตารางกิโลเมตร หรือ 49,343.75 ไร และพื้นที่ในเขตชลประทาน 96.925 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 60,578.125 ไร มากกวาพื้นที่นอกเขตชลประทาน

พื้นที่นอกเขตชลประทาน ประกอบดวยพื้นที่ตําบลตอไป เรียงจากทิศเหนือสูทิศใต และเรียงตามลําดับความสูง
ของภูมิประเทศ ทําใหแมนํ้าไหลจากทิศเหนือลงสูทิศใต (แมนํ้าขาน) และทิศตะวันตกเฉียงเหนือลงสูทิศใต (แมนํ้าวาง) 
พื้นที่นอกเขตชลประทานประกอบดวยตําบลตอไปนี้

• ตําบลนํ้าบอหลวง มี 5 หมูบาน
 หมูที่ 3 บานแพะสันใหม หมูที่ 4 บานจอมแจง
 หมูที่ 5 บานหนองหา หมูที่ 8 บานหวยโทง
 หมูที่ 10 บานสันเหนือ
• ตําบลบานแม มี 12 หมูบาน
 หมูที่ 1 บานเหมืองฟู หมูที่ 2 บานเดน หมูที่ 3 บานโปง
 หมูที่ 4 บานฉิมพลี หมูที่ 5 บานรองธาร หมูที่ 6 บานสัน 
 หมูที่ 7 บานรองขุม หมูที่ 8 บานแม หมูที่ 9 บานกลาง
 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก หมูที่ 11 บานหัวริน หมูที่ 12 บานเกี๋ยง
• ตําบลทุงสะโตก มี 12 หมูบาน
 หมูที่ 1 บานปาจ้ี หมูที่ 2 บานปาลาน หมูที่ 3 บานพนัง
 หมูที่ 4 บานรองสมปอย หมูที่ 5 บานปาออย หมูที่ 6 บานรอง
 หมูที่ 7 บานดงก๋ํา หมูที่ 8 บานทาจําป หมูที่ 9 บานกลาง
 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก หมูที่ 11 บานหัวริน หมูที่ 12 บานเกี๋ยง
• ตําบลยุหวา มี 9 หมูบาน
 หมูที่ 3 บานหนองหวาย หมูที่ 4 บานหนองปง หมูที่ 7 บานใหมมวงกอน
 หมูที่ 8 บานรอง หมูที่ 9 บานตนผึ้ง หมูที่ 11 บานศาลา
 หมูที่ 13 บานพันเงิน หมูที่ 14 บานมะจําโรง หมูที่ 15 บานหนองสะเรียม
• ตําบลบานกลาง มี 7 หมูบาน
 หมูที่ 1 บานปวงสนุก หมูที่ 3 บานทุงเสี้ยว หมูที่ 4 บานตนกอก
 หมูที่ 5 บานทากาน หมูที่ 8 บานใหมสามหลัง หมูที่ 9 บานปาสัก
 หมูที่ 11 บานทองฝาย
• ตําบลทาวังพราว มี 4 หมูบาน
 หมูที่ 4 บานทุงหลุก หมูที่ 5 บานทาวังพราว หมูที่ 6 บานสันดวงคํา
 หมูที่ 7 บานตนแหนนอย
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ลักษณะภูมิประเทศ ทิศเหนือเปนพื้นที่สูงแลวลาดตํ่าลงทางทิศใต วัดหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง มีความสูง 
340 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง บานหวยโทง หมูที่ 8 ตําบลนํ้าบอหลวง มีความสูง 328 เมตรเหนือระดับ
นํ้าทะเลปานกลาง บริเวณละติจูด 18 องศา 41 ลิปดา 32 พิลิปดา ลองจิจูด 98 องศา 48 พิลิปดา 32 พิลิปดา 
แลวลาดตัวสูตําบลบานแม ระดับความสูง 305-297 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ตําบลทุงสะโตก (297-
284 เมตร) ตําบลทาวังพราว ระดับความสูง 271-264 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง

4.2 ลักษณะของดิน
ดินในประเทศไทยมี 62 ชุดดิน ในอําเภอสันปาตองมี 6 ชุดดิน สภาพดินในพื้นที่อําเภอ สันปาตองสวนใหญ

มีลักษณะเนื้อดินรวนปนทราย มีดินเหนียวปนทรายบางสวนตามลักษณะของช้ันดิน กลุมชุดดินประกอบดวย (แผนที่
ชุดดินจังหวัดเชียงใหม, ม.ป.ป.)

กลุมชุดดินที่ 40 ชุดดินสันปาตอง
ลักษณะเดน: กลุมดินรวนหยาบลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลํานํ้าหรือวัตถุตนกําเนิดเนื้อหยาบ ปฏิกิริยา

ดินเปนกรดจัดหรือเปนกลาง การระบายนํ้าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณตํ่า 
ปญหา: ดินปนทราย ความอุดมสมบูรณตํ่า ขาดแคลนน้ํา ในพื้นท่ีที่มีความลาดชัน ดินงายตอการถูกชะลาง

พังทลายสูญเสียหนาดิน 

ภาพท่ี 4.3 แสดงพื้นที่นอกเขตชลประทาน 
  อําเภอสันปาตอง
ที่มา: สุโข เสมมหาศักดิ์, 2561
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กลุมชุดดินที่ 59 กลุมชุดดินในพื้นที่ลุม ดินตะกอนนํ้าพาเชิงซอนที่มีการระบายนํ้าเลว (AC-pd: Alluvial 
Complex, poorly drained)

ลกัษณะเดน: กลุมดนิรวนหยาบหรอืดินรวนละเอยีดทีเ่กิดจากดนิตะกอนนํา้พาเชงิซอน ชัน้ดนิมลีกัษณะเปนชัน้สลับ 
เนื้อดินไมแนนอนขึ้นอยูกับตะกอนที่มาทับถม ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกลาง การระบายนํ้าเลว ถึงคอนขางเลว 
ความอุดมสมบูรณตํ่า

ชุดดินที่ 5 ชุดดินหางดง (Hang Dong series hd)
ลกัษณะเดน: กลุมดนิเหนยีวลกึมากทีเ่กิดจากตะกอนลาํนํา้ ปฏกิริยิาดนิเปนกลางหรอืเปนดาง การระบายนํา้เลว 

ความอุดมสมบูรณตํ่าถึงปานกลาง
ปญหา: บางพืน้ทีข่าดแคลนนํา้ มคีวามอดุมสมบูรณตํา่ และนํา้ทวมขังในฤดฝูน ทาํความเสียหายกับพชืทีไ่มชอบนํา้
ชุดดินที่ 33 ชุดดินกําแพงเพชร (Kamphaeng Phet series: Kp)
ลกัษณะเดน: กลุมดนิทรายแปงละเอียดหรือดนิรวนละเอียดลกึมากท่ีเกิดจากตะกอนแมนํา้หรือตะกอนน้ําพารูปพดั 

ปฏิกิริยาดินเปนกรดเล็กนอยถึงเปนกลาง การระบายนํ้าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณปานกลาง
ปญหา: ขาดแคลนน้ําในระยะที่ฝนทิ้งชวงนาน บางพื้นที่อาจพบชั้นดานแข็งท่ีเกิดจากการเกษตรกรรม
ชุดดินที่ 18 กลุมชุดดินในพื้นที่ลุม 
ลกัษณะเดน: กลุมดินรวนละเอยีดลกึมากท่ีเกดิจากตะกอนลํานํา้ ปฏกิริยิาดนิกลางหรือเปนดาง การระบายน้ําเลว

ถึงคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณตํ่าถึงปานกลาง
ปญหา: ความอุดมสมบูรณตํ่า บางพื้นที่ขาดแคลนนํ้านาน และนํ้าทวมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืช

ที่ไมชอบนํ้า
ชุดดินที่ 15 ชุดดินแมสาย (Mae Sai series: Ms)
ลักษณะเดน: กลุมดินทรายแปงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลํานํ้า ปฏิกิริยาดินเปนกลางหรือเปนดาง การระบาย

นํ้าเลวถึงคอนขางเลว ความอุดมสมบรูณตํ่าถึงปานกลาง 
ปญหา: หนาดินแนนทึบ ความอุดมสมบูรณตํ่า บางพื้นที่ขาดแคลนนํ้า และนํ้าทวมขังในฤดูฝน ทําความเสียหาย

กับพืชที่ไมชอบนํ้า

4.3 แหล�งนํ้า
1. แมนํ้า แมนํ้าซึ่งไหลผานพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน มี 3 สายหลัก และประกอบดวยคลองเล็กๆ 

สายสั้นๆ แมนํ้าสายหลัก ไดแก
 1.1 แมนํา้ปง ตนนํา้เกดิจากดอยถวย อาํเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม ไหลผานดานใตของตาํบลทาวงัพราว 

เปนเสนก้ันเขตแดนระหวางอาํเภอสันปาตอง และอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน
 1.2 แมนํ้าขาน ตนนํ้าเกิดจากลําธารหลายสายในอําเภอสะเมิง ไหลผานอําเภอหางดง เขาสูพื้นที่ตําบล

นํา้บอหลวง ตาํบลบานแม ตาํบลทุงสะโตก ตาํบลทาวงัพราว บรรจบกับนํา้วางแลวไหลลงสูแมนํา้ปงท่ีตาํบลทาวงัพราว
 1.3 แมนํ้าวาง ตนนํ้าเกิดจากลําธารหลายสายในอําเภอแมวาง แลวไหลผานตําบลทุงสะโตก บรรจบกับ

แมนํ้าขานที่ตําบลทาวังพราวไหลลงสูแมนํ้าปง
2. หนองน้ํา อางเก็บนํ้าหนองสะเรียม เปนหนองน้ําขนาดใหญ มีพื้นท่ี 150 ไร ความลึกประมาณ 4 เมตร 

เก็บนํ้าได 1,000,000 ลูกบาศกเมตร ตั้งอยูในเขตหมูที่ 9 ตําบลยุหวา
3. แหลงนํ้าขนาดเล็กในอําเภอสันปาตองท้ังหมดประกอบดวย บอนํ้าตื้น 11,663 แหง พื้นที่ไดรับประโยชน 

2,500 ไร บอบาดาล 3,622 แหง พื้นที่ไดรับประโยชน 7,240 ไร ฝายและผนังก้ันนํ้า 40 แหง (สํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ, ม.ป.ป.)
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4.4 ฝาย
กรมทรัพยากรนํ้า ไดกลาวถึงจํานวนฝายในเขตอําเภอสันปาตองไวตามตารางที่ 4.1 ดังนี้

ตารางที่ 4.2 แสดงฝายในเขตอําเภอสันปาตอง

ในการสํารวจของผูวิจัยในป พ.ศ. 2562 ของกํานัน ผูใหญบาน และเกษตรกร ไดสํารวจฝายในแมนํ้าวาง และ
แมนํ้าขาน ไดดังตารางที่ 4.2 และตารางที่ 4.3

ตารางที่ 4.3 แสดงฝายตางๆ ในแมนํ้าวาง

ลําดับท่ี โครงการ ขนาด ตําบล พื้นที่ชลประทาน (ไร)

1 ฝายทาบอเย็น เล็ก บานแม 3,000

2 อางหนองสะเรียม เล็ก ยุหวา 500

3 ฝายทาสา เล็ก ทุงป 650

4 ฝายดอนปน เล็ก ทุงสะโตก อุปโภค

5 ฝายนํ้ารอง เล็ก ทุงสะโตก 1,800

6 ฝายศรีบุญเรือง เล็ก ทุงสะโตก 1,000

7 ฝายทุงเสี้ยว เล็ก บานกลาง 1,500

8 ระบบสงน้ําแบบฝนเทียมศูนยสันปาตอง เล็ก บานกลาง อุปโภค

9 ฝายเหมืองหลาย เล็ก ทุงป 680

10 ทอลอดหวยเขียด เล็ก ทุงป -

11 ฝายนาทราย เล็ก ทุงป 1,916

12 ฝายบานปาจี้ เล็ก ทุงสะโตก 4,231

13 ฝายปูโล เล็ก ทุงสะโตก 719

ลําดับท่ี ฝาย ตําบล อําเภอ

1 ฝายนอน บานกาด แมวาง

2 ฝายแมวาง บานกาด แมวาง

3 ฝายหวยผึ้ง บานกาด แมวาง

4 ฝายนาทราย ทุงป แมวาง

5 ฝายทาคําปา ทุงป, บานกาด แมวาง

6 ฝายทาสา ทุงสะโตก สันปาตอง

7 ฝายดอนปน ทุงสะโตก สันปาตอง

8 ฝายศรีบุญเรือง ทุงสะโตก สันปาตอง

9 ฝายปูโล ทุงสะโตก สันปาตอง

ที่มา: กรมทรัพยากรนํ้า 2549

ที่มา: สํารวจโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ ป พ.ศ. 2562
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ฝายในแมนํ้าวาง ฝายตอนบนมีนํ้าอุดมสมบูรณ แตฝายตอนลางขาดแคลนนํ้าในฤดูเดียวกัน ดังภาพ 4.4

ภาพท่ี 4.4 ฝายนอน นํ้าแมวาง
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.5 ฝายดอนปน (พ.ศ. 2538)
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.6 ฝายปูโล (พ.ศ. 2526)
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 53



ตารางที่ 4.4 แสดงฝายตางๆ ในแมนํ้าขาน อําเภอสันปาตอง

ฝายในแมนํา้วางและแมนํา้ขานกอใหเกดิลาํเหมอืง ซึง่เกดิจากแรงงานคนขดุมาตัง้แตในระบบการผลติเพือ่บรโิภค 
ทั้งนี้เพราะฝาย เหมือง เปนพลังการผลิตดานเทคโนโลยีในการผลิต ซึ่งใชแรงงานในการผลิตคือคน สรางฝาย ขุดเหมือง 
เพื่อจัดสรรน้ําในการเกษตร

เหมืองทีส่าํคญั ไดแก เหมอืงหลวง เหมอืงเจาสีห่มืน่ ซึง่อาํนวยการขดุโดย นายสีห่มืน่ มณสีอน (พ.ศ. 2431-2519) 
อดีตนายอําเภอบานแม และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม (พ.ศ. 2482-2488) เหมืองเจาสี่หมื่น ใชกําลัง
ชาวบานวันละกวา 3,000 คน ยาวมากกวา 20 กิโลเมตร ใชเวลา 6 เดือน เกิดพื้นท่ีรับน้ําเพ่ือการเกษตรประมาณ 
20,000 ไร (สี่หมื่น มณีสอน, 2562) ลําเหมืองนี้ยังคงใชนํ้าเพื่อการเกษตรจนถึงปจจุบันนี้

ลําดับท่ี ฝาย ตําบล อําเภอ

1 ฝายไรลอ นํ้าบอหลวง สันปาตอง

2 ฝายสันปูเลย นํ้าบอหลวง สันปาตอง

3 ฝายเกาะไมตัน บานแม สันปาตอง

4 ฝายทาบอเย็น (เจาสี่หมื่น) บานแม สันปาตอง

5 ฝายบอทิพย บานแม สันปาตอง

6 ฝายปวงสนุก บานกลาง สันปาตอง

7 ฝายทุงเสี้ยว บานกลาง สันปาตอง

8 ฝายหลังถํ้า ทาวังพราว สันปาตอง

ที่มา: สํารวจโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ พ.ศ. 2562

ภาพท่ี 4.7 ลําเหมืองเจาสี่หมื่น
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.8 การขุดลอกลําเหมืองเจาสี่หมื่น
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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พืน้ทีอ่าํเภอสนัปาตอง ไดเกดิชมุชนเมอืงขนาดเลก็มาตัง้แตสมยัอาณาจกัรหรภิญุชยั (พ.ศ. 1205-1836) ปกครอง
เขตเมืองเชียงใหม เวียงทากาน เปนเมืองหน่ึงในเขตอําเภอสันปาตองท่ีขึ้นอยูกับอาณาจักรหริภุญไชย แลวตอมา
กม็เีขตปกครอง พนันาขาน (สันปาตอง) พนันาแม ในสมยัพญาตโิลกราช ปกครองเชียงใหม (พ.ศ. 1985-2031) พฒันาการ
ของเมอืงสนัปาตอง เปลีย่นไปตามมติทิางประวตัศิาสตร ตอมาในป พ.ศ. 2482 จงึไดเปลีย่นชือ่อาํเภอบานแม เปนอาํเภอ
สันปาตอง

การเกษตรเปนอาชีพหลักของชาวบานมาต้ังแตระบบการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเอง ในสังคมลานนา จนกระทั่ง
เขาสูระบบการผลิตเพ่ือขายในปจจุบัน การเกษตรก็ยังมีบทบาทสําคัญมากกวาอาชีพอ่ืนๆ การเกษตรนอกจากอาศัย
นํ้าฝนแลว ยังตองการน้ําทาจากแมนํ้า ลําคลอง ระบบการปกครองของรัฐ และชุมชนในการอยูรวมกัน จึงไดเกิด
การจัดสรรน้ําในการเกษตร เพ่ือการทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว การจัดสรรน้ํา เปนภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการควบคุม
ของรัฐ จึงทําใหเกิดระบบเหมืองฝาย หลุก มาตั้งแตโบราณ และเปลี่ยนแปลงบางในสมัยหลัง พ.ศ. 2476 หลังจาก
กรมชลประทานไดมีบทบาทมากขึ้น ซึ่งจะไดอธิบายเนื้อหานี้ในบทตอไป

4.5 พืชเศรษฐกิจ
จากการสํารวจพ้ืนที่วิจัยทั้ง 6 ตําบล จํานวน 49 หมูบาน ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ถึงสิงหาคม 

พ.ศ. 2562 จํานวนหมูบานละ 3-5 ครั้ง เพื่อสังเกตพื้นที่ สัมภาษณ ประชุมกลุมยอย แลวบันทึก วิเคราะหสิ่งท่ีไดพบเห็น 
ตรวจสอบกับเอกสารราชการ แผนพัฒนาการเกษตรตําบล โครงการพัฒนาชุมชนตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม 
ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง ตําบลทุงสะโตก และตําบลทาวังพราว สามารถวิเคราะหสรุปผลไดวา ระบบเศรษฐกิจ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่วิจัยจัดเปนระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบ ควบคูขนานกัน คือ การผลิตเพ่ือเล้ียงตัวเองและ
ระบบการผลิตเพื่อขาย

ระบบการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองในแตละครอบครัวของกลุมเกษตรกร พอ แม และปู ยา ตา ยาย ยังคงทํานา
เพื่อบริโภค เหลือขาย เลี้ยงสัตว เชน ไก ปลา กบ ไวบริโภค ยามวางจากการเพาะปลูกมีการผลิตจักสานและหัตถกรรม
พื้นบานเพื่อใชเองและจําหนาย ปลูกผักไวบริโภค การผลิตอาหารเพื่อบริโภค เปนการลดรายจายอยางหนึ่ง

ในระบบการผลิตเพื่อขาย มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ขาวนาป ขาวนาปรัง ลําไย หอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด 
พืชผัก และกระเทียม เลี้ยงสัตว ไดแก สุกร วัว ควาย ไก ปลา ไวจําหนาย บานรอง หมูที่ 6 ตําบลทุงสะโตก เปนหมูบาน
ตีเหล็ก ผลิตเครื่องมีด พรา และเครื่องมือเกษตรจําหนายในเขตภาคเหนือและจังหวัดเชียงใหม การผลิตเครื่องจักสาน 

ไมไผ ผลิตทั่วไปเกือบทุกตําบลไวใชเองและจัดจําหนาย

ภาพท่ี 4.9 การเลี้ยงวัวไวขาย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 55



ภาพท่ี 4.10 การตีมีด
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

คนหนุมสาวสวนมากทํางานรับจางในภาคราชการ หรือภาคเอกชน 
บางคนก็ประกอบอาชีพการคาขายแรงงานดานการเกษตร สวนใหญจงึเปน
แรงงานของผูสูงอายุ ถาหนุมสาวยึดอาชีพดานการเกษตรก็มีวัตถุประสงค
ในการผลิตเพื่อขายมากกวาการบริโภค

ในเขตพื้นที่ 6 ตําบลในปจจุบัน สามารถแบงเปน 3 กลุม โดยยึด
พื้นที่การเกษตรในการปลูกพืชเศรษฐกิจ

1. กลุมพื้นที่สูง มี 1 ตําบล คอื ตําบลนํ้าบอหลวง เปนพื้นที่เชิงเขา
มีความสูงตั้งแต 318 เมตร-380 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง มีที่นา
แคบๆ ในเขตที่ราบเชิงเขา ถึงแมวาเปนพื้นท่ีตนนํ้าขาน มีฝายไรลอ และ
ลาํเหมอืงสงนํา้ แตประชาชนทาํสวนลาํไยมากกวาการทาํนา การทาํสวนลาํไย
อันดับ 1 ทํานาอันดับ 2 นอกจากนั้นปลูกหอมใหญ ขาวโพด ถั่วเหลือง 
เปนพืชเศรษฐกิจ เหตุผลท่ีประชาชนทําสวนลําไยเพราะเปนพื้นท่ีสูง 
และราคาการจาํหนายลาํไยดกีวาราคาขาว การปลกูลาํไยใชนํา้นอยกวาขาว 
และการดูแลไมใชเวลามากเหมือนการปลูกขาว

ภาพท่ี 4.11 ลําไย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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2. กลุมขาดแคลนนํ้า กลุมขาดแคลนนํ้าทา
ประกอบดวย ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง ตําบล
ทาวังพราว ตําบลดังกลาวอยูปลายนํ้าของแมนํ้าวาง
และแมนํ้าขาน จึงถูกตําบลอื่นๆ ที่อยูเหนือนํ้าชํ้านํ้า
ไดมากกวา ถึงแมจะมีระบบชลประทาน คือ ฝาย
และเหมือง แตปรากฏวาฝายทายนํ้ามีนํ้าไหลเขาสู
หลังฝายนอยขาดแคลนในฤดูแลง พื้นท่ีของตําบล
ดังกลาวซ่ึงเคยใชนํ้าจากฝายอุดมสมบูรณในอดีต
จึงเลิกการทํานาแลวปลูกลําไย หรือพืชใชนํ้านอย
ซึ่งมีราคาสูงกวาการปลูกขาว พืชเศรษฐกิจ คือ 
ลําไย ปลูกมาเปนอันดับ 1 รองลงมาคือ การทํานา 
และปลูกพืชอื่นๆ เชน ถั่วเหลือง พืชผัก หอมใหญ 
ขาวโพด

ภาพท่ี 4.13 ขาวโพด
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 4.12 หอมใหญ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 57



ภาพท่ี 4.14 ถั่วเหลือง
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

3. กลุมนํ้าอุดมสมบูรณ ไดแก ตําบลบานแม อยูตนแมนํ้าขาน และตําบล
ทุงสะโตก ไดรับนํ้าทั้งแมนํ้าขานและแมนํ้าวาง มีระบบฝายเหมืองท่ีดี เชน 
เหมอืงเจาสีห่มืน่ คลองรองเดือ่ คลองรองปูกอง คลองแมอาว ดงันัน้ ตาํบลบานแม
และตําบลทุงสะโตก จึงปลูกขาวนาป ขาวนาปรัง อันดับ 1 หอมใหญ อันดับ 2 
ลําไย อันดับ 3 นอกจากน้ันก็ปลูกถ่ัวเหลือง ขาวโพด กระเทียม และพืชผักตางๆ 
ภัยคุกคามทางดานการทํานาของ 2 ตําบล คือ การตัดถนนสาย 3035 และ
ถนน 1013 ทําใหพื้นที่นากลายเปนพื้นที่พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม

ภาพท่ี 4.15 แสดงการสูบนํ้าจากใตดินใสนาขาว
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ขาว เปนยุทธปจจัยสําคัญอยางหนึ่งของอาณาจักรลานนา (พ.ศ. 1839-2317) หรือสมัยเปนประเทศราช
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2317-2442) ดังนั้นการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร ซึ่งกอใหเกิดยุทธปจจัยจึงเปนบอเกิด
แหงความมั่นคงของรัฐ รัฐจึงตองเขามาควบคุมระบบการจัดสรรนํ้าและผลผลิตดานการเกษตร

การควบคุมการจัดสรรน้ํา เริ่มจากโครงการสวนบน (Superstructure) ไดแก อํานาจการปกครอง กฎหมาย 
จารีตประเพณี และแบบการผลิต (Mode of Production) ซึ่งประกอบดวยพลังในการผลิต (Force of Production) 
และความสมัพนัธในการผลติ (Relation of Production) ระหวางผูปกครอง หรอืพระเจาแผนดนิ และไพรฟาประชาชน 
ผูทําการผลิตในท่ีดินของผูปกครอง การอนุรักษ จัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร หรือการผลิตยุทธปจจัย จึงมีความสัมพันธกัน
ระหวางโครงการสวนบน พลังในการผลิต และความสัมพันธในการผลิต

ดังนั้น เนื้อหาในบทนี้เพื่อเนนใหเห็นพัฒนาการหรือประวัติความเปนมา จึงแบงออกเปน 3 สวน
1. ภูมิหลังประวัติศาสตรลานนา
2. การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476)
3. การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสมัยปจจุบัน (พ.ศ. 2476-2562)

1. ภูมิหลังประวัติศาสตร�ล�านนา

ประมาณกลางพุทธศตวรรษที่ 19 พอขุนมังราย (พ.ศ. 1805-1854) ซึ่งสืบเช้ือสายมาจากพระยาลวะจังกราช 
แหงนครเงินยาง ไดทรงสรางเมืองเชียงใหมขึ้นในป พ.ศ. 1839 และในสมัยของพระองคไดปราบปรามเมืองลําพูน
และเมืองลําปาง ทําใหเขตการปกครองของพอขุนมังรายขยายกวางขวางออกไปกวาเดิม ในรัชสมัยพอขุนมังราย
ไดปกครองเมืองเชียงราย เมืองเชียงใหม เมืองลําพูน และเมืองลําปาง ตอมาในสมัยพระเจาติโลกราช (พ.ศ. 1984-
2030) พระองคไดปกครองเมืองแพร เมืองนาน และขยายดินแดนในรัฐฉานของพมา ทําใหอาณาจักรลานนาไทย
ขยายอาณาเขตออกไปกวางขวางยิง่ขึน้อกี กษตัรยิของราชวงศมงัราย (พ.ศ. 1839-2101) ไดทรงปกครองเมอืงเชยีงใหม
ติดตอกันมาถึง 262 ป จนกระทั่งในสมัยพระเมกุฏิ (พ.ศ. 2094-2101) เชียงใหมจึงสูญเสียเอกราชใหแกพมา (พระยา
ประชากิจกรจักร, 2516: 398)

หลังจากน้ันมาประมาณ 200 กวาป ดินแดนภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณลานนาไทยจึงเปนสถานท่ี
ที่แยงชิงความเปนใหญระหวางไทย พมา และการตั้งตัวเปนอิสระของประชาชนในลานนา ในป พ.ศ. 2270 เทพสิงห
ไดนํากองทัพประชาชนเขายึดเมืองเชียงใหมซึ่งพมายึดครองอยูไดสําเร็จ และในป พ.ศ. 2304 พมาก็สามารถยึด

บทท่ี 5

พัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษ 
และจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร



เมืองเชียงใหมกลับคืนไดอีก ในป พ.ศ. 2317 พระยาจาบานแหงเมืองเชียงใหมและพระยากาวิละแหงเมืองลําปาง 
ไดรวมกับกองทัพไทยจากกรุงเทพฯ ขับไลพมาออกจากเชียงใหมไดสําเร็จ (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 2514: 
484) นอกจากนี้ไดขับไลพมาออกจากเมืองอื่นๆ ในภาคเหนือดวย อาณาจักรลานนาจึงเปนอิสระจากพมาแตเปน
ประเทศราชของไทย

จากป พ.ศ. 2317-2427 อาณาจักรลานนามีฐานะเปนประเทศราชของกรุงเทพฯ ในดานนโยบายการปกครอง
และกฎหมาย ลานนาไทยมีอิสระในการใชวิธีการปกครองและกฎหมายของตนเอง กรุงเทพฯ จะไมเกี่ยวของกับ
การบรหิารภายใน แตในยามสงครามลานนาไทยจะตองใหความชวยเหลอืกรงุเทพฯ ตามทีก่รงุเทพฯ รองขอ นอกจากนี้ 
ยังตองสงเครื่องราชบรรณาการ อันประกอบดวยตนไมเงิน ตนไมทอง และสิ่งของอื่นๆ บาง ตามความเหมาะสม

ในระหวางป พ.ศ. 2417-2426 กรงุเทพฯ ไดสงขาหลวงไปประจําอยูเมอืงเชียงใหม เพือ่ควบคุมดแูลและแกปญหา
ตางๆ ใน 3 หัวเมือง คือ เชียงใหม ลําปาง และลําพูน หนาที่ของขาหลวงเปนแตเพียงผูประสานงานระหวางกรุงเทพฯ 
กับเชียงใหมและหัวเมืองเหนือใหดําเนินงานตางๆ ตามนโยบายของกรุงเทพฯ แตระเบียบ กฎหมาย วิธีการดําเนินงาน 
ตลอดจนอํานาจตางๆ เจาผูครองนครยังมีอยูเชนเดิม (สรัสวดี ประยูรเสถียร 2522: 72-75)

ในระหวางป พ.ศ. 2427-2442 กรุงเทพฯ ไดควบคุมนโยบายดานการเมือง การปกครอง และ เศรษฐกิจของ
ลานนามากยิ่งขึ้น ไดนํากฎหมายกรุงเทพฯ เขามาใชแทนกฎหมายเกาๆ ในลานนาไทย โดยเริ่มตนจากป พ.ศ. 2427 
รัฐบาลไทยไดสง กรมหมื่นพิชิตปรีชาการ ขึ้นมาดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ ประจําเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 2427-
2428) ขาหลวงพิเศษมีอํานาจหนาที่เหมือนตัวแทนกษัตริย สามารถสั่งการเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงกิจการบางอยาง 
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยที่เจาผูครองนครไมมีสิทธิยับยั้ง กรมหมื่นพิชิตปรีชากรไดเปล่ียนแปลงกฎหมายและระบบการ
ปกครองหลายอยาง เชน การภาษีอากร ไดเปลี่ยนแปลงระบบภาษี ซึ่งแตเดิมเก็บเปนสิ่งของใหเปล่ียนใหมโดยเก็บเปน
เงินตราแทน นอกจากนี้ ยังไดจัดใหมีระบบเจาภาษีนายอากร เก็บภาษี 5 ชนิด คือ ภาษีสุรา ภาษีสุกร ภาษีนา ภาษีครั่ง 
และสมพัตสรตนไม (สรัสวดี ประยูรเสถียร 2522: 93-97) เจาภาษีนายอากร ทําหนาที่เปนคนกลางในการเก็บภาษีจาก
ประชาชนแทนรัฐบาล

การปกครองในระยะที่ลานนาตกเปนประเทศราชของไทย (พ.ศ.2317-2427) ระบบการปกครองของลานนา 
มีตําแหนงสําคัญควบคุมงานการปกครองของแตละเมือง คือ ตําแหนงเจาขัน 5 ใบ อันประกอบดวย ผูครองนคร 
และผูชวย 4 ตําแหนง คือ พระยาอุปราชเจา ทําหนาท่ีการคลัง เจาราชบุตร เจาราชวงศ ทําหนาท่ีเกี่ยวกับทหาร 
และเจาบุรีรัตน เปนผูจัดการปกครองภายในเมือง นอกจากนี้ยังมีเคาสนามหลวง ประกอบดวย เจานายชั้นสูง (วัลลภา 
เครือเทียนทอง 2519: 29-32) ตําแหนงดังกลาว กรมหมื่นพิชิตปรีชากร โปรดยกเลิกแลวจัดตั้งกรมทั้งหกขึ้นแทน 
มีกรมมหาดไทย กรมทหาร กรมยุติธรรม กรมคลัง กรมวัง และกรมนา (วัลลภา เครือเทียนทอง 2519: 29-32) 
ใหกรมทั้ง 6 มีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินแทนเจาขัน 5 ใบ และเคาสนามหลวง

นับแตป พ.ศ. 2427 เปนตนมา กรุงเทพฯ ก็เขาควบคุมอาณาจักรลานนาอยางใกลชิดยิ่งขึ้น มีการนําระบบ
กฎหมายของกรุงเทพฯ มาใช ทั้งดาน เศรษฐกิจ และการเมือง ระบบการปกครอง และกฎหมายเกาๆ ของลานนา
ไดถูกยกเลิก การกดดันในระบบการเก็บภาษีเปนเงินแทนสิ่งของตามกฎหมายกรุงเทพฯ จึงกอใหเกิดกบฏชาวนา
ในเชียงใหม พ.ศ. 2432 (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, ตุลาคม 2522-มีนาคม 2523)

ในป พ.ศ. 2436 ไดจัดตั้ง มณฑลพายัพ มีเมืองเชียงใหมเปนท่ีตั้งมณฑลและมีเมืองอื่นๆ ประกอบ ไดแก 
เมืองลําพูน ลําปาง เมืองแพร เมืองนาน เมืองเถิน ในป พ.ศ. 2442 ไดยกฐานะข้ึนเปนมณฑลเทศาภิบาล และ
ไดลดอาํนาจของเจาเมอืงลง ใหขาหลวงเทศาภบิาลมอีาํนาจสทิธิข์าดในการปกครองอยางเตม็ที ่ในป พ.ศ. 2458 ไดแยก
จังหวัดลําปาง นาน แพร ออกจากมณฑลพายัพแลวจัดตั้งเปนมณฑลมหาราษฎร ตอมาในป พ.ศ. 2468 ก็ไดยุบมณฑล
มหาราษฎรรวมเขากับมณฑลพายัพเดิม (สรัสวดี ประยูรเสถียร, 2522: 164-181)

ในป พ.ศ. 2469 กรุงเทพฯ ไดลงมติยกเลิกตําแหนงผูครองนคร โดยมีเงื่อนไขวา ถาตําแหนงเจาผูครองนคร
เมืองเหนือคนใดถึงแกพิราลัย ก็ไมตองแตงต้ังผูใดข้ึนมาแทน ในที่สุดตําแหนงเจาผูครองนครก็ไดหมดสิ้น
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ในป พ.ศ. 2476 รฐับาลไดประกาศยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทัว่ประเทศ จงึทําใหมณฑลพายพัตองสิน้สดุลงดวย
ในทามกลางความผันเปล่ียนแปรผันของระบบการปกครองในอาณาจักรลานนาไทย ซึง่มีเชียงใหมเปนศนูยกลาง 

บางระยะเวลา (พ.ศ. 1839-2101) ก็เปนอิสระ บางระยะเวลา (พ.ศ. 2101-2317) ก็กลายเปนดินแดนท่ีแยงชิง
ความเปนใหญระหวางไทย พมา และความเปนอสิระของลานนาเอง และในสมัยสดุทายของอาณาจักร (พ.ศ. 2317-2476) 
ก็ถูกปกครองโดยกรุงเทพฯ แตถาพิจารณาทางดานประชาชนหรือไพร ในเร่ืองแบบแผนของการผลิต (Mode of 
Production) ก็มิไดเปลี่ยนแปลง ในหลักใหญๆ แตอาจเปลี่ยนแปลงบางในขอปลีกยอย กลาวคือ

พลังในการผลิต (Productive Forces) พลังในการผลิตใชแรงงาน คน สัตว ประกอบ กับเครื่องมอืในการผลิต
แบบงายๆ เชน ไถ จอบ ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการสรางเหมืองฝาย ระหัดวิดนํ้าประกอบการผลิตบาง เนื่องจากพลัง
ในการผลิตไมกาวหนาเทาที่ควร จึงทําใหไดรับผลผลิตนอย

ในดานแรงงาน แรงงานในสังคมลานนาขาดความอิสระ ตองสังกัดมูลนายและรับใชมูลนายในการทํางาน
ตามธรรมเนียมประเพณีของระบบไพร ระบบไพรเริ่มขึ้นเม่ือไร ไมปรากฏหลักฐานเดนชัดแตในสมัยราชวงศมังราย 
(พ.ศ. 1839-2101) ไดมีไพรและทาสเกิดขึ้นแลว และไดประกาศยกเลิกทาสในลานนา เมื่อ พ.ศ. 2454 และเลิกไพร 
เมื่อ พ.ศ. 2457 ระบบไพร ระบบทาส ทําใหแรงงานขาดอิสระในการประกอบอาชีพตางๆ ไดอยางเสรี และตองสูญเสีย
เวลาสวนหนึ่งในการรับใชเจานายซ่ึงไพรสังกัด (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2523: 46)

ความสัมพันธในการผลิต (Relations of Production) ไพรในภาคเหนือขาดระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพราะ 
“แผนดินทั้งหมดเปนของทาวพระยามหากษัตริย” (มังรายศาสตร 2521: 110) ทรัพยากรตางๆ ในดิน เชน ปาไม 
แรธาตุ ก็เปนสมบัติของเจาเมืองทั้งสิ้น เมื่อเจาเมืองเปนผูถือกรรมสิทธิ์ปจจัยในการผลิต แรงงาน (ไพร) ที่ทําการผลิต
ก็ตองแบงปนผลผลติใหแกเจาของ ดังนั้นความสัมพันธในการผลิตในระยะประมาณ 600 กวาป (นับแตราชวงศมังราย
ถึงสมัยเปนประเทศราชของกรุงเทพฯ) จึงมีลักษณะสําคัญดังนี้ (ชูสิทธิ์ ชูชาติ 2524: 25-27)

1. ประชาชนขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (Land) แตมีสิทธิครอบครอง
2. มีการแบงปนผลผลิต ใหแกเจาของปจจัยการผลิตในลักษณะของ คาเชา ภาษี และสวย
3. ลักษณะการผลิตเปนแบบผลิตเพื่อใชเอง มิใชผลิตเพื่อขาย อาจมีการผลิตเพื่อขายบางแตมีปริมาณนอย 

ทัง้นี ้ในแตละหมูบานมผีลผลิตสวนใหญเกอืบเพียงพอในการเล้ียงตนเอง การแลกเปล่ียนสนิคาหายาก มบีางแตกเ็บาบาง
เน่ืองจากพลังการผลิตไมกาวหนาเปนการผลิตที่ยึดธรรมชาติเปนหลัก และใชเคร่ืองมือในการผลิตแบบงายๆ 

ประกอบกับวตัถปุระสงคในการผลิต เปนการผลิตเพ่ือใชเองมิใชผลติเพ่ือขาย และตองแบงผลผลิตสวนหน่ึงใหแกเจาของ
ปจจัยการผลิตในลักษณะของ คาเชา สวย จึงทําใหผลผลิตไมมีเหลือเพียงพอใหเกิดการสะสม เมื่อไมมีการสะสมทุน 
การลงทุนก็ไมเกิดขึ้น ดังนั้น เม่ือเกิดการคาเสรีขึ้นในภาคเหนือและการคาไดเขาไปสูหมูบานชนบท แตประชาชน
ในหมูบานสวนใหญไมสามารถปรับตัวเปนพอคาได ที่มีบางก็เปนสวนนอยใชทุนไมมากนัก มีประมาณหมูบานละ 
2-3 คน หรือบางหมูบานก็ไมมีพอคาเลย พอคาดังกลาวยังเปนประเภท “พอคา-ชาวนา” คือ คาขาย หลังฤดูกาล
เก็บเกี่ยว มีบางคนอาจคาขายตลอดปแตก็ยังยึดอาชีพทํานาเปนหลัก

ประวัติศาสตรของสังคมลานนา ซึ่งมีศูนยกลางอยูที่เชียงใหม (พ.ศ. 1839-2476) ถาพิจารณาในดานสังคมเมือง
เกี่ยวกับระบบการปกครองแลว มีลักษณะคลายๆ กัน ทุกๆ ราชวงศ กลาวคือ ผูปกครองทําหนาท่ีปกปอง คุมครอง 
และควบคมุประชาชนใหเชือ่ฟงและปฏบิตัติาม โดยใชระบบกฎหมาย ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีวฒันธรรม และศาสนา 
เปนกลไกท่ีสําคัญในการปกครอง ในยามสงบประชาชนทําการผลิตเพื่อสงผลผลิตสวนหนึ่งใหแกเจาของปจจัยการผลิต
ในลักษณะของ สวย ภาษี และเก็บผลผลิตที่เหลือจากการแบงปนแลวไวบริโภคเอง นอกจากนี้ ยังตองถูกเกณฑแรงงาน
ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว ในยามสงคราม ประชาชน หรือไพร ก็ตองเปนทหารปกปองดินแดนของตนเอง

เปนที่นาสังเกตวา ตลอดระยะเวลาอันยาวนานประมาณ 600 กวาปของอาณาจักรลานนาเฉพาะที่มีศูนยกลาง
ที่เชียงใหม ถาพิจารณาดานระบบเศรษฐกิจแลว มีการเปล่ียนแปลงอยางเล็กนอย ทั้งในดานความสัมพันธในการผลิต 
พลงัในการผลิต และวตัถปุระสงคของการผลิต ระบบเศรษฐกิจเพิง่จะเปล่ียนแปลงเรว็ขึน้เมือ่มกีารตดิตอกบัชาวตะวันตก

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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ในสมัยกรุงเทพฯ กลาวคือ เมื่อกรุงเทพฯ ไดทําสนธิสัญญากับอังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 แลว สนธิสัญญาครั้งนั้น
ทําใหเกิดการคาขายอยางเสรี ระบบเศรษฐกิจแบบปดกลายเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด การผลิตสิ่งของเพื่อใชเอง
ไดเปล่ียนเปนระบบการผลิตเพ่ือขาย หรือเพื่อการตลาดอยางชาๆ โดยมีเงินตราเขามาทําหนาที่ในการแลกเปล่ียน
แทนระบบแลกของตอของ (Bater System) ซึ่งมีมาแตเดิม เมื่อเงินตรามีบทบาทในทางดานเศรษฐกิจและการเมือง
มากยิ่งขึ้น จึงทําใหรัฐบาลไทยสั่งเก็บภาษีอากรในสังคมลานนาใหม โดยเก็บเงินตราแทนสิ่งของ และวิธีการนี้ไดเริ่มตน
ในป พ.ศ. 2427 และตั้งแตปดังกลาวแลวเปนตนไป กรุงเทพฯ ก็ไดเขามาควบคุมลานนาไทยมากยิ่งข้ึนทั้งดานเศรษฐกิจ
และการเมือง มีการนําระบบการปกครองและกฎหมายของกรุงเทพฯ เขามาใชแทนกฎหมายและวิธีการปกครอง
แบบเกาของลานนา พรอมๆ กันนั้น ก็ไดพยายามลดอํานาจของเจาผูครองนครลง ทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง เชน 
เกี่ยวกับเรื่องภาษีอากร เมื่อเก็บแลวก็สงใหแกรัฐบาลกลาง มิใหเจาของเก็บไวดังแตกอน มีการใหเงินเดือนเจาเมือง
แทนระบบการกินเมืองแบบเกา

ในป พ.ศ. 2442 กรุงเทพฯ ไดเปลี่ยนฐานะของหัวเมืองลานนาเปนมณฑลเทศาภิบาลและไดลดอํานาจและ
หนาที่ของเมืองลงใหเจาเมืองดํารงแตเพียงตําแหนง สวนอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองข้ึนอยูกับขาหลวงเทศาภิบาล 
ใน พ.ศ. 2469 ไดประกาศยกเลิกตําแหนงเจาผูครองนคร สําหรับเจาผูครองนครซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้น
ก็ใหดํารงตําแหนงตอไป เมื่อถึงแกพิราลัยจะแตงต้ังใครขึ้นดํารงตําแหนงเจาผูครองนครอีกไมได (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2538: 
33-35)

ประวัติศาสตรการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร ในดานผูปกครองซ่ึงมีอํานาจสูงสุดและกฎหมายไดเปล่ียนแปลงไป
จากเจาผูครองนครเปนเสนาบด ีหรือรฐัมนตรจีากรฐับาลกรงุเทพฯ แตในดานการผลติซึง่แมเปลีย่นแปลงบางแตกอ็ยูบน
รากฐานเดิม

2. การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสังคมล�านนา (พ.ศ. 1839-2476)

การจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรในสังคมลานนาเก่ียวของกับโครงสรางสวนบน ไดแก ระบบการปกครอง กฎหมาย 
จารีตประเพณี วัฒนธรรม ในการเขียนรายวิชาวิจัยเรื่องนี้ไดพิจารณาดานกฎหมายเพียงดานเดียว เพื่อกระชับเนื้อหา
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และยกตัวอยางกฎหมายที่เก่ียวของกับปจจัยการผลิต และแบงปนผลผลิต หรือ
ความสัมพันธดานการผลิต

2.1 ปัจจัยในการผลิตและการแบ�งปันผลผลิต
ที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ในอาณาจักรลานนาไดระบุไว อยางเดนชัดวา แผนดินทั้งหมดเปนของ

ทาวพระยามหากษัตริย หรือแผนดินเปนของประมุขของรัฐ และประมุขของรัฐก็ทรงอนุญาตใหประชาชนถือครองที่ดิน
ประกอบอาชีพได แตขาดระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แรธาตุ สัตวปา ฯลฯ ก็เปนทรัพยสมบัติของ
รัฐ ผูใดบุกรุกหรือทําลายโดยมิไดรับอนุญาตมีความผิดตองเสียคาปรับเปนเงินตรา เชน ลักลอบตัดไมสัก เสียคาปรับ
ตนละ 500 เบี้ย ไมตะเคียนตนละ 660 เบี้ย สําหรับสัตวปาเชน ควายปา วัวแดง กวาง อีเกง กระตาย ไกปา นกยูง ฯลฯ 
หรือ สัตวนํ้าซึ่งไดแกปลาบางชนดิ เชน ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลาเทโพ ฯลฯ ก็หามมิให ประชาชนลักลอบทําราย
หรือจับเปนอาหารกอนไดรับอนุญาต มิฉะนั้นมีความผิดตองเสียคาปรับไหม (มังรายศาสตร, 2521: 117-119)

การขาดระบบกรรมสทิธิท์ีด่นิของบคุคล มใิชมเีพยีงแตอาณาจกัรลานนาไทย อาณาจกัรกรงุศรอียธุยากม็ลีกัษณะ
เชนเดียวกัน “กฎหมายพระไอยการเบคเสรจ” มาตรา 52 ระบุวา “ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา 
มหาดิลกภพนพรัตน ราชธาณีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทั้งหลาย ผูเปนขาแผนดินอยู จะไดเปน
ที่ราษฎรหามิได” (กฎหมายตราสามดวง เลม 3, 2502: 115)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�62



การขาดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพราะที่ดินเปนของประมุขสูงสุดของรัฐแตเพียงผูเดียว เปนลักษณะทั่วๆ ไป
ของสงัคมเอเชยี (Varga, 1968: 335) ซึง่แตกตางกบัระบบการผลิตของยโุรปในสมัยศกัดนิา (Feudalian) ถอืวากรรมสิทธ์ิ
ที่ดินเปนของขุนนาง (Varga, 1968: 344) ความแตกตางกันในดานการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินไดสงผลกระทบ
ใหระบบการปกครองของไทยและลานนา รวมอํานาจเขาสูสวนกลางอยางเหนียวแนนมากกวาระบบศักดินายุโรป 
ซึ่งมีลักษณะคอนขางกระจายอํานาจตามสิทธิในการถือครองที่ดิน

แรงงาน แรงงานคนและสัตว เปนปจจัยสําคัญในการผลิตของสังคมลานนา ในขณะท่ีที่ดินรกรางวางเปลามีมาก
แตแรงงานมีนอย การแสวงหาแรงงานโดยการยกกองทัพโจมตีบานเมืองหรือชุมชนอื่นแลวกวาดตอนแรงงานเหลานั้น
เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการผลิต จึงเปนเหตุการณปกติในการทําสงครามของชนชาติในคาบสมุทรอินโดจีน แรงงาน
ซึ่งไดจากการกวาดตอนเชลยในยามสงครามสวนมากเปนบําเหน็จรางวัลแกแมทัพนายกอง เชน ในป พ.ศ.2382 
กองทัพเมืองเชียงใหมและเมืองลําพูนยึดไดเมืองสาด เมืองตวน และเมืองปุ ในรัฐฉานประเทศพมาในปจจุบัน กองทัพ
เชียงใหม-ลําพูน ไดกวาดตอนเชลยศึกชาย-หญิง รวมทั้งสิ้น 1,868 คน แบงใหแกแมทัพนายกอง 1,000 คน 
ถวายกรุงเทพฯ 868 คน แตกรุงเทพฯ ปฏิเสธในการรับเชลยศึกเหลานี้ (พระยาประชากิจกรจักร, 2516: 487)

ไพร หรือชาวนา นอกจากใชแรงงานของตนเองในการผลิตแลวยังมิไดมีความอิสระในการประกอบอาชีพ
เทาที่ควร ทั้งนี้เพราะตองสงักัดมูลนาย “ไพรสิบคนหื้อ มีนายสิบผูหนึ่ง นายสิบหาคนหื้อมีนายหาสิบผูหนึ่ง นายหาสิบ
มีสองคนหื้อ มีนายรอยผูหนึ่ง...” (มังรายศาสตร ฉบับวันหมื่นเงินกอง, 2518: 2) นอกจากสังกัดมูลนายเพื่อใหสะดวก
ในการปกครองและควบคุมดูแลแลว ไพรตองทําหนาที่เฝาเวรยาม รับใชเจานาย เหมือนไพรในสังคมไทย จนกวา
อายุครบ 50 ป (มงัรายศาสตร, 2521: 5) จึงหมดภาระหนาที่ กฎหมายไดระบุการเขาเวรยามไววา “ควรใหไพรมีเวร
ผลัดเปล่ียนกันมาทํางานหลวง 10 วัน กลับไปสรางเหมืองฝาย ไร นา สวน เรือกท่ีดิน 10 วัน” (กฎหมายมังราย 
ฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 2521: 77) 

ระยะเวลาในการเกณฑแรงงานไพร เพื่อรับใชมูลนายแตกตางกันบางในแตละสมัย ในที่สุดก็ไดยกเลิกใน 
พ.ศ. 2443 (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ค.13.2/21) กวาแรงงานไพรในลานนาจะไดรับอิสระชาวนา
หรือไพร ตองสังกัดรับใชมูลนายไมนอยกวา 1,000 ป

เนื่องจากแรงงานไพรเปนปจจัยสําคัญในการผลิตในสังคมลานนาจึงไดตรากฎหมาย ใหขุนนางเห็นความสําคัญ
และไมดูถูกเหยียดหยามไพรไววา “บานเมืองใดบมีไพร ก็บเปนเมือง บเปนยศศักดิ์ แมประโยชนอันใดก็มีในไพรไว” 
ทั้งน้ีเพราะไพรเปนผูทําไร ทํานา ทําสวน ใหเกิดประโยชนแกบานเมือง (กฎหมายมังรายฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 
2521: 77) เพ่ือใหไพรอยูดีกินดีมีที่ดินทํามาหากิน เจาขุนมูลนายจะไดรับผลผลิตจากไพรในลักษณะของการเสียภาษี 
จึงไดตรากฎหมายเพื่อสงเสริมการบุกเบิกที่ดินใหมเพื่อทําไร ทํานา ไววา “ไพรหากไดเบิกนายางถางนารางสรางบาน
ที่สวนกิน 3 ป เยียะเอาดอกชอบแล” (มังรายศาสตรฉบับวัดหมื่นเงินกอง, 2518: 4) หมายความวา ไพรสามารถ
บุกเบิกที่ดินทํามาหากินได โดยรัฐบาลไมเก็บภาษีในระยะแรกเปนเวลา 3 ป หลังจากนั้นตองเสียภาษีใหแกรัฐ 
การเสียภาษีขาวแบงออกเปน 3 คร้ัง คร้ังท่ี 1 เม่ือขาวต้ังทอง คร้ังท่ี 2 เม่ือขาวออกรวง คร้ังที่ 3 เม่ือเก็บเก่ียว
เรียบรอยแลว ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหไพรเดือดรอน (มังรายศาสตรฉบับหมื่นเงินกอง, 2518: 4)

วิวัฒนาการในการเสียภาษีขาวไดเปล่ียนแปลงตามรัชสมัยในระเบียบขอบังคับปลีกยอย แตหลักการสําคัญ
ในการเสียภาษีเปนขาวเปลือกใหแกรัฐมิไดเปลี่ยนแปลง ในรัชสมัยพระเจากาวิโรรสสุริยวงค (พ.ศ. 2396-2413) 
ชาวนาเสียภาษีใหแกรัฐ 2 สัด ตอขาวเชื้อ 1 สัด (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ค.14.4/1) การเก็บภาษี
เปนขาวเปลอืกไดประกาศยกเลกิเกบ็เปนเงนิแทน ในป พ.ศ. 2427 เมือ่สมเดจ็พระเจานองยาเธอกรมหมืน่พชิิตปรชีากร
ไดปฏิรูปการเก็บภาษีอากรในมณฑลพายัพ (วัลลภา เครือเทียนทอง, 2519: 54-55)

นอกจากชาวนาตองเสียภาษีเปนขาวเปลือกใหแกรัฐแลว ยังตองแบงผลผลิตใหแกผูถือครองท่ีดินดวยในกรณี
เชานาบคุคลอืน่ เชน “ทาํนาแบงขาวกนั ใหเจาของนาไดคานาไปกอน พนัธุขาวของผูใดใหไดคนืไปกอน ทีเ่หลอืจงึแบงกนั
ตามที่ตกลงกันไวเถิด” (มังรายศาสตร, 2521: 107)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 63



สรุปแลว ลักษณะการแบงผลผลิตของชาวนา ตองแบงออกเปน 3 สวน
1. เพื่อเสียภาษีใหแกรัฐ
2. แบงใหเจาของที่ดิน
3. เก็บไวบริโภคเอง
ลักษณะการใชแรงงาน ประกอบการผลิต แบงออกเปน 2 ลักษณะ
1. รับใชเจาขุนมูลนายประกอบการผลิต
2. ประกอบการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง
ในเวลาเกิดสงคราม ชาวนาตองถูกเรียกระดมพลอยางเรงดวนเพ่ือทําหนาที่ปองกันประเทศชาติ หรือบางคร้ัง

แรงงานของชาวนา กต็องทาํการสูเพือ่แยงชงิอาํนาจในกลุมขุนนาง แรงงานไพร หรอืชาวนาจึงมคีวามสาํคญัตอความมัน่คง
ของรัฐ ทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ การจัดสรรนํ้าเพื่อการผลิตขาวและพืชผลจึงเปนยุทธปจจัยในยามสงคราม 
และยามสงบรัฐจึงตองควบคุมเพื่อความมั่นคงของรัฐ

การเกณฑแรงงาน เปนภาระอยางหน่ึงของไพร หรือชาวนาในสังคมลานนาไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ กฎหมาย
ในสมัยราชวงศมังรายไดระบุไววา “ควรจัดใหไพรมีเวรผลัดเปลี่ยนกันมาทํางานหลวง 10 วัน กลับไปสรางเหมืองฝาย 
ไรนา สวน ที่ดิน 10 วัน จัดเชนนี้ถูกตองตามทํานองคลองธรรมแตโบราณ แล” การกําหนดเวลาในการเกณฑแรงงาน
ไพรคงเปล่ียนแปลงบางตามรัชสมยัแตกม็ไิดยกเลิกระบบน้ี หลงัจากไดเปดประเทศคาขายอยางเสรีในป พ.ศ. 2398 แลว 
ระบบการผลิตไดเริ่มเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือเล้ียงตัวเองเปนการผลิตเพ่ือขาย และระบบเศรษฐกิจไดเริ่มเปล่ียนแปลง
เขาสูระบบทุนนิยม แตโครงสรางดานการเมืองของสังคมลานนาไทยยังคงเปนแบบเดิม ไพรตองสังกัดมูลนายและ
ถูกเกณฑแรงงาน ไพรในลานนาแตละคนตองทํางานตางๆ ตามประเพณีเมือง เชน หาบหามสิ่งของ รับใชเจานาย 
ปละ 1 เดือน ถึง 4 เดือน ซึ่งมากกวาไพรในภาคอื่นๆ ของประเทศไทยท่ีตองถูกเกณฑแรงงานเพียงปละ 1 เดือนเทานั้น 
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.28.2/26) การเกณฑแรงงานทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนและ
สงผลกระทบตอการประกอบอาชพีเปนอยางย่ิง “ในปหนึง่ราษฎรมเีวลาประกอบการเลีย้งชพีของตนเอง ไมใครมากกวา 
6 เดือน แลยังตองเสียสวยจุกจิก มีสวย ผัก พริก กระเทียม เปนตน” (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 
ม.58/33) เมื่อการเกณฑแรงงานสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของไพร ในป พ.ศ. 2443 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงประกาศยกเลิกการเกณฑแรงงานท่ัวประเทศ และใหเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑ
แกชายฉกรรจ คนละ 4 บาทตอ 1 ป ถาผูใดไมมีเงินเสียใหทํางานโยธาแทนปละ 20 วัน (กองจดหมายเหตุแหงชาติ 
เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.58/33) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาไดยกเลิกการเกณฑแรงงานแลวแตรัฐบาลก็มีสิทธิ์ในการเกณฑ
แรงงานราษฎรไดในบางกรณี เกี่ยวกับกิจการตอไปนี้

1. รับสงสิ่งของราชการ
2. จัดหาสิ่งของรับใชราชการ
3. รักษาดาน หรือรักษาของราชการ
4. ซอมแซมปลูกสรางสถานท่ีราชการ
5. ขุดและรักษาทางน้ํา
6. รักษาทางบก
7. ซอมแซมรักษา เสา สาย โทรเลข โทรศัพท
8. ราชการอื่นๆ ตามคําสั่งของเสนาบดี
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.1.3/16)
ถึงแมวาไดประกาศยกเลิกการเกณฑแรงงาน แตรัฐบาลก็มีสิทธิ์อยางกวางขวางในการเรียกเกณฑแรงงานจาก

ราษฎรเพื่อทํางานราชการทั้ง 8 ประการดังกลาว แตการเกณฑแรงงานตามระเบียบใหมรัฐบาลตองจัดเสบียงอาหาร
และจายเงินตอบแทนใหแกราษฎรวันละ 16 อัฐ (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.1.3/16) การเกณฑ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�64



แรงงานเพ่ือซอมแซมถนน ขดุลอกทางน้ํา รฐับาลไมตองจายคาแรงงาน เพราะถือวาเปนการบูรณะบํารงุเพ่ือความเจริญ
ของหมูบานและขาราชการสวนทองถิน่กม็กัรายงานเจานายสวนกลางวา ราษฎรกระทาํงานดวยความเตม็ใจ ทัง้ๆ ทีบ่างครัง้
มิไดเปนเชนนั้น ไพรหรือราษฎรมักอางเสมอวา “ไดเสียเงิน คาแรงแทนเกณฑแลว ยังเกณฑใหทําถนนอีก” 
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.58/21)

การเกณฑแรงงานประชาชนเพื่อทํางานสาธารณะ เปนอํานาจทางกฎหมายของเจาผูครองนครเชียงใหม
ตั้งแตโบราณ แตหลังจาก พ.ศ. 2442 ไดลดอํานาจการปกครองของเจาผูครองนครในลานนาใหขาหลวงเทศาภิบาล
เปนผูมอีาํนาจในการปกครองแทน เจาผูครองนครเปนแตเพยีงประมขุ แตการเกณฑแรงงานกย็งัดาํเนนิตอไปจนราษฎร
เดือดรอนและเกิดการขัดขวาง ใน พ.ศ. 2447 ไดเกณฑแรงงานชาวนา 910 คน ตัดไมสรางฝายเปนเวลา 3 เดือน 
โดยไมไดคาแรง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.18.2/1) ในป พ.ศ. 2448 ไดเกณฑแรงงานประชาชน
ปรบัปรงุขยายถนนสายเชียงใหม-ลาํพนู เปนเวลาประมาณ 1 เดอืนเศษ และหลงัจากฤดูกาลทาํนาแลวจะเกณฑแรงงาน
อีกตอไป (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.58/46) ในป พ.ศ. 2464 ไดเกณฑแรงงานชาวนาในจังหวัด
ลาํพนูจํานวนหลายพันคนขุดเหมอืงในเขตอาํเภอสนักําแพง จงัหวดัเชยีงใหมคราวละหลายๆ เดอืน ในการเกณฑแรงงาน
ผูถูกเกณฑตองนําเสบยีงอาหารติดตัวไปดวย (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 6 ม.27/11)

ในปใดถารัฐบาลเกณฑแรงงานชาวนาทํางานโยธามากเกินไป รัฐบาลก็ไดผอนผันการเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑ 
หรือยกเวนการเก็บเงินแกชาวนาเหลานั้น เชน ในป พ.ศ. 2443 ชาวนาในเมืองเชียงใหม เมืองลําพูนและเมืองเถิน
ถูกเกณฑแรงงานสรางถนน รับสิ่งของราชการ ปกเสาโทรเลข ฯลฯ จึงไดงดเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑในปนั้น 
(กองจดหมายเหตแุหงชาติ เอกสารรชักาลท่ี 5 ค.13.2/21) หรอืในบางครัง้รฐับาลอาจลดคาแรงแทนเกณฑใหแกราษฎร
ในตําบลซ่ึงถูกเกณฑแรงงานเหลือปละ 2 บาท (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.28.2/11)

การเสียสละความสุขสวนตัวเพ่ือพัฒนาสังคมสวนรวมเปนสิ่งที่ดีงาม แตการกระทําดังกลาวแลวตองเกิดจาก
ความยินยอมพรอมใจของประชาชน โดยปราศจากการบังคับและไมกอใหเกิดผลเสียหายตอการประกอบอาชีพสวนตัว
มากนัก การเกณฑแรงงานราษฎรปละประมาณ 1-4 เดือน เพื่อรับใชเจานายและทํางานสาธารณะยอมเปนการ
กระทบกระเทือนตอการประกอบอาชีพสวนตัวเปนอยางยิ่ง รัฐบาลทราบขอเท็จจริงดังกลาวแลวจึงไดประกาศยกเลิก
การเกณฑแรงงานและใหเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑปละ 4 บาทแทน (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 
ม.58/33) เน่ืองจากรัฐบาลมีความจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยแรงงานของราษฎร จึงขอสงวนสิทธิ์ในการเกณฑแรงงาน
เพื่องานสาธารณะและรับสงสิ่งของราชการไว (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.1.3/16) เมื่อราษฎร
ตองถูกเกณฑแรงงานในบางประเภทอยูอีกและตองเสียเงินคาแรงแทนเกณฑอีกดวย ราษฎรจึงไดรับความเดือดรอน
และแสดงการคัดคาน ผลที่สุดรัฐบาลจึงไดผอนผันการเกณฑแรงงานในป พ.ศ. 2455 โดยกําหนดวาการเกณฑแรงงาน
กระทําไดเมื่อมีราชการพิเศษอันมีทองตราเสนาบดีและการรับสงสิ่งของทางราชการเทานั้น หามเกณฑแรงงาน
เพื่อการขุดคลอง สรางถนน ซอมแซมรักษาเสาโทรเลข และการเกณฑแรงงานตองจายคาแรงงานใหแกราษฎรดวย 
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 ม.2/5)

การเสียภาษีอากร ประชาชนมีหนาที่เสียภาษีอากรใหแกรัฐเพื่อรัฐจะไดนําภาษีอากรพัฒนาประเทศ การเก็บ
ภาษีอากรของรัฐตองไมทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนมากนัก แตในสังคมศักดินาการเก็บภาษีอากรของรัฐทําให
ประชาชนไดรับความเดือดรอนเปนอยางย่ิง ทั้งนี้เพราะมีการเก็บภาษีอากรหลายชนิด สรางระบบคนกลาง คือ เจาภาษี
นายอากรในการเกบ็ภาษีอากร และการเสยีภาษกีม็ใิหความเปนธรรมแกประชาชนเทาทีค่วร เชน การเกบ็เงินรชัชปูการ
แกชายฉกรรจทุกคนปละ 6 บาท ใน พ.ศ. 2462 เทากันหมด (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 6 ค.17/9) 
โดยมิไดคํานึงถึงความแตกตางของรายไดแตละบุคคล วิธีการเชนนี้สงผลกระทบตอความเดือดรอนแกบุคคลยากจน
เปนอยางยิ่ง

การเก็บภาษีในสังคมลานนา เดิมทีเดียวมีการเก็บภาษีเปนสิ่งของมิไดเสียเปนเงิน เชน ราษฎรทํานาใชพันธุ
ขาวเปลือก 1 ตาง (1.5 ถัง) ตองเสียภาษีใหแกรัฐ 2 ตาง เมื่อเก็บเก่ียวขาวแลว

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 65



เมื่อรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติลักษณะการเก็บเงินรัชชูปการ พ.ศ. 2462 แลวการเกณฑแรงงานจึงยกเลิก ถา
เกณฑแรงงานตองจายคาจางยกเวนการสรางฝาย ซอมแซมฝาย การขุดเหมือง ลอกลําเหมือง แกเหมืองฝาย สามารถ
ระดมแรงงานใหผลัดเปลี่ยนเวรชวยกันได เพราะการจัดสรรนํ้าเกิดประโยชนตอเกษตรกรโดยตรง

2.2 เทคนิคในการผลิต
เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือ ประกอบดวยทิวเขาเรียงขนานเปนแนวยาวกับเสนลองจิจูด

จากทิศเหนือลงสูทิศใต ระหวางทิวเขามีที่ราบหุบเขาซึ่งเปนที่ตั้งถ่ินฐานของประชาชน เนื่องจากพื้นที่บริเวณหุบเขา
มีความลาดเท เมื่อฝนตกกระแสนํ้าจึงไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่าตามแรงดึงดูดของโลกอยางรวดเร็ว ประชาชนในภาคเหนือ
จึงตองสรางฝายเพ่ือกันกระแสน้ําใหเออสูงขึ้นดานหลังฝาย ใหนํ้าไหลเขาสูคลองสงนํ้าหรือเหมืองซ่ึงขุดตอจากแมนํ้า
หรือลําธารผานพื้นที่ทําการเกษตรกรรม ลักษณะการสรางเหมืองฝายมิใชกระทํากันเฉพาะในเขตภาคเหนือของ
ประเทศไทยเทาน้ัน ในเขตสิบสองปนนาของพวกไทยลื้อ ในมณฑลยูนนานภาคใตของจีน บริเวณหุบเขาในภาคเหนือ
ของคาบสมุทรอินโดจีน และบริเวณเขตมรสุมในประเทศอินเดีย จีน ตลอดจนกลุมประเทศในเอเชียอาคเนย ก็ใชระบบ
การชลประทานเชนนี้ดวย

การสรางเหมืองฝายเพื่อการชลประทานในภาคเหนือไดเกิดขึ้นไมนอยกวา 1,000 ปลวงมาแลว ทั้งนี้ไดปรากฏ
หลักฐานวา ในขณะที่พระยาลวะจังกราชบรรพบุรุษของพอขุนมังรายสรางเมืองเงินยาง (จังหวัดเชียงราย) เปนราชธานี
ใน พ.ศ. 1181 ก็ไดประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และเหมืองฝาย นอกจากเหมืองฝายแลวชาวนา
ในภาคเหนือยงัรูจกัสรางระหัดวดินํา้เพือ่ใชในการเกษตรกรรมอีกดวย (มงัรายศาสตร, 2521: 35-37) ความเช่ือเกีย่วกบั
ฝายก็เชนเดียวกับนา ซึ่งถือวาเปนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิมีผีฝายประจําอยูที่ฝายจึงตองสรางหอบูชาผีฝายและใครทําลาย
มีความผิดตองเสียคาปรับหรือสรางฝายข้ึนใหม

การสรางฝายเปนหนาที่ของชาวนาในภาคเหนือทุกคนตองรวมแรงรวมใจกันกระทํา เมื่อถึงฤดูกาลกอนทํานา
ชาวนาก็จัดเตรียมเสาไม ไมไผ กิ่งไม ใบไม กรวด และทราย ไวเพื่อสรางฝาย ในครั้งแรกชาวนาตองตอกเสาไมใหหางกัน
พอสมควรขวางลํานํา้ไว นาํไมเครามาตอกติดกบัเสาแลวกรุดวยไมไผตดิกับเครา พรอมกับอดัก่ิงไม ใบไม และกรวดทราย 
ลงในคอกใหเต็ม วัสดุดังกลาวไดกั้นขวางกระแสนํ้าทําใหนํ้าดานหลังฝายเออสูงข้ึนแลวไหลเขาสูเหมืองซึ่งจุดผานทุงนา 
เพื่อปองกันมิใหฝายตองพังทลายเนื่องจากแรงดันของกระแสนํ้าชาวนาจึงไมสรางสันฝายใหสูงเกินไป ทั้งนี้เพื่อระบาย
นํ้าใหไหลผานสันฝายได แตเนื่องจากวัสดุที่ใชทําฝายไมมีความคงทนเทาที่ควรจึงตองมีการซอมแซมหรือสรางฝาย
ทุกๆ ป โดยการใชแรงงานและวัสดุจากชาวนาซึ่งตองรวมแรงรวมใจกันอยางจริงจัง บุคคลใดมิไดสรางเหมืองฝาย 
แลวยังขโมยนํ้าจากเหมืองซึ่งถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของสวนรวม มีความผิดตองถูกปรับไหมหรือถาไมเข็ดหลาบ
มีการขโมยน้ําเหมืองอีก เมื่อจับไดหากถูกรุมทํารายรางกายบาดเจ็บหรือถึงแกความตายผูทํารายก็ไมมีความผิด 
(กฎหมายพระเจามังราย, 2517: 35-38)

กฎหมายเกี่ยวกับการทํานา เชานา เหมืองฝาย หลุก ไดปรากฏหลักฐานจารึกอยูหลายฉบับ เชน มังรายศาสตร 
(2521) ฉบับเรียบเรียงโดย ดร.ประเสริฐ ณ นคร กฎหมายมังรายศาสตรฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย กฎหมายนี้จารึกไว
ประมาณ พ.ศ. 2349 (ศักด์ิ รัตนชัย, ม.ป.ป.) มังรายศาสตร ฉบับวัดหม่ืนเงินกอง คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา 
(2518) เกี่ยวกับการตัดสินคดีความหลายเร่ือง เชน การคาขายเมี่ยง การปนฝาย การกูเงิน และเรื่องหลุก ฝาย 
เหมือง ฯลฯ

กฎหมายกลาววา “ผูใดไปแพถ้ิมฝายหลุก ทานเสียหื้อมันแปงแทน หรือมันแปงบได ฝายใหญเอาคา แอ เงิน 
ฝายนอย 52 เงนิ” (คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา, 2518: 36)

จากกฎหมายฉบับนี้ ถาผูใดลองแพแลวชนฝายหลุก (ระหัดวิดนํ้า) ตองสรางใหเหมือนเดิมหรือจายคาปรับ
เรือ่งราวคดตีางๆ และหลกักฎหมายใน “คลองพจิารณาแตงถอยชนคาํ” เปนลกัษณะการวนิจิฉยั และการตดัสนิ

คดีความในระหวาง พ.ศ. 1900-2030 (คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา, 2518: 2)
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ระบบการจัดสรรน้ําในลานนาหรือภาคเหนือ โดยใชเทคโนโลยีการผลิตแบบเหมืองฝาย หลุก และความสัมพันธ
ทางการผลิตแบบมีสิทธิถือครอง ตองเสียคาเชา สงสวย และถูกเกณฑแรงงานรับใชชาติโดยการเปนทหาร มีมาตั้งแต
โบราณและมีรากฐานมาจนถึงปจจุบัน

ในป พ.ศ. 2398 ประเทศไทยไดทาํสนธสิญัญาเบาวรงิกับองักฤษ สนธสิญัญาฉบับนีค้อืจดุเริม่ตนของการเกิดระบบ
เศรษฐกิจทุนนยิมข้ึนในประเทศไทย สาระสําคัญอยางหน่ึงคือใหสยามหรือประเทศไทยยกเลิก การซ้ือขายสินคาแบบผูกขาด
ของหลวง (Royal Monopoly) คอืใหยกเลกิการคาขายกับตางประเทศโดยผานกรมพระคลังสนิคา ซึง่เปนพอคาคนกลาง
หรือคาขายผานรัฐบาลสยาม อนุญาตใหพอคาชาวอังกฤษหรือคนในบงัคับอังกฤษคาขายกับพอคาคนไทยไดอยางเสรี

การเปลีย่นแปลงระบบการคาในสยามในป พ.ศ. 2398 มไิดกระทบตอหวัเมอืงในลานนาโดยตรง เพราะอาณาจกัร
ลานนาเปนประเทศราชมีสิทธิในการบริหารกิจการภายในดานเศรษฐกิจ การคา กฎหมาย หรือจารีตประเพณีตางๆ 
ไดอยางเสรี อยางไรก็ตาม อังกฤษหลังจากปกครองพมาในป พ.ศ. 2367 ก็ไดทําสนธิสัญญาเชียงใหมใน พ.ศ. 2416 
และขยายตัวทางการคาเขาสูภาคเหนือ อังกฤษตองการประกอบธุรกิจปาไมสักในภาคเหนือและสงสินคาจากผลผลิต
ของโรงงานอุตสาหกรรมเขามาจาํหนาย เชน ไมขดีไฟ นํา้มนักาด เทียนไข เสือ้ผาสาํเรจ็รปู เครือ่งจกัรกลขนาดเล็ก ฯลฯ

ระบบการผลิตเพื่อยังชีพหรือเพื่อเลี้ยงตัวเองทําใหชาวนาไมสามารถหาเงินมาตอบสนองความตองการในการ
ขายสินคาของอังกฤษไดตามเปาหมาย

ในป พ.ศ. 2427 รัฐบาลสยามเร่ิมนํากฎหมายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเขาลานนาไทยมากย่ิงขึ้น ไดมีการ
เลิกทาส (พ.ศ. 2454) เลิกไพร (พ.ศ. 2457) เพื่อใหเกิดแรงงานเสรีและสรางปจจัยพื้นฐานในการผลิต เชน การรถไฟ 
ถนน การโทรเลข การชลประทาน เริ่มจากสวนกลางที่ใกลเคียงเมืองหลวง แลวขยายออกสูหัวเมืองตลอดระยะเวลา
ตั้งแต พ.ศ. 2417-2475 ในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยรัฐบาลสยามไดเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ทั้งระบบการปกครองเศรษฐกิจ สังคม ตามแบบอยางประเทศตะวันตก หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบ
ประชาธิปไตย แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบตะวันตกก็ไดสืบสานตอยอดอยางตอเนื่อง

ในระยะเวลาทีร่ฐับาลไมสามารถจดัสรางระบบการชลประทานในภาคเหนือได แตระบบการผลิตขาวในภาคเหนอื
ไดเร่ิมเปล่ียนจากการผลิตเพ่ือบริโภคเปนระบบการผลิตเพ่ือขาย หลังจากทางรถไฟถึงสถานีนครลําปางและเชียงใหมแลว 
ความจําเปนในการขายเน้ือที่ทําการเพาะปลูกขาวมีมากขึ้นควบคูกับการสรางระบบเหมืองฝายเพื่อการชลประทาน

การจัดสรรนํ้า เปนหัวใจสําคัญของการเกษตรในภาคเหนือ ดังนั้น การบกุเบิกที่นาจึงเริ่มตนจากการขุดเหมือง
เพ่ือดึงน้ําเขาสูที่นา และสรางฝายก้ันนํ้าใหลนเออเขาสูลําเหมืองใหญ เหมืองซอย ผานระบบประตูนํ้าเขาสูนาสวน 
การจัดสรรน้ําในสมัยทีอ่าํนาจการปกครองข้ึนอยูกบัเจาผูครองนครเชียงใหมกอน พ.ศ. 2442 เจาผูครองนครในสถานภาพ
ของเจาของแผนดนิจะอนญุาตใหผูบกุเบกิทีน่าสวนมากเปนคนจนี เชน หลวงอนสุารสนุทร (พ.ศ. 2410-2477) หรอืหลงั 
พ.ศ. 2442 ซึ่งอํานาจการปกครองขึ้นอยูกับขาหลวงเทศาภิบาลประจํามณฑลหรือขาราชการสวนภูมิภาคในเมืองนั้นๆ 
ผูบุกเบิกที่นาก็ตองขออนุญาตเพื่อนําชาวบานขุดเหมือง สรางฝาย แลวแบงท่ีนาใหแกชาวบานผูรวมบุกเบิกในเขต
อาํเภอสนัปาตองปจจบุนั เชน การบกุเบกิทีน่าและจดัสรรนํา้ของนายวรศักดิ ์นมิานนัท (เซงฮี ้นิม่เสงเฮง พ.ศ. 2461-2533) 
(วรศักดิ์ นิมานันท, 2562) และนายสี่หมื่น วณีสอน (สี่หมื่น วณีสอน, 2562)

ชาวจีนซึ่งรํ่ารวยในภาคเหนือก็ขออนุญาตจากรัฐบาลจัดสรางเหมืองฝายและบุกเบิกท่ีนาเพิ่มข้ึนโดยใชแรงงาน
ของชาวนาในทองถิ่น ชาวนาไดรับผลตอบแทนเปนที่นาคนละประมาณ 5 ไร ในการรวมมือกับคนจีน สําหรับชาวจีน
ผูลงทุนก็ไดรับผลตอบแทนโดยไดที่นาสําหรับใหชาวนาเขาทําการเพาะปลูกและเรียกเก็บเงินคานํ้าจากชาวนาในการ
ใชนํ้าเหมือง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี 7 กษ.9/9) บางครั้งชาวจีนเก็บคานํ้าแพงเกินไป 
ชาวนาจึงไดสรางเหมืองฝายขึ้นเองแขงขันกับชาวจีน เชน กรณีของจีนแดงขุดเหมืองในทองท่ีอําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม เพื่อใหชาวนาไดนํ้าจากเหมืองทําการเพาะปลูก จีนแดงเรียกเก็บคานํ้าจากชาวนาเปนอัตราขาวเปลือกไรละ 
4 ตาง (ประมาณ 6 ถงั) ซึง่เปนอตัราทีแ่พงมากเกนิไป ชาวนาจงึสรางฝายแลวขดุเหมอืงแขงขันกบัจนีแดง ทาํใหนํา้เหมอืง
ของจีนแดงแหงขอดตองเลิกลมกิจการ (ชุม ศรี, สัมภาษณ)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 67



พอคาจนีอกีคนหน่ึงซึง่คาขายระหวางเชยีงใหมกบัมะละแหมงและทาํธรุกจิหลายอยางในเชยีงใหม คอื นายสุนฮี้ 
ชุติมา หรือหลวงอนุสารสุนทร (พ.ศ. 2410-2477) ก็เปนผูบุกเบิกท่ีนาในเชียงใหมและภาคเหนือโดยการขออนุญาต
จากเจาผูครองนครเชียงใหมแลวนําราษฎรมาสรางเหมืองฝาย และท่ีนา เมื่อสรางเหมืองฝาย เสร็จก็แบงท่ีนาใหราษฎร
ผูบุกเบิกสวนหน่ึง (กิมฮอ นิมมานเหมินทร, สัมภาษณ)

เจาผูครองนครเชียงใหมและเช้ือสายก็ใชสถานภาพและกฎหมายในการสรางเหมืองฝายบุกเบกิทีน่าเชนเดยีวกนั 
ดังนั้น “นาเจา” จึงมีอยูในเขตดอยสะเก็ด หางดง สันปาตอง อําเภอเมือง และอําเภออื่นๆ

ในเขตอําเภอสันปาตองปจจุบันนี้ พลตรีเจาแกวนวรัฐ (พ.ศ. 2405-2482) เจาผูครองนครเชียงใหมองคที่ 9 แหง
ราชวงศทิพยจักร ไดบุกเบิกที่นาในเขตอําเภอสันปาตองแลวสรางฝายลําเหมืองเพื่อทดนํ้าเขานาจํานวนประมาณ 
500 ไร พลตรีเจาแกวนวรัรฐไดสรางวัดศรีนวรัฐ (ทุงเสี้ยว) ปจจุบันอยูในเขตหมูที่ 3 ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม และสรางคุม (วังเจา) ที่หนาวัดศรีนวรัฐ

ภาพท่ี 5.1 รูปวัดศรีนวรัฐ (ทุงเสี้ยว)
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 5.2 รูปคุมเจาแกวนวรัฐ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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เชื้อสายเจาผูครองนครเชียงใหมที่มีที่นาอยูในเขตอําเภอหางดงและสันปาตอง ตองประทับชางเพื่อมาตรวจนา
และเก็บสวยขาวเปลือก ขบวนชางตองผานลาํนํา้ในเขตอําเภอหางดง ลาํนํา้สายนีจ้งึเรยีกวาหวยแมตาชาง (แมทาชาง) แลวเรยีก
อําเภอหางดงในอดีตวา แขวงแมตาชาง หมายถึงบริเวณที่ชางเดินขามลํานํ้าไปกลับระหวางเชียงใหมกับสันปาตอง

นี่คือตัวอยางการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรกอน พ.ศ. 2476 ซึ่งตองอาศัยโครงสรางสวนบน คือ อํานาจรัฐ ไดแก 
ผูปกครอง กฎหมาย และแบบของการผลิตกอใหเกิดพลังในการผลิต และความสัมพันธในการผลิตแบบปกครอง 
ควบคุม สํานึกบุญคุณ สงสวย และเกณฑแรงงาน

การสงเสริมดานการชลประทาน การชลประทานในภาคเหนือกอน พ.ศ. 2475 ชาวนาใชวิธีการชวยเหลือตัวเอง
ในการสรางเหมืองฝายเพ่ือใชนํ้าในการทํานาผลิตขาวเพ่ือบริโภคเอง แตหลังจากท่ีไดเปดกิจการเดินรถไฟสายเหนือ
ถึงสถานีนครลําปางในป พ.ศ. 2459 และถึงสถานีเชียงใหมในป พ.ศ. 2464 และไดเริ่มสรางถนนเชื่อมระหวางจังหวัด
ลาํปางกับจงัหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 2457 แลว การผลิตขาวเพ่ือบริโภคเองก็เริม่เปล่ียนเปนการผลิตเพ่ือขาย มกีารขยาย
พื้นที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น ความจําเปนตองมีระบบการชลประทานขนาดใหญเพื่อใชในการเพาะปลูกจึงมีความสําคัญมาก
ยิ่งขึ้นกวาเดิม ในป พ.ศ. 2456 เชอร โธมัส วอรด (Sir Thomas Ward) ผูเช่ียวชาญการชลประทานของรัฐบาลอังกฤษ
ประจาํประเทศไทย ไดเสนอโครงการชลประทานในเขตภูเขาทีจ่งัหวดัลาํปางครอบคลุมพืน้ที ่40,000 ไร (สนุทร ีอาสะไวย, 
2521: 94-96) ขึ้นเปนคร้ังแรกแตไมไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลเนื่องจากไมมีงบประมาณ ในป พ.ศ. 2465 กรมทดนํ้า 
(กรมชลประทาน) ไดเสนอโครงการชลประทานในภาคเหนือเปนเงินงบประมาณ 31,200,000 บาท แตก็ไมไดรับอนุมัติ
จากรัฐบาลอีกเนื่องจากเหตุผลเดียวกัน ในป พ.ศ. 2470 กรมชลประทานไดเสนอโครงการชลประทานในภาคเหนือ
แถบลุมแมนํ้าปง จังหวัดเชียงใหม การเสนอครั้งนี้ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล ดังนั้นในป พ.ศ. 2471 จึงไดเริ่มกอสราง
ฝายกัน้แมนํา้ปงในอําเภอแมแตง จงัหวดัเชยีงใหม แลวขดุคลองสงนํา้เพือ่หลอเลีย้งท่ีดนิซึง่ใชทาํการเพาะปลูกประมาณ 
70,000 ไร เนื่องจากมีงบประมาณจํากัดโครงการนี้จึงดําเนินอยางลาชาและสรางเสร็จใน พ.ศ. 2479 นับเปนโครงการ
แรกและโครงการเดียวท่ีรัฐบาลไดจัดสรางระบบการชลประทานชวยเหลือชาวนาในภาคเหนือในระยะแรกเร่ิม 
(กรมชลประทาน, 2520: 2-7)

ระบบชลประทานดังกลาว คือ โครงการชลประทานแมแตง คลองสงนํ้าเริ่มตั้งแตฝายแมแตง ผานอําเภอแมแตง 
อําเภอแมริม อําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง แลวลงสูลํานํ้าปงท่ีตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม อําเภอสันปาตอง จึงมีพื้นที่รับนํ้าเขตชลประทานและพ้ืนที่รับนํ้านอกเขตชลประทาน

3. การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสมัยป�จจุบัน (พ.ศ. 2476-2562)

ในป พ.ศ. 2476 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2475) 1 ป รัฐบาลจึงไดประกาศ
ยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทั่วประเทศ โดยตราพระราชบัญญัติการบริหารราชการสวนภูมิภาคพุทธศักราช 2476 ขึ้น 
และนับจากน้ันจังหวัดกไ็ดกลายเปนเขตการปกครองภูมภิาคของประเทศไทยท่ีมรีะดับสงูสดุภายในจังหวัดนัน้ๆ ในดาน
การชลประทาน พ.ศ. 2479 โครงการชลประทานแมแตง ซึ่งไดรับการอนุมัติการกอสรางฝายและคลองสงนํ้าตั้งแต 
พ.ศ. 2471 ไดสรางเสร็จและสามารถใชนํ้าเพื่อการเกษตรได พื้นที่บางสวนของอําเภอสันปาตอง เชน ตําบลนํ้าบอหลวง 
ตําบลบานแม ตําบลยุหวา ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว จึงอยูในเขตชลประทาน แตพื้นที่บางสวนของตําบล
เหลานี้อยูนอกเขตชลประทาน ดังไดจําแนกมาแลวในบทท่ี 4

การจัดสรรน้ําในเขตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานยังคงใชนํ้าฝนและน้ําทาซึ่งเกิดจากแมนํ้าขานและแมนํ้าวาง 
การผลติขาวในระบบทนุนยิมเปนการผลติขาวเพือ่ขายและการสงออกตางประเทศ ขาวเปนสนิคาออกอนัดบั 1 ของไทย 
ในอดีตเมื่อทางรถไฟสายเหนือขยายถึงเชียงใหม พ.ศ. 2464 และไดสรางทางรถยนต ทางเกวียน เช่ือมระหวาง
อําเภอเมืองเชียงใหมกับอําเภอตางๆ ทําใหการขนสงสะดวกขึ้น จึงเกิดการขยายตัวในการผลิตขาวเพื่อขายในเขตพ้ืนที่
นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง และอําเภออื่นๆ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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การจัดสรรนํ้าเพ่ือสรางฝายเหมืองในการบุกเบิกท่ีนาก็ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากสมัยกอนที่เคยบุกเบิกมาแลว ไดมี
บุคคลสําคัญที่ขออนุญาตทางราชการโดยถูกตองตามกฎหมายบุกเบิกท่ีนาหลังป พ.ศ. 2476 ตัวอยางเชน นายสี่หมื่น 
วณีสอน (พ.ศ. 2431-2519) ไดระดมชาวบานสรางฝายทาบอเย็นกั้นแมนํ้าขาน แลวขุดเหมืองเจาสี่หมื่นตั้งแตตําบล
บานแม ผานตําบลยุหวา และตําบลทุงสะโตก

ลําเหมืองเจาสี่หมื่น ลึก 8 เมตร มีความยาวมากกวา 20 กิโลเมตร ใชกําลังชาวบานวันละ 3,000 คน ขุดเปนเวลา 
6 เดือน เกิดพื้นที่รับนํ้าเพื่อการเกษตรประมาณจํานวน 20,000 ไร

ในปจจุบันลําเหมืองเจาสี่หมื่น ยังคงใชนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และไดขุดลอกเหมือง
เปนประจํา ในป พ.ศ. 2562 ไดขุดลอกเหมืองเจาสี่หมื่นตลอดลําเหมืองดวยรถขุดแทนแรงคน

ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม ยังมีเหมืองหลวงซ่ึงขุดมากอนเหมืองเจาสี่หมื่น 
เหมืองหลวงเกิดจากฝายเกาะไมตันกั้นแมนํ้าขาน แลวขุดเหมืองหลวงผานตําบลบานแม ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลยุหวา 
ตําบลสันกลาง ตําบลทุงตอม ตําบลแมกา และตําบลมะขามหลวง กอนสรางฝายคอนกรีตเกาะไมตัน พ.ศ. 2540 
กาํนันตาํบลบานแมเปนหวัหนาเหมืองฝายโดยตําแหนงตองประกาศเชิญชวนชาวบานผูใชนํา้ 4 ตาํบล คอื ตาํบลบานแม 
ตําบลน้ําบอหลวง ตําบลยุหวา ตําบลสันกลาง ไปตีฝายหรือซอมแซมฝายทุกๆ ป กอนฤดูกาลทํานา (กลุมเหมืองฝาย
ตําบลยุหวา, สัมภาษณ)

ภาพท่ี 5.3 รูปเหมืองเจาสี่หมื่น ตําบลทุงสะโตก
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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การซอมแซมฝายเกาะไมตนั กอน พ.ศ. 2540 ตองกระทําทกุปกอนฤดกูาลทาํนาประมาณเดือน 7 ของภาคเหนือ 
(เมษายน) กํานันตําบลบานแมจะประกาศผานทางแกเหมืองใน 4 ตําบล ใหชาวบานมาระดมกําลังสรางฝายเกาะไมตัน
กั้นลําน้ําขาน ชาวบานจะเตรียมหลักไมอาจเปนไมไผ ไมอื่นๆ ในเขตระบบนิเวศปาใกลบานคนละ 10-20 หลัก 
เพื่อปกขวางลําน้ํา นอกจากนี้ชาวบานตองเตรียม “ลูกจะเข” คือ ไมขวางลํานํ้า อาจเปนกิ่งไมมัดรวมกันเปนมัดๆ 
หรือกิ่งไมอื่นก็ได การทํางานทําพรอมกันทุกหมูบานแตแบงพื้นที่รับผิดชอบออกเปนชองๆ ตามความยาวของฝาย
ที่ขวางลํานํ้า การระดมกําลังสรางฝายสามารถสรางเสร็จภายใน 1 วัน ดังนั้น 1 ป จึงมีการระดมกําลังคนสรางหรือ
ซอมแซมฝายเดิมปละ 1 ครั้ง ครั้งละ 1 วัน (กลุมเหมืองฝายตําบลยุหวา, สัมภาษณ)

เหมืองหลวง ก็มีลําเหมืองแยกออกไปยังพ้ืนที่
ในหมูบานตางๆ เชน เหมืองปาจู แยกไปทางทิศใตของ
ตําบลยุหวา ผานหมู 7 บานใหมมวงกอน หมู 9 บานตนผึ้ง 
และหมู 12 บานดอนตัน นอกจากนี้ยังมีลําเหมืองเจานอย 
เหมืองแมกุง ซึ่งขุดขึ้นเพื่อใชนํ้าในการเกษตร ชื่อลําเหมือง
หลวง เหมืองเจานอย คือช่ือบรรดาศักดิ์ของเครือญาติ
เจาผูครองนครเชียงใหม ดงันัน้ทีด่นิผนืนาเหลานีก้ถ็กูบกุเบิก
โดยอํานาจของเจาหลวงแหงนครเชียงใหม

นอกจากชวยกันซอมแซมหรือสรางฝายทุกๆ ปแลว 
ยังตองระดมกําลังกัน “รองเหมือง” หรือขุดลอกเหมือง
กอนฤดูกาลทํานาประมาณเดือน 8 หรือเดือน 9 เหนือ 
(พฤษภาคม-มถินุายน) เปนประจาํทุกป ปละ 1 วนั โดยการ

ภาพท่ี 5.4 รูปเหมืองหลวง
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์ ชูชาติ

แบงชาวบานผูใชนํ้าเหมืองขุดลอกเหมืองในพื้นที่รับนํ้าของตนเอง การระดมกําลังกันขุดลอกเหมืองใชเวลาปละ 1 วัน 
เมื่อขุดลอกเหมืองเสร็จแลวก็จะทําพิธีไหวผีฝายในเดือน 9 เหนือ (มิถุนายน) ที่หัวฝายจะมีหอผีฝายประจําทุกฝาย

ภาพท่ี 5.5 หอผีฝาย
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรยึดฝายเหมืองตามสายนํ้าเปนหลัก มิไดแบงตามเขตการปกครองสวนทองถ่ิน
ที่แยกออกเปนอําเภอ ตําบล หมูบาน ฝาย และเหมือง เช่ือมตอระหวางอําเภอและตําบล ดังนั้นหัวหนาเหมือง 
ฝายจึงมิใชกํานันหรือผูใหญบาน หัวหนาเหมืองฝายตองถูกคัดเลือกจากกลุมชาวบานผูใชเหมืองฝายเดียวกัน ดังนั้น
หวัหนาเหมืองฝายอาจเปนกาํนนั (นายแควน) ผูใหญบาน (พอหลวง) หรอืชาวบานท่ีมบีารม ีชาวบานนบัถือกไ็ด ตวัอยาง
การบริหารจัดการนํ้าฝายขุนคง

ฝายขุนคง ฝายขุนคงเปนฝายกั้นแมนํ้าวาง ตามประวัติกลาววา สรางโดยขุนคง ไมปรากฏปในการสราง 
พญาพรหม เปนหัวหนาฝายคนแรก ตอมานายบุญจม ทาวงค (พระปอปนฤๅษี) ดํารงตําแหนงหัวหนาเหมืองฝาย 
4 สมัย (ในปจจุบันนายบุญจม ทางวงค บําเพ็ญตนเปนฤๅษีอยูที่สํานักฤๅษี ใกลอางเก็บนํ้าหวยมะนาว ตําบลบานกาด 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม) ตอจากนั้นกํานันเจริญ บุญยะชัยชนะ ดํารงตําแหนงหัวหนาเหมืองฝาย 5 สมัย 
(ขอมูลปายประชาสัมพันธที่ทําการฝายขุนคง)

ฝายขุนคงกั้นแมนํ้าวาง ตําบลทุงสะโตก ทําใหเกิดเหมืองซ่ึงใชนํ้าฝายขุนคงในเขตตําบลทุงป ตําบลบานกาด 
ตําบลดอนเปา อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม และหมูที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 11-12 ของตําบลทุงสะโตก ยกเวน
หมูที่ 7, 8, 9 และ 10 ใชนํ้าฝายทาสา หมูที่ 10 และ 11 บางสวนใชนํ้าฝายปุโล ฝายเหลานี้กั้นแมนํ้าวางอยูในเขตตําบล
ทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก ใชนํ้าจากฝายแมนํ้าวางอยางเดียว (กลุมเกษตรกรผูใชนํ้า ตําบลทุงสะโตก, สัมภาษณ)

ตาํบลทุงสะโตกกอน พ.ศ. 2515 มนีํา้ทาอดุมสมบรูณ “เจาแกวนวรฐั” ยงัเคยมทีีน่าอยูทีต่าํบลทุงสะโตกประมาณ 
400-500 ไร ปจจุบันขายหมดแลว

การซอมแซมหรือสรางฝายเขตลุมแมนํ้าวางก็คลายกับแมนํ้าขาน คือ ชาวนาที่ใชนํ้าฝายเดียวกันก็ชวยกัน 
“ตีฝาย” หรือสรางฝาย โดยมีคําสั่งจากหัวหนาเหมืองฝายวา ในเดือน 7 (เมษายน) กอนวันสงกรานตจะสรางฝาย 
ดงันัน้ ชาวบานทกุคนตองเตรยีมไมหลกั ไรละ 5 เลม “จะเข” ไมขวาง ไรละ 1 มดั แบงหนาทีก่ัน้ฝายชวงละ 1-2 เมตร

ภาพท่ี 5.6 ฝายขุนคง
ที่มา: ถายภาพโดยชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ชาวบานตองนําอุปกรณ เชน “คอนหนาแวน” (คอนสําหรับตอกหลักไม) มีด จอบ เสบียงอาหารไปเอง 
แลวชวยกันสรางฝายใหเสร็จภายใน 1 วัน ตอจากน้ันแกเหมืองก็จะนัดหมายขุดลอกเหมืองฝายเพ่ือดึงนํ้าเขานา
ในเดือน 8 หรือเดือน 9 เพื่อเตรียมพรอมในการจัดสรรนํ้าในการทาํนา

หัวหนาเหมืองฝายสวนมากเปนกํานันหรือผูมีบารมี คอนขางมีทรัพยสมบัติ ที่ดิน ที่นา ดังนั้นหัวหนาเหมือง 
ฝายในสมัยกอนจึงมีทั้งไดรับคาตอบแทนเปนขาวเปลือกหรือไมรับคาตอบแทน (กลุมเหมืองฝาย ตําบลยุหวา, 
สัมภาษณ)

จากการสัมภาษณนายแสง จินะ โดยผูวิจัยเมื่อป พ.ศ. 2522 ไดอธิบายการแบงผลประโยชนใหนายเหมือง
นายฝายวา

“การทาํนาใชนํา้จากลาํนํา้ขาน มเีจาสีห่มืน่ (นายสีห่มืน่ วณสีอน) เปนนายฝาย ชาวนาตองชวยกนั
ซอมแซมฝายทกุป ชาวนาตองแบงขาวใหนายฝายตามแตตกลงกนัวาไดขาวมากหรอืนอย เชน ไดขาวธรรมดา
แบงใหนายฝายไรละครึ่งถัง แตถาปไหนขาวไดผลดีอาจแบงใหมากกวา” (แสง จินะ, สัมภาษณ)

ในปจจุบันคาตอบแทนแกเหมืองฝาย เปล่ียนจากส่ิงของคือขาวเปลือกเปนเงินตรา แตอัตราแตละพ้ืนที่ใชนํ้า
ไมเหมือนกัน เชน เก็บคาน้ําไรละ 10 บาทใหแกกรรมการบริหารเหมืองฝาย หรือไรละ 15 บาท แตพื้นที่บางสวนมาก
เก็บไรละ 10 บาท (กลุมเกษตรและนายเหมืองฝาย ตําบลทุงสะโตก และตําบลยุหวา, สัมภาษณ) สําหรับในพื้นที่
ชลประทานเก็บไรละ 15 บาท มอบใหกรรมการเหมืองฝาย 10 บาท เหลืออีก 5 บาทชลประทานเก็บไวใชจายใน
กิจกรรมเหมืองฝาย (นงเยาว กันธศรี นายเหมืองฝายและกลุมเกษตรบานดอนตัน, สัมภาษณ)

ระบบการบริหารเหมืองฝาย สรุปไดดังนี้

ภาพที่ 5.7 ระบบการบริหารเหมืองฝายในปจจุบัน
ที่มา: สรุปโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

หัวหนาเหมืองฝาย

หัวหนาเหมืองฝาย
สาขา

หัวหนาเหมืองฝาย
สาขา

หัวหนาเหมืองฝาย
สาขา

กรรมการเหมืองฝาย
5-6 คน

กรรมการเหมืองฝาย
5-6 คน

กรรมการเหมืองฝาย
5-6 คน

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 73



เม่ือเกิดระบบการชลประทานหลวงควบคูกับระบบการชลประทานราษฎร ซึ่งมีมาตั้งแตโบราณ ประกอบกับ
ระบบทุนนิยมและปจจัยพื้นฐานในการผลิต เชน ไฟฟา ถนน การสื่อสาร ยังไมขยายเขาสูอําเภอรอบนอกของเชียงใหม 
รวมทั้งอําเภอบานแมและแมวาง หรืออําเภอสันปาตองในปจจุบัน ดังนั้นระหวาง พ.ศ. 2475-2515 ประชาชนในเขต
อําเภอสันปาตองก็ยังยึดอาชีพทํานาเปนหลัก และปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงสัตว ในลักษณะการผลิตแบบด้ังเดิม 
ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรทฤษฎีใหม ระบบการผลิตดังกลาวแลวยังไมกอใหเกิด
ปญหาและคงสืบสานระบบการชลประทานแบบดั้งเดิมไวได แตก็มีพืชเศรษฐกิจชนิดใหมเพาะปลูกหลังฤดูกาลทํานา 
เชน ยาสูบ ถั่วเหลือง ลําไย ฯลฯ ทั้งนี้เพราะตลาดตองการและระบบการชลประทานดีจึงทําใหอําเภอสันปาตอง 
“เปนอูขาวอูนํ้า”

หลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ผานพนไปแลว อําเภอสันปาตอง
ไดรับการพัฒนาดานการสรางถนน ไฟฟา และสาธารณูปโภคอื่นๆ การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจในระบบการผลิต
เพื่อขายและการขยายถนนเขาสูชนบทผานทุงนา อูขาว อูนํ้ามากข้ึน ทําใหเกิดการถือครองท่ีดินเปลี่ยนไปจากชาวนา
สูอาชีพพอคา นายทุน พื้นที่นาไดเปลี่ยนเปนอาคารพาณิชย บานจัดสรร สวนลําไย และพืชผลอื่นๆ วัฒนธรรม ชีวิต
ความเปนอยูของชาวบานเริ่มเปลี่ยนแปลงไปดวยเพราะมีโทรทัศนเขาสูหมูบาน

ดังนั้น ระหวางป พ.ศ. 2515-2540 เปนสมัยที่สังคมชาวบานสันปาตองเปลี่ยนแปลงทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 
และพลังในการผลิต ความสัมพันธในการผลิตจะสงผลกระทบตอการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร ซึ่งเปนรากฐานยาวนาน
กวา 1,000 ป ในอดีตหรือไมอยางไร ชาวบานไดปรับการจัดสรรนํ้าใหสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น การอนุรักษนํ้า
บนพื้นฐานศาสตรพระราชาหรือไมอยางไรจะอธิบายในบทท่ี 6 ตอไป
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เนื้อหาของบทน้ีตองการอธิบายแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับเรื่องการจัดการนํ้า
เพื่อการเกษตร และหลังจากกรมชลประทานสรางฝายคอนกรีตในลุมแมนํ้าวาง ลุมแมนํ้าขาน บทบาทของชาวบาน
ในการจัดสรรน้ําจะมีสวนรวมในกระบวนการอยางไร เกิดปญหาและแนวทางแกไขอยางไรในกระบวนการจัดสรรน้ํา 
เพื่อตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2 ในเรื่องการประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า
บนพื้นฐานแหงศาสตรพระราชา แบงหัวขอดังนี้

1. แนวพระราชดําริเกี่ยวกับเรื่องนํ้า
2. บทบาทของกรมชลประทานในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2526-2562
3. กระบวนการชาวบานในการมีสวนรวมในการจัดสรรนํ้า
 3.1 การประยุกตภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดสรรนํ้าบนพื้นฐานศาสตรพระราชา
 3.2 การสรางเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า

1. แนวพระราชดําริเก่ียวกับเร่ืองน้ํา

จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตั้งแต พ.ศ. 2495-2559 จํานวนทั้งหมด 4,741 โครงการ จัดเปน
โครงการเก่ียวกับการจัดการนํ้ามากที่สุดถึง 3,248 โครงการ และจากการสํารวจโครงการดังกลาวแลวเพิ่มเติมระหวาง 
พ.ศ. 2495-2562 มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริทั้งหมด 4,810 โครงการ ภาคเหนือมีโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริมากที่สุดจํานวน 1,838 โครงการ (โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2562)

จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินเย่ียมราษฎรในภูมิภาคตางๆ ทําใหทรงทราบ
ถึงปญหาความเดือดรอนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องนํ้าใน 3 ดาน คือ นํ้าแลง นํ้าทวม และนํ้าเสีย จึงนํามาซึ่งแนวทาง
พระราชดําริในการแกปญหานํ้าที่สําคัญไดแก การแกปญหาขาดแคลนนํ้า การแกปญหานํ้าทวม และการแกปญหา
คุณภาพนํ้า

• โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เรื่อง “นํ้า” ไดแก
• โครงการฝนหลวง
• โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร
• โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการผลิตไฟฟา

บทท่ี 6

การประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหม
ในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า

เพื่อการเกษตรบนพื้นฐานศาสตรพระราชา



• โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อรักษาตนนํ้าลําธาร
• โครงการระบายน้ําออกจากพ้ืนที่ลุม
• โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
• โครงการบรรเทาน้ําเนาเสีย
• โครงการแกมลิง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงทอดพระเนตรเห็นแหลงนํ้าใน 3 มิติ คือ ภาพทางอากาศ ภาพทางบกหรือ

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร และภาพทางสังคม โดยพระองคทรงนํา “แผนที่ทางสังคม” หรือท่ีเรียกวา Social Mapping 
ของประเทศดวยพระองคเอง จนกลาวกันวาในหลวงทรงมีขอมูลแหลงนํ้ามากที่สุดและดีที่สุดในประเทศไทย จนไดรับ
สมัญญานามวาเปน ปราชญแหงการบริหารจัดการนํ้า (พอหลวงแหงปวงราษฎรปราชญแหงนํ้า, ม.ป.ป.)

การพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเพาะปลกูหรอืการชลประทาน นบัวาเปนงานทีม่คีวามสาํคญัและมปีระโยชนอยางยิง่
สําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศ ในการชวยใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณตลอดป ในปจจุบัน
พืน้ทีก่ารเพาะปลกูนอกเขตชลประทานซึง่ตองอาศยัเพยีงนํา้ฝนและนํา้จากแหลงนํา้ธรรมชาตเิปนหลกัทําใหพชืไดรบันํา้
ไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ อีกท้ังความผันแปรเน่ืองจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการเปนผลใหผลผลิต
ที่ไดรับไมดีเทาที่ควร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใหความสนพระราชหฤทัยเก่ียวกับการพัฒนาแหลงนํ้ามากกวา
โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริประเภทอื่น ทรงใหความสําคัญในลักษณะ “นํ้าคือชีวิต” ดังพระราชดํารัส 
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 ความตอนหน่ึงวา “...หลักสําคัญวาตองมีนํ้าบริโภค 
น้ําใชเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถามีนํ้าคนอยูได ถาไมมีนํ้า คนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟา
ไมมีนํ้าคนอยูไมได…” (โครงการพระราชดําริเกี่ยวกับนํ้า, ม.ป.ป.)

ประเภทของงานพัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ือการเกษตร
งานพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตร ทีน่ยิมกอสรางกนัทัว่ไปมหีลายประเภท ไดแก งานอางเกบ็นํา้ งานสระเกบ็นํา้ 

งานขุดลอกหนองและบึง งานฝายทดน้ํา งานคลองสงนํ้า และงานสูบนํ้า โดยมีรายละเอียดงานแตละประเภท ดังนี้
1. งานอางเก็บนํ้า
อางเก็บนํา้ คอื บรเิวณหรือแหลงเก็บนํา้ทีไ่หลมาตามรองน้ําหรือลาํนํา้ธรรมชาติ โดยการสรางเข่ือนปดกันระหวาง

หุบเขา หรือเนินสูงเพื่อเก็บกักน้ํารวมไวในระหวางหุบเขาหรือเนินสูงนั้น จนเกิดเปนแหลงเก็บนํ้าที่มีขนาดตางๆ กัน 
โดยเรียกเขื่อนก้ันนํ้าน้ีวา “เขื่อนเก็บกักนํ้า”

2. งานสระเก็บนํ้า
สระเกบ็นํา้ คอื แหลงเกบ็ขงันํา้ฝน นํา้ทา หรอืนํา้ทีไ่หลออกมาจากดิน ดวยการขุดดนิ ใหเปนสระสาํหรบัเกบ็ขงันํา้ 

โดยมีขนาดความยาว ความกวาง และความลึกของสระตามจํานวนนํ้าที่ตองการจะเก็บไวใชงาน
3. งานขุดลอกหนองและบึง
เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บนํ้าไดเพิ่มมากขึ้น
4. งานฝายทดนํ้า
เปนงานกอสรางฝาย ซึ่งเปนอาคารท่ีสรางปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูงจนสามารถ

ผนัเขาไปตามคลองหรือคสูงนํา้ใหกบัพืน้ทีเ่พาะปลูกตามบริเวณสองฝงลาํนํา้ สวนทีเ่หลอืจะไหลลนขามสนัฝายไปเอง
5. งานคลองสงนํ้า
คลองสงน้ํา คือ ทางน้ําที่ขุดหรือกอสรางข้ึนเพ่ือนํานํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติจากอางเก็บนํ้าและจากแหลงนํ้า

ดานหนาฝายหรือหนาเขื่อนระบายน้ํา แจกไปใหพื้นที่เพาะปลูกหรือบริเวณท่ีตองการน้ํา คลองสงนํ้าทุกสายจะมีแนว
ไปตามบริเวณที่สูงซึ่งสามารถสงนํ้าใหกับพ้ืนท่ีที่ตองการนํ้าทั้งหมดได โดยคลองที่สรางจะมีขนาดและสัดสวนพ้ืนท่ี
รูปตัดขวางของตัวคลองโตพอท่ีจะสงนํ้าในปริมาณท่ีตองการ และมีระดับนํ้าในคลองสูงเพ่ือการสงออกไปยังบริเวณ
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ทีต่องการนํา้ไดอยางสะดวก นอกจากน้ัน บรเิวณคลองสงนํา้ทกุสายจะตองสรางอาคารประเภทตางๆ ตามความเหมาะสม 
เพื่อใชควบคุมและบังคับนําใหสามารถสงไปตามคลองจนถึงพื้นที่ทุกแหงท่ีตองการ

6. งานสูบนํ้า
เปนงานสูบนํ้าจากแหลงน้ําใหสูงขึ้นถึงระดับพ้ืนดิน ที่สามารถสงน้ําตอไปตามคลองสงน้ําใหกับพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

แหลงนํ้าดังกลาวอาจเปนแมนํ้า หวย หนอง คลอง บึง และอางเก็บนํ้า ซึ่งจะตองมีนํ้าเพียงพอใหสูบไปใชงานไดในเวลา
ที่ตองการ (การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป.)

งานพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรยังมีแนวพระราชดําริเรื่อง อางพวง คือ การสรางอางเก็บนํ้าขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก ตอนํ้าจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญ หรือเข่ือนเขาสูอางขนาดกลาง และขนาดเล็กของแตละหมูบาน เพื่อเติมนํ้า
ในอางขนาดเล็กมิใหแหงขอด

โครงการพฒันาแหลงนํา้เพือ่การเกษตรตามพระราชดาํร ิเปนโครงการทีเ่ริม่ทาํการศกึษาและวางโครงการขึน้ตาม
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอจากนั้นจึงพิจารณาดําเนินการกอสรางใหสอดคลองเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากแผนงานพัฒนาหลักของแตละหนวยราชการที่กําหนดไวตามความเหมาะสม

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรฯ เปนงานสวนใหญของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าตามพระราชดําริ โดยมี
กรมชลประทานเปนหนวยงานหลักทาํการกอสรางสนองพระราชดํารมิจีดุมุงหมายสําคญัเพ่ือการชวยเหลือ แกไขปญหา 
หรือบรรเทาความเดือดรอน จนสามารถสนองความตองการข้ันพื้นฐานของราษฎร ในการจัดหานํ้าชวยเหลือพื้นที่
เพาะปลูกในทองท่ีซึ่งขาดแคลนน้ําใหมีน้ําใชทําการเพาะปลูกพืช สนับสนุนการเล้ียงสัตว ตลอดจนจัดหาน้ําใหกับ
ราษฎรในเขตโครงการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอีกดวย

ตอมาการวางโครงการและกอสรางโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรตามพระราชดําริไดขยายออกไป
ตามภาคตางๆ เพ่ิมมากข้ึน ในภาคเหนือเร่ิมกอสรางโครงการแรกเม่ือ พ.ศ. 2516 สวนในภาคใตและภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ไดเริ่มโครงการแรกเมื่อ พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2519 ตามลําดับ ซึ่งตอมาไดมีการกอสรางกระจายไปเกือบ
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ปละหลายสิบโครงการจนถึงสิ้นปงบประมาณ 2529 กรมชลประทานไดทําการกอสรางโครงการ
พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรตามพระราชดําริขนาดตางๆ รวมทั้งหมดมากกวา 700 โครงการ มีพื้นท่ีไดรับ
ประโยชนประมาณ 1,400,000 ไร เชน ภาคเหนือ ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าแมงัดสมบูรณชล อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 14,000 ไร โครงการฝายทดน้ําแมมอน อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง พื้นที่
ไดรับประโยชนประมาณ 3,000 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก โครงการเขื่อนระบายนํ้านํ้าเชิญ อําเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแกน พื้นที่ไดรับประโยชน ประมาณ 25,000 ไร โครงการอางเก็บนํ้าหวยเดียก อําเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 5,000 ไร และ ภาคใต ไดแก โครงการอางเก็บนํ้าใกลบาน อําเภอเมือง
นราธิวาส จังหวัดนราธิวาส พื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ 1,500 ไร เปนตน (การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร, 
ม.ป.ป.)

2. บทบาทของกรมชลประทานในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2526-2562

แรงงานในการผลิต
แรงงานในผลติกอน พ.ศ. 2500 ใชแรงงานคน แรงงานสตัว ววั ควาย เปนหลกัในการเกษตร เขตอาํเภอสนัปาตอง 

มีการเลี้ยงวัว ควาย เพื่อใชในการไถนา เสร็จฤดูกาลทํานาก็จะนําควายไปใหคนพ้ืนที่สูงในเขตปาไมและภูเขาเลี้ยงดู
เพราะอาหารสัตวธรรมชาติอุดมสมบูรณ และเกิดการเลี้ยงสัตวแบบผากึ่ง คือ ถาสัตวเกิดลูกตัวแรกผูเลี้ยงไดลูกสัตว 
แตถาเกิดลูกตัวที่สองเปนของเจาของวัว ควาย

ระหวาง พ.ศ. 2515-2530 การนําเครื่องจักรมาใชแทนแรงงานคนและสัตวเริ่มเกิดข้ึน เครื่องจักรสามารถ
ทาํงานไดดกีวาแรงงานคน แรงงานสัตว ประกอบกับชาวบานมีเงนิออมจึงซ้ือเครือ่งจกัรมาใชแทนแรงงานสัตว ประมาณ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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ป พ.ศ. 2540 จึงเลิกการไถนาดวยวัว ควาย บทบาทของวัว ควาย จึงเปนเพียงการเลี้ยงเพื่อสงขายในตลาดวัว 
ควาย หรือขายในการบริโภคในตลาดวัว ควาย ในเขตอําเภอสันปาตอง (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2538: 50-54)

ในปจจุบันใชรถไถนา เคร่ืองสูบน้ําแทนระหัดวิดนํ้า หมูบานริมนํ้าในอดีตหลายหมูบานท่ีมีหลุก เชน หมูที่ 4 
ทุงหลุก ริมนํ้าแมขาน ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง ซึ่งเคยใชหลุกวิดนํ้าเขานาในอดีต

เทคโนโลยีในการผลิต
เทคโนโลยใีนการจัดสรรนํา้ในลานนาตัง้แตอดตีกาล ไมตํา่กวา 1,000 ปมาแลวในการจัดสรรนํา้ใชระบบเหมืองฝาย 

แต ตาง วิธีการคือกั้นนํ้าในแมนํ้าลําธารโดยไมหลักปกก้ันแมนํ้าลําธารตามความกวางของสายนํ้าแลววางไมขวางลํานํ้า 
โดยมีหลักที่ปกไวชวยยึดมิใหไมขวางซอนกันในลักษณะเอียงถูกกระแสนํ้าพัดพังทลาย ไมอาจใชไมยืนตน ไมไผ

เหมือง เหมืองคือคูนํ้าที่ชาวบานชวยกันขุดขึ้นเพื่อลําเลียงนํ้าจากหลังฝายเขาสูนา การบุกเบิกท่ีนาตองเริ่มตน
จากการขุดเหมืองผานนาใหนํ้าไหลจากพื้นที่นาสูงลงสูพื้นที่นาที่ตํ่ากวาได แตการขุดเหมืองผานภูมิประเทศที่สูงตํ่า
ไมเทากัน ความลึกของลําเหมืองแตละสถานที่จึงไมเทากันดวย ดังนั้นการขุดลําเหมืองในสมัยโบราณเพื่อการจัดสรรนํ้า
ในการเกษตร จึงเปนวิธีการที่เกิดจากความชํานาญ

ฝาย ฝายคือการสรางวัสดุกั้นลําน้ํา เร่ิมตนจากการปกเสาไมขวางสายน้ําจากฝงหน่ึงสูอีกฝงหน่ึง อาจปกขวาง 
2-3 ชั้นแลวแตความแรงของกระแสนํ้า แลวใชไมฟาดขวางซอนๆ ในลักษณะลาดเอียงหลายๆ ชั้นเพื่อกั้นกระแสนํ้า
ใหสูงขึ้น ถากั้นแมนํ้าลําคลองตองเวนชองนํ้าหรือแพผานได แตถาในลําหวยไมมีเรือแพก็กั้นในแนวขวาง แตตองใหนํ้า
ไหลผานได เพื่อแบงนํ้าใหแกหมูบานที่อยูเบื้องลางฝาย

วัสดุที่ใชทําฝายอาจเปนไมยืนตนทุกชนิดที่หาไดในระบบนิเวศปาใกลหมูบาน ฝายเล็กๆ อาจใชไมไผในเขตปา
ของหมูบาน

ภาพท่ี 6.1 ไมไผ วัสดุสําคัญในการสรางฝาย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.2 ฝายขนาดเล็กก้ันลําหวยโปงสมิ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ระบบการสรางฝาย แบงไดเปน 3 แบบ คือ ฝายทองถิ่น ฝายกึ่งถาวร และฝายถาวร
ฝายทองถ่ิน ซึ่งสรางมาต้ังแตโบราณเพ่ือกั้นแมนํ้าหรือลําธารเล็กๆ ถาเปนแมนํ้าอาจใชเสาไมใหญและทอนซุง

กั้นขวางแมนํ้า แตถาลําหวย ลําธาร ก็ใชไมไผไมเล็กๆ ในทองถิ่น กิ่งไม ฝายประเภทนี้ตองซอมแซมทุกปกอนฤดูกาล
ทํานา

ฝายกึง่ถาวร เปนฝายเกดิจากแนวพระราชดาํรเิรือ่งการใชกอนหนิ วสัดใุนทองถิน่ กัน้ลาํธาร โดยการวางกอนหนิ
ซอนๆ กนักัน้ทางน้ําหลายๆ ชัน้ แลวคลมุดวยตาขาย ลวดเหล็ก เพือ่ใหกอนหนิอยูรวมกนัเปนแนวกําแพงหนาเพ่ือปองกนั
กระแสนํ้า อาจใชปูนซีเมนตกอเชื่อมกับกอนหินก็ได

ฝายถาวร ฝายถาวรเปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็กแข็งแรงทนทาน ในปจจุบันกรมชลประทานสรางฝายชนิดนี้
กั้นกระแสน้ําในแมนํ้าแทนฝายทองถิ่น ฝายทองถิ่นจึงเหลืออยูในลําหวยเล็กๆ ในหมูบานชนบท

นับตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา กรมชลประทานซ่ึงไดรับแนวพระราชดําริจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดเริม่สรางฝายคอนกรตีแทนฝายไมซึง่มมีาแตโบราณ ในปจจบุนัฝายไมแบบเดมิในพืน้ท่ีเขตนอกชลประทานสันปาตอง
ใชระบบฝายคอนกรีต แทนฝายไมทุกฝายแลว ยกเวนฝายกั้นลําหวยหรือกั้นคลองสงนํ้าขนาดเล็ก

ภาพท่ี 6.3 ฝายคอนกรีตกรมชลประทาน
สรางสนองพระราชดําริ

ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.4 ปายกรมชลประทานแจงปที่สรางฝาย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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การสรางฝายคอนกรีตในแมนํ้าวาง แมนํ้าวางตนนํ้าเกิดจากลําหวยและลําธารหลายสายในเขตภูเขาอําเภอ
แมวาง ระดับความสูงตั้งแต 1,500-2,000 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ไหลผานตําบลแมวินซึ่งมีความสูง
แลวลาดตํา่ลงสูพืน้ราบเชงิเขา ตาํบลบานกาด อาํเภอแมวาง แมนํา้วางก็มฝีายคอนกรตีก้ันลาํนํา้ เรยีงตามลาํดบัดงันี้

1. ฝายนอน สรางในพื้นที่ระดับความสูง 385 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง สรางในป พ.ศ. 2529 
กรมชลประทานสรางฝายคอนกรีตเพื่อหลอเลี้ยงทุงนาและสวนในเขตตําบลบานกาด อําเภอวาง

2. ฝายแมวาง กรมชลประทานก็สรางฝายแมวางในระดับความสูง 340 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง
3. ฝายหวยผึง้ กรมชลประทานสรางใน พ.ศ. 2531 ตามแนวพระราชดาํร ิมพีืน้ทีร่บันํา้ 3,920 ไร (กรมชลประทาน, 

2561)
4. ฝายขุนคง เปนฝายโบราณสรางโดยชาวลัวะชื่อ ขุนคง ฝายนี้สงนํ้าเหมืองเลี้ยงพื้นท่ีนา ตําบลทุงสะโตก 

อําเภอสันปาตอง และอําเภอแมวาง
5. ฝายนาทราย นํ้าจากฝายใชในพ้ืนที่การเกษตรตําบลทุงป อําเภอแมวาง
6. ฝายทาคําปา นํ้าจากฝายเล้ียงที่นาและสวน ตําบลทุงปและตําบลบานกาด

ภาพท่ี 6.5 ฝายนอนกั้นแมนํ้าวาง ตําบลบานกาด อําเภอแมวาง
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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7. ฝายทาสา นํ้าจากฝายเล้ียงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
8. ฝายดอนปน สรางใน พ.ศ. 2538 เลี้ยงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
9. ฝายศรีบุญเรือง เลี้ยงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
10. ฝายปุโล สรางใน พ.ศ. 2526 เลี้ยงพื้นที่ตําบลทุงสะโตก
ฝายเหลานีเ้ดิมทีเดียวเปนฝายไม แตภายหลงั พ.ศ. 2526 กรมชลประทานเร่ิมสรางเปนฝายคอนกรตี ฝายตนนํา้วาง

จะมีนํ้ามากและลดนอยลงตามลําดับจนเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง หรือนํ้าแหงหลังฝาย

ภาพท่ี 6.6 ฝายทาคําปา
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.7 แสดงนํ้าแหงท่ีฝายปุโล
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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แมนํา้ขาน แมนํา้ขานตนนํา้เกิดจากเขตอําเภอสะเมิงไหลผานอําเภอหางดง อาํเภอสันปาตอง แมนํา้ขานไหลผาน
ตาํบลน้ําบอหลวง ตาํบลบานแม ตาํบลทุงสะโตก ตาํบลบานกลาง และตาํบลทาวงัพราว อาํเภอสนัปาตอง จงัหวดัเชยีงใหม

ฝายในแมนํ้าขานเปนฝายไมมาต้ังแตโบราณ ตอมากรมชลประทานจึงไดสรางฝายคอนกรีตแทนฝายไม ฝายใน
แมนํ้าขานเฉพาะเขตอําเภอสันปาตอง เรียงลําดับจากตนนํ้าถึงปลายนํ้า ไดดังนี้

1. ฝายไรลอ สรางในพื้นที่ระดับความสูง 314 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง อยูในตําบลนํ้าบอหลวง 
อําเภอสันปาตอง

2. ฝายสันปูเลย ฝายนี้เปนเสนแบงเขตแดนระหวางตําบลนํ้าบอหลวง และตําบลดอนเปา อําเภอแมวาง 
นํ้าจากเหมืองหลังฝายสันปูเลยหลอเลี้ยงพื้นที่การเกษตรตําบลดอนเปา

3. ฝายเกาะไมตนั สรางฝายคอนกรีตในป พ.ศ. 2540 ฝายจากเกาะไมตนัทาํใหเกดิการขดุเหมอืงหลวงสงนํา้เขาสู
ตําบลน้ําบอหลวง ตําบลบานแม ตําบลยุหวา ตําบลสันกลาง เหมืองหลวง ยังมีลําเหมืองยอยๆ ไดแก เหมืองเจานอย 
เหมืองแมกุง เหมืองปาจู ในสมัยกอน พ.ศ. 2476 สงนํ้าหลอเลี้ยงตําบลทุงตอม ตําบลแมกา และตําบลมะขามหลวง

4. ฝายทาบอเยน็ หรอืฝายเจาสีห่มืน่ สรางโดยนายสีห่มืน่ มณสีอน หลงัจากสรางฝายแลวไดขดุเหมอืงเจาสีห่มืน่
จากตําบลบานแม นําน้ําไปหลอเลี้ยงพื้นที่การเกษตรถึงตําบลยุหวา

5. ฝายปวงสนุก
6. ฝายทุงเสี้ยว
7. ฝายหลังถํ้า
หลงัจากสรางฝายสาํคญัทัง้ 17 ฝายในแมนํา้วางและแมนํา้ขานแลว การซอมแซมทาํฝายทุกปกย็ตุลิงคงเหลอืแต

การนําวธิกีารเดิมในการจดัสรรนํา้มาใชแบบโบราณ คอืการรวมแรงกนัลอกเหมอืงทกุป ทัง้เหมืองดนิและเหมอืงคอนกรตี 
แกฝายตองระดมชาวบานมาชวยกันทาํงานลอกเหมืองแบบเดิม สาํหรับการปด-เปดประตูนํา้ การจัดสรรน้ํา กรมชลประทาน
ก็มอบใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเหมืองฝายจัดแบงนํ้ากันเองตามแบบโบราณ นี่คือการจัดสรรน้ําโดยการ
นาํภูมปิญญาทองถิน่ประยุกตกบัเทคโนโลยีทีเ่ปลีย่นแปลง (พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรการปกครองสวนทองถิ่น, 2542)

จากแนวพระราชดําริในเร่ืองการจัดการนํ้า การสรางเข่ือน ฝาย อางเก็บนํ้า ฯลฯ ทําใหกรมชลประทานรับแนว
พระราชดําริสรางฝายก้ันแมนํา้สาํคญัเพือ่การเกษตร ตลอดสายน้ําในแมนํา้ขานและแมนํา้วาง ตัง้แตป พ.ศ. 2526-2540 
จึงไดสรางฝายก้ันแมนํ้าวางและแมนํ้าขานแทนฝายเดิมครบทุกฝาย นอกจากน้ีกรมชลประทานยังไดสรางเหมืองสงนํ้า
คอนกรีตอีกดวย

3. กระบวนการชาวบ�านในการมีส�วนร�วมในการจัดสรรนํ้า

3.1 การประยุกต�ภูมิปัญญาท�องถิ่นในการจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานศาสตร�พระราชา
กระบวนการชาวบานในการมีสวนรวมในการจัดสรรน้ํา หลังจากกรมชลประทานรับแนวพระราชดําริสรางฝาย

และลําเหมืองคอนกรีตใหแกราษฎรในการจัดสรรนํ้าแลว ราษฎรไดประยุกตภูมิปญญาชาวบานและวัฒนธรรมเดิม
มาใชกับระบบเทคโนโลยีของเหมืองฝายแบบใหม กลาวคือ

ระบบเหมืองฝาย เปนระบบการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรที่ราษฎรตองยอมรับภายใตกฎหมายของรัฐในสมัย
การปกครองแบบราชาธิปไตย ตั้งแตอาณาจักรลานนาเปนประเทศเอกราช จนกระทั่งรวมตัวอยูภายใตอํานาจอธิปไตย
และกฎหมายของประเทศไทย จารีตประเพณีเหลานี้กลับกลายเปนขอตกลงของประชาคมในระบบเหมืองฝาย 
ซึ่งตองยอมรับในความชอบธรรมและปฏิบัติตามจนกลายเปนวัฒนธรรมและประเพณี

ผูนําทางดานเหมืองฝาย ประกอบดวยแกเหมือง แกฝาย และลามเหมือง หรือประชาสัมพันธเหมืองฝาย 
แกเหมือง แกฝาย เปนคนเดียวกัน โดยมีตําแหนงสูงสุด เลือกตั้งจากผูมีบารมีที่ชาวบานเคารพนับถือ ยําเกรง อาจเปน
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หัวหนาแควน (กํานัน) พอหลวง (ผูใหญบาน) หรือชาวบานอาวุโส มีหนาที่ดูแลเร่ืองฝายและการจัดสรรน้ําจากฝาย
ไปสูลําเหมืองตางๆ อาจผานจากอําเภอสูอําเภอ หรือจากตําบลหนึ่งสู อีกตําบลหนึ่ง ดังนั้นบุคคลท่ีเปนหัวหนา
เหมืองฝาย จึงตองมีบารมีขามพื้นที่การปกครอง เชน ฝายขุนคง มีหัวหนาเหมืองฝายตั้งแตอดีต (ไมทราบ พ.ศ.) 
ถึงปจจุบัน พ.ศ. 2562 มีหัวหนาเหมืองฝาย 12 คน คนที่ 1 พญาพรหม คนที่ 2 พญาเขื่อนแกว คนท่ี 3 กํานัน
หมื่นฉกาจ คนที่ 4 กํานันอวน พรหมไชย (เริ่มมีนามสกุลใชในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) คนที่ 5 
กํานันดํารง แสนสกุล คนที่ 6 กํานันสม อินตะกา คนที่ 7 นายสวรรค อนุจักร คนที่ 8 นายบุญจม ทางวงค (ฤๅษีปน) 
คนท่ี 9 พอหลวงสุข วงษาคํา คนท่ี 10 พอหลวงเล็ก คําตุย คนท่ี 11 กํานันไพโรจน ใจเปง คนท่ี 11 กํานันนิภพ 
พะกําพันธ คนที่ 13 กํานันเจริญ บุญยะชัยชนะ

หัวหนาเหมืองฝาย จะมีกรรมการเหมืองฝาย 5-6 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
กรรมการ เลขานุการ และเหรัญญิก นอกจากนี้ยังอาจมีกรรมการที่ปรึกษาเหมืองฝาย

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเหมืองฝาย สรุปไดดังนี้
1. จัดสรรน้ําใหแกสมาชิกที่ใชนํ้าที่เกิดจากฝายไหลผานไปตามลําเหมืองเขาสูพื้นที่การเกษตร
2. กํากับ ดูแล นัดทํากิจกรรมตางๆ ของเหมืองฝาย เชน ลอกเหมือง ซอมแซมฝาย ทําพิธีกรรมเกี่ยวกับ

เหมืองฝาย
3. กําหนดงบประมาณในการบํารุงรักษาเหมืองฝาย
4. กําหนดกิจกรรมในรอบป
5. แกปญหาความขัดแยงในระหวางผูใชนํ้า
6. กํากับ บังคับ ลงโทษ โดยการปรับสินไหมแกผูฝาฝนตามกฎกติกาที่รวมกันบัญญัติขึ้น
ในบทลงโทษประกอบดวย ประการแรก วากลาวตักเตือนถากระทําอีกไมเข็ดหลาบ ใชบทลงโทษประการท่ีสอง 

ปรับ 500-1,500 บาท (แกฝายอินสม สุคําปน และชัย โบจันทร, สัมภาษณ)
ฝายหนึ่งฝายอาจมีลําเหมืองหลายสายทั้งสายใหญและสายยอยๆ ก็จัดใหมีอนุกรรมการเหมืองฝายแตละเหมือง

ดูแลกํากับ โดยข้ึนอยูกับกรรมการเหมืองฝาย นอกจากนี้ยังมีฝายประชาสัมพันธหรือลามฝายลามเหมือง ทําหนาท่ี
ประกาศใชผูใชนํ้าในแตละฝายหรือแตละเหมือง ทราบกําหนดวันในการซอมแซม ลอกเหมือง กอนฤดูกาลทํานา

สําหรับการซอมแซมฝายคอนกรีตในปจจุบัน หลังจากกรมชลประทานสรางเสร็จแลวเปนอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาลตําบล ดังนั้นคณะกรรมการเหมืองฝายตองทําหนาท่ีประสานงาน
ของบประมาณจากองคการบริหารสวนทองถิ่นดังกลาว แตการบริหารการจดัการนํ้า กรมชลประทาน องคการบริหาร
สวนทองถิ่นจะไมเขามากาวกาย มอบใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการเหมืองฝาย หรือประธานแกเหมือง แกฝาย 
ใชภูมิปญญาชาวบาน จารีตประเพณีโบราณ จัดสรรนํ้าสืบตอกันมา หลังจากกรมชลประทานรับแนวพระราชดําริ
ในเรื่องการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร

3.2 การสร�างเทคโนโลยีใหม�ในการอนุรักษ�และจัดสรรน้ํา
เทคโนโลยีใหมในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร ปญหาการใชนํ้าเพื่อการเกษตรเกิดขึ้นทั้งขาดแคลนนํ้าและนํ้า

ทวมในฤดูฝน ในตําบลนํ้าบอหลวงพื้นที่นอกเขตชลประทาน 1,800 ไร ประกอบดวย หมูที่ 3 บานแพะสันใหม หมูที่ 4 
บานจอมแจง หมูที่ 5 บานหนองหา หมูที่ 6 บานหนองไหว หมูที่ 7 บานหัวฝาย เกิดอุทกภัยในเดือนสิงหาคม-กันยายน 
และพื้นที่ 1,000 ไรเกิดภัยแลงในเดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ประจําตําบลนํ้าบอหลวง, 2561: 18-29)

ตําบลบานแม พื้นที่หมูที่ 1 บานเหมืองฟู หมูที่ 2 บานเดน หมูที่ 3 บานทาโปง หมูที่ 12 บานทาเดื่อ เกิดอุทกภัย
ในฤดูฝน จํานวน 1,500 ไร และเกิดภัยแลง 1,800 ไร ในฤดูแลงท้ังๆ ที่อยูใกลแมนํ้าขาน (ศนูยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลบานแม, 2561: 9)
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ตําบลทุงสะโตก มีพื้นที่นอกเขตชลประทานทั้ง 12 หมูบานเกิดภัยแลงท่ีหมูที่ 5 บานปาออย หมูที่ 6 บานรอง 
หมูที ่7 บานดงก่ํา หมูที ่8 บานทาจาํป หมูที ่9 บานกลาง หมูที ่10 บานทุงสะโตก และเกดิอทุกภยัในหมูที ่1 บานปาจี้ 
หมูที่ 2 บานปาลาน หมูที่ 4 บานรองสมปอย หมูที่ 6 บานรอง หมูที่ 7 บานดงก่ํา และหมูที่ 10 บานทุงสะโตก 
สาํหรบัหมูที ่6 หมูที ่7 และหมูที ่10 เกดิภยัพบิตัทิัง้ภัยแลงและนํา้ทวม (ศนูยบรหิาร และถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 
ประจําตําบลทุงสะโตก, 2561: 9)

ตําบลบานกลาง เกิดปญหาภัยแลงในพ้ืนที่ 2,410 ไร และเกิดอุทกภัยในพื้นที่นอกเขตชลประทาน คือ หมูที่ 4 
บานตนกอก และหมูที่ 11 บานทองฝาย นอกจากนั้นยังมีอีก 3 หมูบานซึ่งอยูในเขตชลประทาน (ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลบานกลาง, 2561: 5)

ตําบลทาวังพราว เกิดปญหาภัยแลงในหมูที่ 1 บานตนแหนหลวง หมูที่ 2 บานทุงแปง หมูที่ 3 บานทุงหลวง 
หมูที่ 4 บานทามะโอ หมูที่ 5 บานทาวังพราว หมูที่ 7 บานตนแหนนอย และเกิดปญหานํ้าทวมในหมูที่ 4 หมูที่ 5 
และหมูที่ 6 บานสันควงคํา (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลทาวังพราว, 2561: 9) ตําบล
ทาวังพราว หมูที่ 1 หมูที่ 2 อยูในเขตพ้ืนที่รับนํ้าชลประทาน

จากตัวอยางดังกลาวแลวทุกตําบลของอําเภอสันปาตองในพื้นที่รับนํ้านอกเขตชลประทาน มีปญหาเรื่องนํ้า
ทั้งภัยแลงและนํ้าทวม

เหตุผลอยางหน่ึงในการเกิดปญหา คือ การไมนําศาสตรพระราชาในเรื่องนํ้ามาประยุกตจนเกิดผลสําเร็จ เชน 
การแกปญหาเร่ืองอทุกภยัและภยัแลง โดยการใชศาสตรพระราชาเรือ่ง การสรางเขือ่น การสรางอางเกบ็นํา้ กรมชลประทาน
เคยเสนอสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าวางที่ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง แตเกิดการตอตานจากชาวบานเพราะเกรงนํ้าจะทวม
พื้นที่ทํากิน และเกิดปญหากับกลุมบุคคลนอกพื้นที่ที่ไมเห็นดวยเพราะกระทบตอระบบนิเวศปา

กรณีของแมนํ้าขาน กรมชลประทานเคยเสนอใหสรางเข่ือน อางเก็บนํ้าที่อําเภอหางดง ในเขตระบบนิเวศปา
และภูเขา แตถูกชาวบานในพ้ืนที่และบุคคลภายนอกพื้นที่คัดคานโครงการตางๆ จึงระงับ

เมื่อไมสรางเข่ือน สรางอางเก็บน้ํา นํ้าในฤดูฝนก็ไหลมาทวมพื้นท่ีเกษตรเสียหายและไหลลงแมนํ้าปงทวม
ตอนใตนํ้าตอไป แตถาเก็บนํ้าไวในฤดูฝนในอางเก็บนํ้า หรือหลังเข่ือน เมื่อฤดูแลงขาดแคลนนํ้าก็สามารถปลอยนํ้าลงมา
เพื่อลดปญหาความแหงแลงได

ชาวบานและหนวยงานราชการบริหารสวนทองถ่ิน แกปญหาโดยการใชเทคโนโลยีใหมในการอนุรกัษและจัดสรร
นํ้าบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชาดังนี้

 3.2.1 การใชบอบาดาลและบอนํ้าตื้น เชน ตําบลบานแม มีบอบาดาล 87 จุด บอนํ้าตื้น 1,049 แหง 
ตําบลทุงสะโตกมีบอนํ้าบาดาล 120 จุด บอนํ้าต้ืน 944 บอ ตําบลทาวังพราว มีบอบาดาล 11 จุด บอนํ้าตื้น 470 บอ 
(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจําตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก และตําบลทาวังพราว, 2561) 
สําหรับตําบลบานกลาง มีบอบาดาล 35 จุด บอนํ้าตื้น 390 บอ (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลบานกลาง, 2561: 5) ตําบลยุหวา มีบอบาดาล 10 จุด บอนํ้าตื้น 212 บอ ใชในพื้นที่ 418 ไร (ศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลยุหวา, 2561: 6)

 การนําน้ําใตดินมาใชประโยชนเพื่อการเกษตรเปนพื้นฐานความรูของศาสตรพระราชาอยางหนึ่ง และยังได
นาํเทคโนโลยีใหมหรือความรูใหม ตอยอดกับภมูปิญญาทองถ่ินโดยการสูบนํา้จากใตดนิแลวปลอยน้ําเขาพืน้ทีก่ารเกษตร 
หรือผืนนาตามรองเหมืองผานชองนํ้าเขาสูนา

 การสูบนํ้าใตดินประเภทบอบาดาล หรือบอนํ้าตื้น บางคร้ังตอผานทอประปาแลวใชระบบนํ้าหยดหรือ
นํ้าหมุน (Sprinkler) ลงสูพื้นที่สวนบริเวณใตตนไม
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 การจัดสรรน้ําในระบบน้ําหยดและน้ําหมุน ใชในพ้ืนท่ีสวนลําไยท่ีขาดแคลนน้ําจากระบบเหมืองฝาย 
สวนลําไยในตําบลทาวังพราว ตําบลยุหวา ใชนํ้าใตดินแทนนํ้าทา โดยระบบนํ้าหยดและนํ้าหมุน เพราะการลงทุนในการ
ขุดเจาะประมาณ 10,000-50,000 บาท และเจาะลึกตั้งแต 10-20 เมตรเทานั้น มิไดเจาะลึก 100-200 เมตร เหมือนกับ
การเจาะนํ้าบาดาลในระบบการสรางประปาเพื่อใชนํ้าบริโภค การลงทุนตํ่าแตไดผลคุมคาจึงเปนเทคโนโลยีใหม

 3.2.2 เครื่องสูบนํ้า การใชเครื่องสูบนํ้าสูบนํ้าจากลําเหมือง แมนํ้า แลวใหนํ้าไหลตามทอนํ้าเขาสูนา
และสวน ทั้งนี้เพราะนํ้าในแมนํ้าลําธารหรือลําเหมืองมีนอย ตลิ่งสูง นํ้าไมสามารถผานฝายเล็กๆ หรือแตกั้นนํ้าเขาสู
ลําเหมืองได เพราะระดับนํ้าต่ําจึงตองใชเครื่องสูบนํ้า

 นํ้าที่สูบจากเคร่ืองสูบนํ้า บางคร้ังก็ปลอยใหไหลไปตามลําเหมืองเล็กๆ แลวมีเนินดิน (แตหรือตาง) กั้นนํ้าไว
แบบโบราณเพื่อใหนํ้าลนสูงขึ้น ไหลเขาสูชองนํ้าเล็กๆ ในทองนา จากทองนาที่ระดับสูงกวาก็สรางรับนํ้าไดทุกแปลง 
การสรางเนินดินกั้นนํ้าในลําเหมืองก็ตองสรางใหนํ้าไหลผานได เพราะนาที่อยูลําเหมืองดานลางก็ตองการใชนํ้า
เชนเดยีวกนั หรอืนาตอนบนสูบนํา้จนเพียงพอแลวหยุด เปดคนัดนิ หรอืแต ปลอยนํา้สูนาตอนลาง การจัดสรรนํา้ลกัษณะ
ดังกลาวเปนแบบระบบเหมืองฝายโบราณ แตเปล่ียนมาใชเทคโนโลยีใหม คือเครื่องสูบนํ้า

ภาพท่ี 6.8 ระบบนํ้าในสวนลําไย
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 6.9 แสดงการสูบนํ้าแลวปลอยเขาสูนา
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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 3.2.3 การขุดสระเก็บนํ้า เกษตรบางคนขุดสระหรืออางเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง การขุดอางจะลึกระดับ 
4 เมตรถึง 8 เมตร ขึ้นอยูกับระดับนํ้าใตดิน ถาพ้ืนที่อยูใกลแมนํ้าก็อาจขุดตื้นเพราะนํ้าสามารถไหลซึมเขาสูสระนํ้าได 
การขุดสระมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในการเกษตร แตอาจเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ หรือกิจกรรมอยางอื่นได

 3.2.4 การสรางประปาหมูบาน การสรางประปาหมูบานเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
แตมีวัตถุประสงคเพื่อการอุปโภค บริโภคมากกวาการเกษตร

 3.2.5 การขุดลอกหนอง บึง ขนาดใหญ องคการบริหารสวนทองถ่ินและกรมชลประทานไดรวมกัน
ขุดลอกหนอง บึง ขนาดใหญสําหรับใชนํ้าในการเกษตร เชน ตัวอยางการขุดลอกหนองสะเรียม ซึ่งรกรางตื้นเขิน
จนกระท่ังเปนหนองนํ้าขนาดใหญ มีพื้นที่ 182 ไร

การแกปญหาเรื่องนํ้าเพื่อการเกษตร ภาคราชการและชาวบานไดรวมกันประดิษฐ คิดคน หาวิธีการที่เหมาะสม 
ทัง้ดานการประยกุตภมูปิญญาชาวบาน เชน ระบบการจดัการเหมอืงฝายโดยการใชภมูปิญญาชาวบานกบัเทคโนโลยใีหม 
คือ ฝายคอนกรีต ซึ่งชลประทานไดจัดสรางสนองแนวพระราชดําริแทนฝายไม ดังนั้น ภายใตเทคโนโลยีใหมหรือ
พลังการผลิตแบบใหม แตความสัมพันธทางการผลิตในเร่ืองการจัดสรรน้ําคงใชรูปแบบของการจัดการระบบเหมืองฝาย
แบบเดิม เพียงแตเปลี่ยนโครงสรางสวนบนจากเจาผูครองนคร เปนเจาของที่ดินและกรรมการเหมืองฝาย

ในเร่ืองเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานแหงศาสตรพระราชา เชน การสรางเข่ือน 
อางเก็บนํา้ขนาดใหญ กรมชลประทานและชาวบานเกษตรกรผูเดอืดรอนเห็นดวยสนบัสนนุแตเกดิการคัดคานจากบุคคล
ในพื้นที่จะกอสรางและบุคคลภายนอกเขามาสนับสนุนโครงการจึงไมสําเร็จ กระทําไดแตเพียงกรมทรัพยากรนํ้า 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดสนองแนวพระราชดําริและสนับสนุนใหเกษตรกรเจาะนํ้าใตดินทั้งประเภทบอบาดาล
และบอน้ําตื้นมาใชในการเกษตรรูปแบบตางๆ แทนนํ้าทาและนํ้าฝนซึ่งขาดแคลน

นอกจากนี้ยังมีการขุดลอกหนอง บึง คลองสงนํ้า ขุดสระนํ้า การสูบนํ้า สิ่งเหลานี้คือแนวพระราชดําริในเร่ือง
การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เพราะนํ้าคือชีวิต ดังพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว วันที่ 17 มีนาคม 
2529

“...หลักสําคัญวาตองมีนํ้าบริโภค นํ้าใช นํ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถามีนํ้า
คนอยูได ถาไมมีนํ้าคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้า คนอยูไมได..” (พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวกับงานดานการจัดการทรัพยากรนํ้า, ม.ป.ป.)

ภาพท่ี 6.10 หนองสะเรียม
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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วัตถุประสงคของการตอบโจทยการวิจัยในบทท่ี 7 คือ การศึกษานวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับการอนุรักษและ
จัดสรรนํ้าอยางยั่งยืน คําวาอยางยั่งยืน หมายความวา มีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาเทคโนโลยี แตตองไมทําลายระบบสังคมวัฒนธรรมใหเปลี่ยนแปลงจากรากฐานเดิม 
การเปลี่ยนแปลงตองอยูบนพื้นฐานของประวัติศาสตรและวัฒนธรรม กลมกลืน และไมทําลายสิ่งแวดลอม

แนวคิดของนวัตกรรมที่เหมาะสมอยูบนพื้นฐานของศาสตรพระราชา อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงกําหนด
เนื้อหา ดังนี้

1. ลดกระแสความคิดทุนนิยม เพิ่มกระแสความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
2. หลักการเกษตรทฤษฎีใหม
3. การแกปญหาแบบครบวงจรและรับฟงปญหาจากสวนกลาง
4. การใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม
5. กําหนดพ้ืนที่การเกษตร
6. แกปญหาระบบการตลาด

1. ลดกระแสความคิดทุนนิยม เพิ่มกระแสความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรถึงแมจะยึดภูมิปญญาชาวบานจารีตประเพณีโบราณ แตในสังคมปจจุบันบริบท

ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมเปล่ียนแปลงไป จึงทําใหเกิดปญหาในการจัดสรรนํ้าและเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา 
ในหมูบานกลางน้ํา ปลายน้ํา ในฤดูแลงและฤดูกาลเพาะปลูก หรือเกิดปญหาอุทกภัยนํ้าทวมในฤดูฝน หรือฤดูกาล
เพาะปลูก ปญหาเหลาน้ีมเิกดิจากภัยธรรมชาตอิยางเดยีว แตเกดิจากมนษุยสรางหรอืซํา้เตมิ กลาวคอื ฤดกูาลเพาะปลกู 
หมูบานตนนํ้าปดน้ํา ใชนํ้ามาก ไมปลอยนํ้า แตฤดูนํ้าหลากกลับปลอยนํ้าอยางเต็มที่เพราะเกรงนํ้าทวมพื้นที่เพาะปลูก 
ผลของการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรจึงเกิดจากการขาดแคลนนํ้าและนํ้าทวมนํ้าหลาก จึงมิไดเกิดจากการไดเปรียบ
เสยีเปรยีบของคนตนนํา้ กลางนํา้ ปลายน้ํา ในการจัดสรรนํา้ แตเกดิจากจิตใจ แนวความคดิทีเ่หน็แกตวั ขาดการแบงปน 
โลภ เอาแตผลประโยชน และกําไรสูงสุดในระบบทุนนิยม

ระบบทุนนิยมในการผลิต กลไกของราคาเปนตามความตองการของตลาด ราคาข้ึนอยูกับความตองการ
ในการซ้ือกับปริมาณสินคา บริการท่ีตอบสนองความตองการประชาชนมีเสรีภาพในการผลิต มีเสรีภาพในทรัพยสิน 
และกรรมสิทธิ์ รัฐไมควรกาวกายกําหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการผลิตและกรรมสิทธ์ิ ระบบทุนนิยมทําใหคน
เกิดความโลภ เห็นแกตัว ตองการแสวงหาความมั่งคั่ง รํ่ารวย เอารัดเอาเปรียบคนอื่น ขาดความเอื้อเฟอ เกื้อกูล 
ระบบทุนนิยมสอนใหคนโลภและเห็นแกตัว

บทท่ี 7

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับการอนุรักษ 
และจัดสรรนํ้าในพื้นที่การเกษตรอยางยั่งยืน



ระบบการจัดสรรน้ําก็เชนเดียวกัน ถึงแมมีนายเหมือง นายฝาย หรือกรรมการเหมืองฝาย แตกรรมการ
เหมืองฝายก็มีอํานาจสิทธิขาดในพื้นที่รับผิดชอบเทานั้น กรรมการเหมืองฝายซึ่งเปนกรรมการเหมืองฝายสูงสุด
ของแมนํ้าวาง อําเภอแมวาง ก็มีอํานาจหนาท่ีในเขตเหมืองฝายของตนเอง กรรมการเหมืองฝายขุนคง ซึ่งอยูกลางน้ํา 
ก็มีอํานาจสิทธิขาดในพ้ืนที่ของตนเอง สวนกรรมการเหมืองฝายปุโล ปลายนํ้าแมวาง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง 
ไดรบัการจดัสรรนํา้นอยกวาพืน้ทีท่ีอ่ยูรบัน้ําสวนบน ในตนฤดกูอนทาํนาประมาณเดอืนมถินุายนฝายปโุลไมมนีํา้หลงัฝาย
หรือมีนอย เชนเดียวกับฝายอื่นๆ ที่อยูระดับลางๆ ในเขตตําบลทุงสะโตก

ภาพที่ 7.1 นํ้าไหลผานฝายปุโล
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพที่ 7.2 นํ้าไหลผานฝายดอนปน
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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เหตกุารณเชนนีก้เ็กดิขึน้เชนเดยีวกนักบัฝายเขตลุมแมนํา้ขาน ฝายไรลอ ตัง้อยูตนนํา้มนีํา้มากท่ีสดุ ฝายเกาะไมตนั 
นํ้าหลังฝายลดนอยลงมา หรือมีนํ้านอย ฝายเจาสี่หมื่น หรือฝายทาบอเย็น ก็มีนํ้าลดนอยกวาฝายเกาะไมตัน

ภาพท่ี 7.3 นํ้าหลังฝายไรลอ
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

ภาพท่ี 7.4 นํ้าหลังฝายเกาะไมตัน
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 89



จากสภาพปญหาการจัดสรรน้ําดังกลาว ชาวบานจึงกลาวเหมือนกันวา “ถึงเวลาน้ําหลากปลอยนํ้า ทําให
นํ้าทวม เวลาน้ําลดปดน้ํา ทําใหขาดแคลนน้ํา” ความเห็นแกตัวในระบบทุนนิยมจึงทําใหเกิดการแยงนํ้า กักนํ้า หมูบาน
ทายนํา้จงึขาดแคลนน้ําใชในการเกษตร หรอืเกิดอทุกภัยในเวลาน้ําหลาก การผลิตเพ่ือขายเพ่ือใหไดกาํไรสูงสดุในระบบ
ทุนนิยม ไดกัดกรอนทําลายลางวัฒนธรรมชาวบานในการชวยเหลือ แบงปน เอื้อเฟอเผื่อแผ พอประมาณ เดินทาง
สายกลางจนหมดสิ้น

การสรางฝายไมชัว่คราว โดยระบบแรงงานจากชาวบานมาตัง้แตโบราณ ภายใตระบบเทคโนโลยกีารสรางฝายไม
ใหนํ้าผานฝายได เพื่อแบงนํ้าไปสูหมูบานกลางนํ้าและทายน้ํา ภายใตการควบคุมของโครงสรางสวนบน คือ กฎหมาย
เหมืองฝาย แตเทคโนโลยีการสรางฝายคอนกรีต การสรางผนังก้ันนํ้าและการแบงชองนํ้าใหผานในแตละฝายก็ยัง
ยึดแบบแผนโบราณ แตบางคร้ังผนังกั้นนํ้าหรือกําแพงกั้นนํ้าสูงเกินไปจึงทําใหนํ้าผานไปไดนอยกวาแบบโบราณ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลทุกสมัยตั้งแต พ.ศ. 2542 โดยการถายทอด
ความรูผานสื่อมวลชน เชน โทรทัศน หนังสือพิมพ หรือรูปแบบอื่นๆ มิไดทําใหประชาชนเกิดความเขาใจในหลักการ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางแทจริง จากการสัมภาษณเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขต
พืน้ทีว่จิยัอาํเภอสันปาตองพบวา ชาวบานยังไมเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางลึกซ้ึง สอดคลองกับการสัมภาษณ
นายกเทศมนตรีองคการบรหิารสวนตําบลและกาํนนักเ็ชนเดยีวกัน ผูบรหิารเหลานีเ้สนอวาปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ตองสอนดวยการลงมือทํา การปฏิบัติใหเห็นจริง แลวใหชาวบานสรุปบทเรียน
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จากการสัมมนากลุมยอยชาวบาน 4 ครั้ง จํานวนทั้งหมด 36 คน ในเรื่องการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ชาวบานตอบวา ใชหลักปรัชญาดังกลาวระดับมาก 16 คน ปานกลาง 9 คน และระดับนอย 11 คน จากผลการอภิปราย 
ชาวบานบางคนยอมรับวาไมเขาใจและคิดวาปรัชญาดังกลาวแกปญหาไมได ความพอเพียงไมเคยมีเพราะมนุษย
มคีวามโลภ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใชไดเฉพาะคนจนๆ ธุรกิจขนาดเล็กเทานั้น

เมื่อมีการซักถามวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกปญหาชีวิตของทานไดหรือไม ชาวบาน 17 คน 
ตอบวาสามารถแกปญหาไดระดับดีมาก แต 7 คนตอบวาระดับปานกลาง เหลืออีก 12 คนตอบวาแกปญหาไมได 
หรือแกไดนอย

จากการสัมภาษณผูบริหารและการสนทนากลุมชาวบาน ผลปรากฏใกลเคียงกัน คือ ถึงแมวาชาวบานสวนมาก
รอยละ 44.44 จะเขาใจ และศรัทธาในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แตชาวบานจํานวนหนึ่งรอยละ 30.55 ยังไมเขาใจ 
อีกกรณีหนึ่งชาวบานรอยละ 47.22 เชื่อมั่นวาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกปญหาในชีวิตได แตรอยละ 33.33 
ไมมีความเชื่อมั่น

ดังนั้นการทบทวนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชาวบานศรัทธา เขาใจอยางลึกซึ้ง นําไปปฏิบัติได 
ทั้งดานการกระทําและดานจิตใจ เปนสิ่งที่รัฐบาล ภาคราชการสวนภูมิภาค ภาคราชการสวนทองถิ่น ตองทบทวน
วิธีการใหมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย มิใชเพื่อวัตถุประสงคในการจัดสรรนํ้าอยางเดียว แตเพื่อแกปญหาท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

ภาพท่ี 7.5 นํ้าหลังฝายเจาสี่หมื่น
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 91



ทรัพยากรในโลกนี้มีอยูอยางจํากัดจึงไมสามารถตอบสนองความตองการของมนุษยที่เกิดขึ้นอยางไมจํากัด 
ความโลภทําใหมนุษยอยากไดจึงทําทุกอยางเมื่อมีอํานาจและโอกาส หรือความตองการ (Demand) ซึ่งเกิดจาก
ความตองการ (Want) ไมใชความตองการทีจ่าํเปน (Need) และเงนิตรา (Money) เปนตวักลางสาํคญัในการแลกเปลีย่น 
หรือใชอํานาจในการขมเหง กดขี่ คดโกง เพื่อสนองความโลภ

ความพอเพียงตามอรรถภาพ ซึ่งประกอบดวยความพอประมาณท่ีทําใหตัวเองอยูรอดและเพ่ือนมนุษยอยูรอด
มีเหตุผล ผลเกิดจากเหตุ ดังนั้นการคิดแกปญหาตองแกที่เหตุหรือสาเหตุของปญหาวาเกิดจากอะไร การมีภูมิคุมกัน
ในตวัทีด่ ีคอื มสีตใินการสอนตนเอง ควบคมุตนเอง วาอะไรดี อะไรชัว่ สมควรทาํหรอืไมสมควรทาํ อยาทาํอะไรตามคนอ่ืน
ถาการกระทํานั้นเกิดผลเสียหายแกตัวเองและสังคม นอกจากนั้นตองปองกันความเสี่ยงในธุรกิจหรืองานที่กระทํา

ความพอเพียง 3 ประการตองอยูบนเงื่อนไขของความรู ซึ่งหมายถึง ความฉลาดรู (Wisdom) ความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และคุณธรรม คือยึดมั่นในพ้ืนฐานแหงความดี ความอดทน ความเพียร ไมโลภ ไมตระหนี่ และรูจักแบงปน
ใหผูอื่น

“...คนเราถาพอใจในความตองการ กม็คีวามโลภนอย เมือ่มคีวามโลภนอย กเ็บยีดเบยีนคนอืน่นอย 
ถาทกุประเทศมคีวามคดิ อนัน้ีไมใชเศรษฐกจิ มคีวามคดิวาทําอะไรตองพอเพยีง หมายความวาพอประมาณ 
ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข...”

พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550: 14)

พระราชดํารัสอีกองคหนึ่งไดขยายความคําวาพอเพียงวา

“...ใหพอเพียงน้ีก็หมายความวา มีกินมีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได แตวาพอ แมบางอยาง
อาจจะดูฟุมเฟอย แตถาทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรที่จะทํา สมควรที่จะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมาย
อีกอยางของเศรษฐกิจ หรือระบบพอเพียง... พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีหรูหราก็ได แตวาตองไมไป
เบียดเบียนคนอื่น ตองใหพอประมาณตามอัตภาพ...”

พระราชดาํรสัเนือ่งในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา 4 ธนัวาคม 2541 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ, 2550: 17)
จากหลกัการความพอเพยีง 3 ประการ หรอื 3 หวง 2 เงือ่นไขดงักลาวแลว จะนาํไปสูความยัง่ยนืทัง้ดานเศรษฐกจิ 

สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ดังภาพท่ี 7.6
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ดงันัน้นวตักรรมศาสตรพระราชา เรือ่งปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงจงึเปนนวตักรรมท่ีเหมาะสมกับการอนรุกัษ
และจัดสรรน้ําในพ้ืนที่การเกษตรอยางย่ังยืน

2. หลักการเกษตรทฤษฎีใหม�

หลักการเกษตรทฤษฎีใหม คือการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาทดลองใชปฏิบัติเปนตัวอยางในดาน
การเกษตร ซึง่ประชาชนสวนใหญของประเทศเปนเกษตรกร เกษตรทฤษฎีใหมจงึเกิดจากหลักการ 3 หวง ความพอประมาณ 
เหตุผล และภูมิคุมกันในตัวเอง 2 เงื่อนไข คือ ความรูควบคูคุณธรรมนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

การเกษตรทฤษฎีใหม ไดนําหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตในการปฏิบัติดานการเกษตร 
โดยการแบงทีด่นิเพือ่ทาํการเกษตรออกเปน 4 สวน ในอตัราทีก่าํหนดไวเพือ่เปนแนวทางมใิชกฎเกณฑคงท่ี การแบงทีด่นิ
เพือ่การเกษตรยอมแปรเปลีย่นไดตามสภาพพืน้ท่ีขึน้อยูกบัตวัแปรสาํคญั คอื นํา้ ถาใกลแหลงนํา้ มนีํา้เตมิเตม็อางเกบ็นํา้
เกือบตลอดป ก็สรางอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก ปริมาณเก็บนํ้านอยแตก็พอเพียงเพราะมีนํ้าเติมตลอดเวลา พื้นที่ใดหางไกล
นํ้าทา กักเก็บนํ้าไดเพียงนํ้าฝน หรือนํ้าใตดินก็อาจขุดลึก และใชพื้นที่มากกวา ดังนั้นการแบงพื้นที่ตามหลักการเกษตร
ทฤษฎีใหมออกเปน 4 สวน พื้นที่เก็บนํ้ารอยละ 30 ทํานารอยละ 30 ปลูกพืชผักรอยละ 30 และปลูกบานอยูอาศัย 
สรางโรงเรือนเพื่อการเกษตรเล็กๆ รอยละ 10 จึงเปนหลักการที่ยืดหยุนไดโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

หลักการของการเกษตรทฤษฎีใหม เกิดขึ้นจากแนวพระราชดําริแบบการผลิตครบวงจรจากผูผลิตสูผูบริโภค 
ในรปูแบบวัตถดุบิหรอืการแปรรปูและสงเสรมิในการสรางตลาดแบบสหกรณ นาํเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใชในการผลติ 
การเกษตรทฤษฎีใหมแบงออกเปน 3 ขั้นตอนดังนี้

ภาพที่ 7.6 แผนภูมิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่มา: ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2550)

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 93



ทฤษฎีใหม�ข้ันท่ีหน่ึง
แบงพืน้ทีอ่อกเปน 4 สวน ตามอตัราสวน 30 : 30 : 30 : 10 ซึง่หมายถึงพืน้ทีส่วนหนึง่ประมาณ 30% ใหขดุสระนํา้

เกบ็กกันํา้ตลอดจนเลีย้งสตัวนํา้และพชืนํา้ตางๆ สวนทีส่องประมาณ 30% ปลกูขาวไวบรโิภคใหพอเพยีง สวนทีส่ามประมาณ 
30% ปลกูไมผล ไมยนืตน พชืผกั พชืไร พชืสมนุไพร ฯลฯ เพือ่บรโิภค ทีเ่หลอืกข็าย สวนทีส่ีป่ระมาณ 10% เปนทีอ่ยูอาศยั 
เลีย้งสัตว และโรงเรือนอืน่ๆ (ทฤษฎใีหม, 2539) ไดพระราชทานพระราชดํารเิปนแนวทางวาตองมนีํา้ 1,000 ลกูบาศกเมตร
ตอการเพาะปลูก 1 ไร หากมพีืน้ที ่15 ไร ควรขดุสระนํา้ 3 ไร ลกึ 4 เมตร ความจ ุ19,000 ลกูบาศกเมตร (ทฤษฎีใหม, 2539)

ในการปลูกพืชในพื้นที่การเกษตรทฤษฎีใหมควรปลูกพืช 3 อยางเพื่อประโยชน 4 อยาง ตามแนวพระราชดําริ 
คือ ปลูกพืชไวบริโภค ปลูกพืชไวใชสอย ปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือปลูกไวขาย ประโยชนขอที่ 4 คือ การอนุรักษดินและนํ้า 
(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2560)

ทฤษฎีใหม�ข้ันท่ีสอง
การรวมมือของเกษตรกรในการผลิต ตั้งแตการเตรียมดิน การคัดเลือกเมล็ดพันธุ การบํารุง การจัดจําหนาย

ผลผลิต ชีวิตความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคม และศาสนา ขั้นที่สองนอกจากรวมมือกันในการผลิต 
การจัดจําหนายแลว ยังรวมกันพัฒนาชีวิต พัฒนาสังคมใหอยูรวมกันอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง มีความสุข 
เกิดความรัก ความสามัคคี หรือชุมชนเขมแข็ง

ทฤษฎีใหม�ข้ันท่ีสาม
เมื่อพัฒนาข้ันท่ีสองบรรลุความสําเร็จแลว ก็ถึงระดับข้ันท่ีสามเกษตรกรแบบกาวหนา สามารถติดตอ

ประสานงานหาแหลงเงินทุนในการลงทุน การขยายผลผลิต รวมถึงระบบการตลาดแบบยุติธรรมและเทาเทียม 
มิใชถูกนายทุนเอารัดเอาเปรียบในการตอรองราคา เมื่อเกษตรกรรวมกลุมไดก็จะเกิดอํานาจตอรองในการจําหนาย
ผลผลิต หรือการแปรรูปผลผลิตโดยการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสรางมูลคาเพ่ิมและเก็บรักษาผลผลิตไวไดนาน 
รวมถึงการจัดจําหนายในตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ

นวัตกรรมการเกษตรทฤษฎีใหม โดยหลักการและความเหมาะสมในการนําเขาสูภาคปฏิบัติ จึงสอดคลองกับ
บริบทของพื้นที่ของอําเภอสันปาตองหลายประการ

1. ลักษณะของดินเปนดินเหนียวปนทราย หรือดินลูกรังสามารถกักเก็บนํ้าได ถาขุดสระนํ้าความลาดเอียงของ
พื้นที่ตั้งแตทิศเหนือระดับ 340 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง แลวลาดเอียงทางทิศใตเหลือเพียงระดับ 265 เมตร
เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือมีความสูง 297 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง ดังนั้น
ในฤดูฝนนํ้าจะไหลบาลงสูพื้นที่ตํ่ากวาอยางรวดเร็ว ในแตละพื้นท่ีหรือการสรางอางเก็บนํ้าไวใชในการเกษตร เพราะ
คุณลักษณะของดินสามารถเก็บนํ้าได ระดับนํ้าใตดินตื้น บางพื้นที่ในเขตทุงนา เชน ตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก 
ตาํบลยหุวา ตาํบลทาวงัตาล ขดุนํา้ระดับลกึเพยีง 4-6 เมตรก็มนีํา้ใตดนิเตมิในสระควบคูกบันํา้ในแมนํา้ และลาํเหมอืง

2. การถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรเฉล่ียครอบครัวละ 5 ไร ตําบลทุงสะโตก 12 หมูบาน มีพื้นที่ถือครอง
ดานการเกษตร 1-5 ไร จํานวน 554 ครอบครัว 5-10 ไร จํานวน 654 ครอบครัว จํานวน 30 ไร เพียง 5 ครอบครัว 
จากเจาของที่ดิน 1,427 ครอบครัว พื้นที่การเกษตร 7,125 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลทุงสะโตก, 2561: 6-13) ตําบลนํ้าบอหลวง พื้นที่การเกษตร 3,961 ไร อัตราการถือครองเฉลี่ยครอบครัว
ละ 6.49 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลนํ้าบอหลวง, 2561: 20) ตําบลบานแมมีพื้นที่
การเกษตร 7,933 ไร พื้นที่ถือครองเฉลี่ยครัวเรือนละ 5.68 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลบานแม, 2561: 14) ตําบลทาวังพราวมีพื้นที่การเกษตร 3,000 ไร อัตราเฉลี่ยการถือครอง 5.03 ไร ตอครอบครัว 
(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลทาวังพราว, 2561: 2-4) ตําบลยุหวา มีพื้นท่ีถือครอง
เพื่อการเกษตร 5.11 ไรตอครอบครัว (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลยุหวา 2561: 13)
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การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรครอบครัวละ 5-6 ไร ยอมมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพตลอดป แตใน 1 
ครอบครัวของเกษตรกร คนรุนหนุมสาวไดออกไปทํางานรับจางทั้งภาคราชการ เอกชน และผูประกอบการ จึงมีรายได
เพยีงพอในการเลีย้งดคูรอบครวั ชวยเหลือพอแม แตกม็ปีจจัยความเสีย่งในการใชพืน้ทีท่าํการเกษตรเพราะขาดแรงงาน
รุนหนุมสาว

ในพ้ืนที่ 5 ไร ถาทํานาอยางเดียวจะมีขาวบริโภคแตไมมีเงินตราในการยังชีพ เพราะการผลิตขาว 1 ไร 
หักตนทุนคาแรง คาเสียโอกาส คาวัสดุ หรือตนทุนของการเกษตร 5,494.79 บาทตอไร ไดผลผลิต 800 กิโลกรัมตอไร 
ราคาขายไดตันละ 8,000 บาท เกิดรายได 6,400 บาทตอไร ไดผลตอบแทนตอไร 905.21 บาท (สํานักงานเกษตรอําเภอ
สนัปาตอง, 2561: 29) ดังนั้นการทํานา 5 ไร จึงไดกําไรสุทธิ 4,526.05 บาทตอครั้ง ถา 1 ปทํานา 2 ครั้ง ไดกําไรสุทธิ 
9,052.1 บาท ถาราคาขาวเปลือกตันละตํ่ากวา 10,000 บาท ชาวนาไดกําไรไมเพียงพอในการยังชีพ ราคาขาวเปลือก
ควรตันละ 12,000 บาท

เมื่อเปรียบเทียบกับการทําสวนลําไย ลําไยอายุ 10 ปขึ้นไปไดผลตอบแทน 40,000-50,000 บาทตอไร 
(สํานักงานเกษตรอําเภอสันปาตอง, 2561: 30) ผลผลิตลําไย 5 ไร ไดผลตอบแทนปละ 200,000-250,000 บาท ไดรับ
ผลตอบแทนดีกวาขาวระหวาง 4.2-5.5 เทา ดังนั้นทําสวนลําไยแลวซื้อขาวบริโภคดีกวา แตลําไยเปนอาหารที่ไมจําเปน
ตอชีวิตเทากับขาว คนบริโภคลําไยแทนขาวไมได ดังนั้นการปลูกลําไยจึงมีความเสี่ยงในดานการตลาดและปริมาณ
ความตองการบริโภค อีกทั้งลําไยเปนไมผลซึ่งยืดหยุนไดงาย เพราะมีผลไมอื่นมาแทนที่

ปริมาณลําไยในการสงออกตางประเทศอันดับ 1 คือจีน รองลงมาคือเวียดนาม ฮองกง มาเลเซีย สิงคโปร 
และพมา ปริมาณการสงออกมากกวาปละ 550 ลานตัน (รายงานสถานการณเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ, 2559) 
การสงลําไยจําหนายในตางประเทศมีจุดจํากัดในดานภูมิภาคของตลาด เพราะในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย ไมนิยม
บริโภคลําไย เพราะรสชาติหวาน การสงลําไยเพ่ือจําหนายในจีน เวียดนาม มาเลเซีย พมา มีปจจัยเสี่ยงในอนาคต
เรื่องการขยายพื้นที่เพาะปลูกลําไยในประเทศนั้นๆ เพราะสภาพภูมิศาสตรในประเทศดังกลาวแลว บางพื้นที่ของจีน 
เชน มณฑลยูนนาน สามารถปลูกลําไยได เชนเดียวกับยางพาราและกลวยหอม สําหรับประเทศเวียดนาม มาเลเซีย 
พมา พื้นที่สวนใหญของประเทศสามารถปลูกลําไยไดอยางดี ตลาดลําไยของไทยก็จะถูกการแขงขันทางการตลาด 
เชนเดียวกับตลาดขาวไทย ดังนั้นการปลูกลําไยเปนพืชเชิงเด่ียวจึงมีความเส่ียง และลําไยเปนพืชท่ีไมชอบน้ําทวมขัง 
แตตองการปริมาณน้ํา และการดูแลรักษาจึงไดผล หากลําไยขาดน้ําตนลําไยไมแหงเห่ียวตายแตจะไมผลิตดอกออกผล 
ลําไยจึงไมใชพืชอนุรักษนํ้าหรือประหยัดน้ํา

การนําทฤษฎีใหมมาใชในการจัดสรรนํ้า เพื่อใหเกิดความมั่นคง ยั่งยืน และปองกันความเสี่ยงในเรื่องราคา 
นาจะเปนนวัตกรรมท่ีเหมาะสมในพ้ืนที่จํากัด โดยคาเฉล่ียประมาณ 5 ไร ในเร่ืองการจัดการน้ําตองมีการขุดสระ
หรืออางเก็บนํ้าประมาณ 1.5 ไร หรือ 600 ตารางวา ระดับความลึกเปนข้ันๆ ตั้งแต 3-10 เมตร จะไดปริมาตรน้ํา
ไมนอยกวา 3,000 ลูกบาศกเมตร แตสภาพภูมิประเทศอยูใกลแมนํ้าขาน แมนํ้าวาง แมนํ้าปง หรือลําเหมืองตางๆ 
จึงสามารถเติมนํ้าไดตลอดปและเพียงพอในฤดูแลง นํ้านอกจากเก็บไวเพื่อการเกษตรแลว ยังสามารถเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
เชน ปลา กุง หอย พืชนํ้า ขอบสระเลี้ยงไกและเปด พื้นที่ 1.5 ไรทํานาปลูกขาวปละ 2 ครั้ง ไดผลผลิตพอบริโภค 
ลดคาใชจาย ปลูกพืช 3 อยาง เพื่อประโยชน 4 อยาง คือ ปลูกไวกิน ปลูกไวใชสอย ปลูกไวขาย และประโยชนขอที่ 4 
อนุรกัษดนิและน้ํา ปลกูพชืใหมรีายไดประจําวนั ประจําเดอืน และประจําป ประกอบกับรายไดจากการเล้ียงสตัวไวบรโิภค
และขาย มูลสัตวแปรรูปเปนปุยอินทรียและจําหนาย เล้ียงควาย 1 ตัว ไวเพ่ือออมทรัพย เพราะซ้ือลูกควาย 1 ตัว 
ราคา 12,000 บาท เลี้ยงควายอายุ 4 ป จําหนายไดตัวละ 60,000-70,000 บาท มูลควายสามารถเปนปุย และ
จําหนายเกิดรายได ควายยังสามารถลดวัชพืชหรือหญาในสวนใหนอยลงแทนใชเครื่องตัดหญา

เกษตรทฤษฎีใหมทําใหครอบครัวเกิดความมั่นคงทางดานอาหาร มีรายไดประจําวัน ประจําเดือน และประจําป 
ลดรายจายในการบริโภค เพ่ิมรายได ชาวบานมีความรูเรื่องเลี้ยงสัตว ปลูกพืชผักสวนครัวเปนทุนเดิมทางวัฒนธรรม 
เพียงแตในระยะหลงั พ.ศ. 2530 วฒันธรรมบรโิภคนยิม วฒันธรรมทนุนยิมไดเขามาแทนทีว่ฒันธรรมและระบบการผลติ
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แบบเดิม ดงันัน้ควรทดลอง สงเสริม จดักลุมตวัอยาง นวตักรรมการเกษตรทฤษฎีใหมเพือ่เปนแนวทางหน่ึงในการอนุรกัษ
จัดสรรทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตร

3. การแก�ป�ญหาแบบครบวงจร และรับฟังป�ญหาจากส�วนกลาง

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซึ่งแบงออกเปนระเบียบราชการบริหารแผนดินสวนภูมิภาค แบงพื้นที่ออกเปน
จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน มีการปกครองบังคับบัญชาตามลําดับขั้น แตระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
จัดบริหารราชการโดยแบงสวนออกเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
ทําใหเกิดชองวางในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบบเหมืองฝาย เพราะการก้ันแมนํ้าใหเกิดฝายตนแมนํ้า 
กลางแมนํ้า มาจากหลายจังหวัด กวาจะถึงปลายนํ้านํ้าก็เหลือลดนอย ยกเวนปลายแมนํ้าเพราะมีแมนํ้าหลายสาย
ไหลลงสูแมนํ้าหลัก

กรณีของแมนํ้าวาง ตนนํ้าเกิดจากลําหวยและแมนํ้าสายเล็กๆ หลายสายในเขตอําเภอแมวาง เชน หวยโปงสมิ 
ลําหวยแมเตียน หวยอีคาง หวยตอง หวยแมสะปอก หวยมูด หวยแมวางซาย หวยแมวางขวา หวยแมวิน 
หวยแมปวย ฯลฯ ลําหวยเหลาน้ีไหลลงสูแมนํ้าวาง ในเขตตําบลแมวิน อําเภอแมวาง ซึ่งเปนเขตปาไมและภูเขาสูง 
ตั้งแต 400-2,000 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง แตเมื่อแมนํ้าวางไหลเขาสูอําเภอสันปาตอง ไมมีลําธารไหลมา
สมทบมากเหมือนเขตปาไมและภูเขาในอําเภอแมวิน จึงทําใหผูใชนํ้าในเขตอําเภอสันปาตองซึ่งอยูทายนํ้า เชน ตําบล
ทุงสะโตก ตําบลทาวังพราว ขาดแคลนน้ํา เพราะตนนํ้าวางในเขตอําเภอแมวาง เชน ตําบลแมวิน ตําบลบานกาด 
บานทุงป ใชนํ้าแมวางอุดมสมบูรณมากกวา

ในเขตลุมนํ้าขานก็เชนเดียวกัน ตนน้ําในแมนํ้าขานเกิดจากแมนํ้าและลําหวยหลายสายในเขตอําเภอสะเมิง 
เชน แมนํ้าขาน แมนํ้าสะเมิง ลํานํ้าแมสาบ ลํานํ้าแมบอแกว ลํานํ้าแมจุม ลํานํ้าแมอมแดง ลํานํ้าเหลานี้รวมกันเปน
แมนํ้าขานไหลผานที่ราบบริเวณหุบเขาอันเปนที่ตั้งชุมชนของอําเภอสะเมิง ในเขตบานบอแกว ทาสาบ ยั้งเมิน และ
สะเมิง ชุมชนเหลานี้ทําการเกษตรเปนอาชีพหลักจึงตองใชนํ้าในแมนํ้าขานและสาขาเพ่ือการเกษตรในระบบการผลิต
เพ่ือขายในปจจุบัน แมนํ้าขานไดไหลผานตําบลหนองควาย ตําบลน้ําแพร อําเภอหางดง ชุมชนเหลานี้ก็ไดแบงนํ้า
เพื่อใชในการเกษตรหลังจากผานตําบลนํ้าแพร นํ้าขานก็ไหลเขาสูพื้นที่ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง

ตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม อยูตนนํ้าใชนํ้ามากท่ีสุด เมื่อนํ้าผานฝายมาถึงตําบลทุงสะโตก ตําบล
บานกลาง นํ้าลดนอยลง แตบางหมูบานก็ไดรับนํ้าจากแมนํ้าวางมาชวยในบางพื้นที่ สวนตําบลสุดทายคือตําบล
ทาวังพราว ไดรับทั้งแมนํ้าวางและแมนํ้าขานรวมกันแตก็ขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง เพราะนํ้าปลอยจากฝายบนลงมานอย 
ปลายนํ้าจึงขาดแคลนนํ้า แตฤดูฝนนํ้าหลากเกิดปญหานํ้าทวมในเขตพื้นที่หลังฝายหลังถ้ํา หรือฝายทาวังพราว
เพราะสันฝายสูงกั้นนํ้าไวมากระบายนํ้าไมทัน เพราะตนนํ้าสายหลักท้ังสองสายคือแมนํ้าวางกับแมนํ้าขานมีปริมาณ
นํ้าฝนปลอยลงมามากจนลนตลิ่งนํ้าทวมพื้นที่การเกษตร

สําหรับแมนํ้าปง เปนเสนกั้นเขตแดนของอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูนกับตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง 
ฤดนูํา้หลากก็มปีญหาเชนเดียวกนั ในฤดูแลงแมนํา้ปงยงัมนีํา้ในแมนํา้แตขาดฝายก้ันนํา้ จงึไมสามารถนาํนํา้ในแมนํา้ปง
มาใชในการเกษตรได ยกเวนตองใชเครื่องสูบนํ้า

สายนํ้ามีความตอเนื่องระหวางจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน ดังนั้นการจัดการสายนํ้าเพื่อการจัดสรรนํ้า
ตองอาศัยการประสานจากขาราชการสวนภูมิภาคหรือขาราชการสวนทองถ่ินทํางานรวมกันในการแกไขปญหาเร่ืองน้ํา 
นายอําเภอสันปาตองมีอํานาจเฉพาะในเขตอําเภอของตนเองจึงตองประสานกับอําเภอแมวางซึ่งตั้งอยูตนนํ้า อําเภอ
สันปาตองตั้งอยูปลายนํ้าแมขานซึ่งมีอําเภอหางดงและอําเภอสะเมิงอยูบริเวณตนนํ้า การแกปญหาเรื่องการจัดสรรนํ้า
จึงเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดตองทําหนาที่เปนผูประสาน
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ปญหาเร่ืองการใชนํ้า ตองเกิดขึ้นจากชาวบานผูใชนํ้าเสนอผานระบบราชการตามลําดับขั้น และหนวยราชการ
ตองประสานความรวมมือซึ่งกันและกันตามอํานาจและหนาที่ ดังนั้นแผนภูมิของการจัดสรรนํ้าเพื่อแกปญหานํ้าแลง
นํ้าทวม อาจเปนดังนี้

ภาพที่ 7.7 แผนภูมิแสดงการแกปญหานํ้าในเขตแมนํ้าวางและแมนํ้าขาน

จากแผนภูม ิแสดงใหเห็นวาการแกปญหาการจัดสรรน้ํา ถาเกิดจากเบ้ืองลาง คอืประชาชนผูใชนํา้หรือประชาชน
ที่เกิดปญหาจากน้ํา ตองรองเรียนแกฝาย ผูใหญบาน กํานัน หรือเทศบาลประจําตําบล เพื่อเสนอตอนายอําเภอ แตนาย
อําเภอแกไขไดเฉพาะภายในอําเภอในเขตปกครอง ดังนั้นตองเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแกปญหารวมกัน 
และมีหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร ฯลฯ ตองรวมกันแกปญหาอยางครบวงจร

4. การใช�เทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม

การใชเทคโนโลยใีนการผลติทีเ่หมาะสมบนพืน้ฐานศาสตรพระราชา ประกอบดวย พลงัในการผลติและเทคโนโลยี
ตอไปน้ี

1. การสรางเขื่อน
2. การสรางเครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง)
3. การสรางฝาย
4. การปลูกปา การบวชปา
5. เครื่องสูบนํ้า
6. ระบบนํ้าใตดิน
7. ระบบเครื่องฉีด (Sprinkler)

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมวาง

นายอําเภอ
สันปาตอง

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมวาง/แมขาน

นายอําเภอ
หางดง

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมขาน

นายกเทศมนตรี 
กํานัน

กลุมผูใชนํ้า
แมขาน

นายอําเภอ
แมวาง

นายอําเภอ
สะเมิง
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พลังการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตดังกลาวแลว เปนท้ังการอนุรักษนํ้า และการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร
บนพื้นฐานศาสตรพระราชา และสอดคลองกับบริบทของสังคมในปจจุบัน

1. การสรางเข่ือน กรมชลประทานมีแนวคิดในการสรางเขื่อนแมขานกั้นแมนํ้าขานตั้งแตป พ.ศ. 2530 และ
ไดดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2537 โครงการศึกษาผลกระทบซึ่งแลวเสร็จตั้งแตป พ.ศ. 2540 
แตไมสามารถดําเนินโครงการกอสรางได เพราะชาวบานในชุมชนบานแมขนิล ตําบลนํ้าแพร อําเภอหางดง จังหวัด
เชยีงใหม ซึง่ถกูภยันํา้ทวมตองอพยพออกจากพืน้ที ่56 ครอบครวั คดัคานเรือ่งการกอสรางเขือ่นและแสดงความคดิเหน็
วาปญหาภัยแลงมิใชเรื่องรายแรง ควรแกปญหาโดยการสรางฝายนํ้าลนและขุดลอกเหมืองฝาย

โครงการสรางเข่ือนแมขาน เปนโครงการเข่ือนอเนกประสงคขนาดกลาง มีที่ตั้งสันเข่ือนบริเวณบานหวยโทง 
ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง เปนเขื่อนชนิดหินถม มีวัตถุประสงคสงนํ้าไปยังพื้นท่ีลุมนํ้าขานตอนลางและพื้นท่ี
บางสวนของโครงการชลประทานแมแตง เขื่อนดังกลาวมีระดับเก็บนํ้าสูงสุดที่ 381 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง 
มีความจุที่ 80.90 ลานลูกบาศกเมตร พื้นที่ผิวเขื่อนเก็บนํ้าที่ระดับนํ้าสูงสุดที่ 3.15 ตารางกิโลเมตร (1,968 ไร) ไดพื้นที่
รับนํ้าประมาณ 68,370 ไร แบงออกเปนพื้นที่แมนํ้าขานตอนลาง 25,000 ไร และพื้นท่ีโครงการชลประทานแมแตง 
43,370 ไร (แนะรัฐทบทวนโครงการเขื่อนแมขาน, 2548)

ชาวบานเขตพืน้ทีต่าํบลบานแม ตาํบลยหุวา ตาํบลทุงสะโตก และตาํบลอืน่ๆ ซึง่ไดรบัผลประโยชนจากการสรางเขือ่น
แมขาน เห็นชอบดวยกับโครงการนี้ วาสามารถแกปญหาการขาดแคลนนํ้าและอุทกภัยได แตมีชาวบานในเขตพื้นที่บาน
แมขนลิซ่ึงถกูนํา้ทวมโครงการนีค้ดัคานจงึถกูระงบัโครงการ เชนเดยีวกบัโครงการสรางเขือ่นกัน้นํา้แมนํา้วางกถ็กูชาวบาน
ในเขตตําบลแมวินตอตานเชนเดียวกัน

2. เครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเล็งเห็นถึง
ปญหาในอนาคตเก่ียวกับปญหาความแหงแลงขาดแคลนน้ํา จึงทรงมีพระราชดําริใหจัดหาแหลงนํ้าและจัดทําระบบ
เครอืขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) เพื่อใหหลายพื้นที่พนจากสภาพแหงแลงและภัยพิบัติจากนํ้า

การทํางานของอางพวงมีหลักการอยูวา อางเก็บนํา้ขนาดใหญทีอ่ยูตอนบนสามารถปลอยน้ําลงมาเติมอางเก็บนํา้
ทีม่ขีนาดเลก็ทีอ่ยูตอนลางในพืน้ทีต่ํา่กวาได โดยการเชือ่มตอทอสงนํา้ในแตละอางเก็บนํา้เขาหากนั การบรหิารจดัการนํา้
ในระบบเครือขายอางเก็บนํ้าทําใหเกิดการแบงปนนํ้าจากอางใหญ เชน เขื่อน หรืออางเก็บนํ้าลงสูอางขนาดกลาง 
และขนาดเล็กๆ ในหมูบาน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงพระราชทานแนวพระราชดําริเรื่อง เครือขายอางเก็บนํ้า ในวันท่ี 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2532 เพื่อชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาความแหงแลงท่ีตําบลหนองพลับ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ในวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชดําริเพิ่มเติม
ใหกรมชลประทานจัดหานํ้าจากอางเก็บนํ้าท่ีมีศักยภาพดีกวาผันนํ้ามาชวยอางเก็บนํ้าหวยตะแปด และใหผันนํ้าจาก
หวยตะแปดลงอางเก็บน้ําหวยทรายซ่ึงขาดแคลนน้ํา (โครงการเครอืขายอางเกบ็นํา้ (อางพวง) อนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร,ิ 
2557)

ในป พ.ศ. 2536 กรมชลประทานไดดําเนินการกอสรางระบบทอผันนํ้าอางเก็บนํ้าหวยตะแปด-อางเก็บนํ้า
หวยทราย เปนทอซีเมนตใยหินขนาดเสนผาศูนยกลาง 60 มิลลิเมตร ความยาว 7.2 กิโลเมตร สามารถผันนํ้าไดวินาทีละ 
160 ลิตร เพื่อใชในพื้นที่การเกษตร 1,200 ไร (โครงการเครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 
2547)

ระบบการสรางเครือขายอางเก็บนํ้า ไดสนทนากลุมและรายบุคคลกับชาวบานแลว ผลปรากฏวาชาวบาน
มคีวามรูความเขาใจเก่ียวกับเร่ืองน้ีนอยจึงไมเหน็ความสําคญัในการแกปญหาเร่ืองขาดแคลนน้ํา แตสาํหรับกลุมชาติพนัธุ
ในเขตภูเขาไดใชระบบทอสงน้ําจากนํ้าตกผานปา ผานทุงนาเขาสูหมูบานเพื่อทําการประปาภูเขาในการกักเก็บนํ้าไว
เพื่อบริโภค ระบบน้ีใชตั้งแตลํารางไมไผ แลวเปลี่ยนเปนทอนํ้าในปจจุบัน การผันนํ้าจากท่ีสูงไปสูที่ตํ่าใชแรงโนมถวง
ของโลกในการไหลของนํ้า
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เครือขายอางเก็บนํ้าจากแนวพระราชดําริ จึงเปนวิธีการหนึ่งในการอนุรักษจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรไดเปน
อยางดี

3. การสรางฝาย การสรางฝายเปนแนวพระราชดําริที่สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบานในลานนา เพียงแต
เปลี่ยนจากฝายชั่วคราวทําดวยไมตองซอมแซมทุกป เปนวัสดุในทองถิ่นอยางอื่น เชน หิน หรือฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก
กั้นลํานํ้า แตมีชองทางใหนํ้าไหลผานเพ่ือการแบงปนนํ้าจากหมูบานตนนํ้าสูหมูบานกลางนํ้าและปลายนํ้า

ในปจจุบันฝายสําคัญที่กั้นลําน้ําวางมีจํานวน 10 ฝาย (ไมนับจํานวนฝายเล็กๆ ในเขตลําหวยบริเวณภูเขา) ไดแก 
ฝายนอน ฝายแมวาง ฝายหวยผึ้ง ฝายขุนคง ฝายนาทราย ฝายทาคําปา ฝายทาสา ฝายดอนปน ฝายศรีบุญเรือง 
และฝายปูโล ฝายหวยผึ้งเปนฝายสรางตามพระราชดํารัส ทรงรับสั่งใหสรางฝายเพื่อผันนํ้าใหเกษตรกร กรมชลประทาน
จึงสรางฝายหวยผึ้งใน พ.ศ. 2520-2521 ไดพื้นที่รับนํ้า 6,500 ไร (โครงการฝายหวยผึ้ง, ม.ป.ป.)

ในแมนํ้าขานประกอบดวยฝายสําคัญ 7 ฝาย ทั้งนี้ไมรวมฝายเล็กๆ ในลําคลองและลําเหมืองฝายในแมนํ้าขาน
เขตอําเภอสันปาตอง ไดแก ฝายไรลอ ฝายสันปูเลย ฝายเกาะไมตัน ฝายทาบอเย็น ฝายบอทิพย ฝายปวงสนุก 
ฝายทุงเสี้ยว และฝายหลังถํ้า

การสรางฝายในแมนํ้าทั้งสองสายนับวาพอเพียง เพราะในปจจุบันฝายตอนลางแมนํ้าขาดแคลนน้ํา แตฝาย
ตอนบนแมนํ้ามีนํ้ามากกวา พอเพียงในการเพาะปลูกและสงไปหลอเลี้ยงพื้นท่ีการเกษตรในลําเหมืองตอนกลางและ
ตอนลาง การขุดลอกลําเหมืองใหลึกและกวาง จึงมีความสําคัญมากกวาการสรางฝายเพิ่มเติม อยางไรก็ตามฝายเปน
จดุเริม่ตนของการกัน้น้ําเขาลาํเหมอืงและแบงปนน้ําจากแมนํา้ตอนบนสูแมนํา้ตอนลาง ระบบเหมอืงฝายจงึมคีวามสาํคญั
ในการอนุรักษจัดสรรน้ําทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต

4. การปลูกปา การบวชปา รองนํ้า ลําหวย ลําธาร เกิดจากนํ้าฝนซ่ึงเกิดจากการระเหยของนํ้าในทะเล 
มหาสมุทร แมนํ้าลําคลอง ฯลฯ และเกิดจากปาไม นอกจากนี้ ลําธาร แมนํ้า เกิดจากการละลายของหิมะบนยอดเขา 
แตเมืองไทยไมมีหิมะจึงตองอาศัยการเกิดฝนจากอิทธิพลของนํ้าในทะเล มหาสมุทร และจากปาไม การปลูกปา 
คือการสรางฝน สรางน้ํา เพื่อใชในการอุปโภค บริโภค การสรางพลังงาน และการรักษาระบบนิเวศนํ้าจืด

ภูมิปญญาชาวบานสอนใหคนอนุรักษปา ไมตัดไมทําลายปาบริเวณขุนนํ้า หรือตนนํ้า หามทํานํ้าสกปรก 
เพราะน้ําใชอุปโภค บริโภค ความคิดดังกลาวไดถูกระบบทุนนิยมในระบบการผลิตเพ่ือขายทําลายจนหมดส้ิน 
คนรักษปาจึงกลายเปนคนบุกรุกทําลายปาเพื่อความอยูรอดของชีวิต

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชดําริในการปลูกปาไวหลายประการ เชน ปลูกปา 3 อยาง
เพื่อประโยชน 4 อยาง ปลูกปาในใจคน คือสอนใหคนรักปา อนุรักษปา เห็นความสําคัญของปา ปลูกปาโดยไมตองปลูก 
คือ ปลอยใหปาเจริญงอกงามเอง โดยไมตองเผา ตัดโคน ปาก็จะเจริญงอกงาม ใบไมที่ทับถมก็เนาเปอยยอยสลาย
เปนดิน เมื่อดินดี หนาดินหนาข้ึน ตนไมก็เจริญงอกงาม การปลูกปาเปยก คือการสรางฝายจากวัสดุในทองถิ่นกั้นรองนํ้า 
ลําธาร ใหนํ้าลนสูงขึ้น แลวขุดลําเหมืองเล็กๆ คดเคี้ยวไปตามพื้นที่ปา เพื่อใหนํ้าไหลซึมไปหลอเลี้ยงดินและตนไม 
ตนไมก็จะเจริญงอกงาม

นอกจากการปลูกปาแลว ชาวบานยังมีแนวคิดในการบวชปา การบวชปาคร้ังแรกเกิดข้ึนท่ีปาตนนํ้าแมใจ 
ตําบลศรีกอย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ใน พ.ศ. 2531 พระครูมนัสนทีพิทักษ เปนประธานฝายสงฆ และชักชวน
ชาวบานบวชปาเพื่อตอตานการสัมปทานปาไม (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2541: 78)

การบวชปา คือการทําพิธีทางศาสนาพุทธ ในการอุปสมบทบรรพชิต แตประยุกตใชกับการบวชตนไม หลังจาก
พระสงฆทาํพธิแีลว ชาวบานกจ็ะนาํผาจีวรพระตัดเปนริว้เลก็ๆ ผกูตนไมไวเพือ่แสดงวาตนไมไดบวชแลว ตดัโคนไมได

ประมาณ พ.ศ. 2540 เมื่อมีการขยายถนนสาย 1013 ถนนแมวาง-แมแฮใหกวางข้ึน ชาวบานไดบวชปาเขตตําบล
แมวิน อําเภอแมวาง จํานวนนับรอยตน แตตนไมซึ่งไดผานพิธีบวชปาเหลานี้ในเขตบริเวณสองขางทางถูกตัดทําลาย 
โคนลม ปลอยผาจีวรสีเหลืองใหเปอนดิน โดยขาดความเคารพยําเกรง นับวาเปนความผิดพลาดของระบบราชการ
ที่ลบหลูความเช่ือ ความศรัทธาของชาวบาน การโคนตัดเพ่ือขยายถนนกับตนไมเหลานี้สามารถทําได แตกลยุทธ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 99



ในการใชหลักจิตวิทยาเพื่อครองใจชาวบานและใหชาวบานเกิดจิตสํานึก เห็นคุณคาในการบวชปาเพื่อการอนุรักษปา 
ควรกระทําใหดีกวาน้ี

การปลูกปาตามแนวพระราชดําริ การบวชปาตามแนวภูมิปญญาชาวบาน และการฟนฟูสงเสริมภูมิปญญา
ชาวบานในการปลูกปา บวชปา เพ่ือการอนุรกัษปาและระบบนิเวศปาจึงมคีวามสําคญัอยางยิง่ ถาระบบนิเวศปาสมบูรณ
ก็ชวยบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ทําใหการจัดสรรนํ้าการอนุรักษนํ้าเพื่อการเกษตรก็สมบูรณยิ่งข้ึน

4. เครื่องสูบนํ้า เคร่ืองสูบนํ้าเปนพลังในการผลิต หรือเทคโนโลยีใหมที่ไมไดเกิดจากภูมิปญญาชาวบาน 
เคร่ืองสูบน้ําเปนนวัตกรรมในการนําเขาจากตางประเทศไมตํ่ากวา 50 ปมาแลว และเกษตรกรใชในการจัดสรรนํ้า
เพื่อการเกษตรแทนระหัดวิดนํ้าหรือหลุก แตกตางจากกังหันนํ้าชัยพัฒนาที่มีพื้นฐานจากระหัดวิดนํ้าหรือหลุก ซึ่งมี
วัตถุประสงคใหนํ้าตกจากที่สูงลงสูที่ตํ่าแลวเกิดฟองอากาศในนํ้า วิธีการนี้ทําใหเกิดการถายเทกาซออกซิเจนในนํ้า 
เพื่อแกปญหานํ้าเนาเสียในหนองน้ําแลวจะไดนําน้ําดีจัดสรรเพื่อการเกษตร

เครื่องสูบนํ้าเปนนวัตกรรมนําเขาที่เกษตรกรใชสูบนํ้าจากลําเหมือง หนอง บึง แมนํ้า สูบนํ้าเขาสูพื้นท่ีซึ่งขุดไว
เปนทองรองตื้นๆ ผานลานเกษตรไปยังตนไม พืชก็จะดูดซับนํ้าจากทองรองเหลานี้ เกษตรกรอาจสูบนํ้าเก็บไวในถังสูง
แลวเปดกอกน้ําปลอยนํ้าตามทอไหลไปตามสายยางทอในระบบนํ้าหยด ระบบเครื่องฉีด (Sprinkler) หรือใชแรงงานคน
ฉีดรดนํ้าตนไมก็ได

ถาใชกับพื้นที่นา เครื่องสูบนํ้าก็จะสูบนํ้าปลอยลงลําเหมืองเล็กๆ ไหลเขาสูผืนนา หรือสูบลงในผืนนาแปลงบนที่
ระดับสูงกวาใหพอเพียง แลวเปดชองนํ้าเล็กๆ สูแปลงนาถัดไป

การใชเครื่องสูบน้ําถึงแมวาเปนนวัตกรรมนําเขา แตเกษตรกรก็ไดนํามาใชใหสอดคลองกับภูมิปญญาเดิม
ในเรื่องการสูบนํ้าแลวปลอยตามทองรองหรือลําเหมืองเล็กๆ สูสวนและนา ถามีการขุดสระเก็บนํ้าและขุดสระเล็กๆ 
หลายสระในพื้นที่ เครื่องสูบนํ้าก็ทําหนาที่สูบนํ้าจากลําคลอง แมนํ้า ลงสูสระนํ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กเติมเต็ม
อยูเสมอ เครื่องสูบนํ้าก็สามารถสรางเครือขายอางเก็บนํ้า (อางพวง) ทําใหเกิดการจัดสรรนํ้าเพื่อการทํานา ทําสวน และ
เลี้ยงสัตวไดตลอดป ถานําเครื่องสูบน้ําประยุกตกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหมก็จะเกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนทั้งดานสวนตัว เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

6. ระบบนํ้าใตดิน (Ground) ระบบนํ้าจําแนกออกเปน 3 ชนิดคือ
 6.1 นํ้าฝน (Precipitation) คือนํ้าที่เกิดจากการกล่ันตัวของไอน้ํา
 6.2 นํ้าผิวพื้นหรือนํ้าทา (Surface water) คือนํ้าที่เกิดจากนํ้าฝนและขังอยูตามผิวดิน หวย หนอง คลอง 

บึง ฯลฯ
 6.3 นํ้าใตดิน (Ground) มี 2 ชนิดคือ 
  1) นํ้าใตดินเกิดจากน้ําฝน หรือนํ้าท่ีอยูบนดิน หรือกอนน้ําแข็ง หรือหิมะละลายซึมลงไปในดิน และ

ตามชองวางระหวางชั้นหิน ระดับนํ้าไมลึก ชั้นบนสุดมักจะอยูระดับเดียวกับนํ้าในแมนํ้าลําคลอง
  2) นํา้ในชัน้ดนิ หรอืนํา้บาดาล นํา้บาดาลเกดิจากนํา้ใตดนิซึมผานช้ันหนิทราย เมือ่เจาะผานช้ันหนิลกึๆ 

ก็พบนํ้าขังอยูในชั้นหินทราย นํ้าบาดาลจะไหลรวมตัวกันในตอนบนของชั้นดินดาน เนื่องจากซึมผานไปไมสะดวก 
(ทรัพยากรน้ําในประเทศไทย, 2561)

ในปจจบุนัพืน้ทีน่อกเขตชลประทานสันปาตองไดนาํนํา้ใตดนิมาใชในการเกษตรเปนจาํนวนมาก เพราะขาดแคลน
นํ้าจากระบบเหมืองฝายและนํ้าฝน เชน ตําบลทุงสะโตกมีบอนํ้าตื้น 144 บอ บอโยก 30 บอ และบอบาดาล 120 จุด 
(ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลทุงสะโตก, 2561: 9) ตําบลบานแม บอนํ้าตื้น 1,049 บอ 
บอบาดาล 87 จุด (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลบานแม, 2561: 5) ตําบลบานกลาง 
บอน้ําตื้น 390 บอ บอบาดาล 35 จุด (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลบานกลาง, 2561: 5) 
และตําบลทาวังพราวซ่ึงอยูปลายแมนํา้ขานและแมนํา้วาง บอบาดาล 11 จดุ บอนํา้ต้ืน 470 บอ (ศนูยบริการและถายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจําตาํบลทาวงัพราว, 2561: 6) เหตผุลทีต่าํบลทาวงัพราวมีบอบาดาลนอยเพราะระดับนํา้ใตดนิ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�100



ไมลึก เจาะบอนํ้าต้ืนก็ไดรับนํ้าอยางเพียงพอ เพราะทางดานทิศใตมีแมนํ้าปงไหลผาน และระดับนํ้าใตดินจากแมนํ้าปง
ซึง่เขาหาพ้ืนดนิชายฝงจงึทาํใหระดับน้ําตืน้ ตาํบลทาวงัพราว ตาํบลยุหวา ตาํบลบานกลาง ใชระบบน้ําใตดนิในการเกษตร
สวนลําไยเพราะลงทุนนอย ขุดบอนํ้าใตดินราคาตั้งแต 4,000-12,000 บาท

ระบบน้ําใตดินอาจกักเก็บนํ้าโดยระบบธนาคารน้ําใตดินท้ังแบบระบบเปดและระบบปด ธนาคารน้ําใตดิน 
คือการนํานํ้าฝากไวใตดินเมื่อตองการนํามาใชก็สามารถนํามาใชประโยชนไดตลอดป 

ธนาคารน้ําใตดินระบบเปดกระทําไดโดยขุดอางเก็บนํ้าขนาดใหญแลวขุดเจาะกนอางประมาณ 3 หลุมใหลึก
ผานชั้นดินดาน ชั้นดินเหนียว ถึงชั้นหินอุมนํ้า เมื่อไดรับนํ้าฝนหรือนํ้าทา นํ้าจะไหลลงสูกนหลุมชั้นหินอุมนํ้า เมื่อนํ้า
ถูกเก็บจนเต็มชั้นหินอุมนํ้าโดยโยงใยจนเปนเครือขายนํ้าจนปริมาณมากพอ นํ้าจะเออลนขึ้นมาเองโดยอัตโนมัติ
ก็สามารถใชนํ้าในบอไดตลอดปโดยไมตองสูบน้ําจากแหลงอื่นอีกตอไป (ธนาคารน้ําใตดินแกภัยแลงปองกันปญหา
นํ้าทวม, 2561)

ธนาคารน้ําใตดินระบบปด วิธีการเริ่มจากขุดหลุมกวาง 2 เมตร ยาว 2 เมตร ลึก 2 เมตร แลวขุดสะดือหลุมลึก 
30 เซนติเมตร จากน้ันใสกนหลุมดวยหิน กรวด อิฐ ขวดแกว หรือขวดพลาสติกบรรจุนํ้า 3 ใน 4 ของขวดแลวปดฝาขวด 
วางยางรถยนตซอนใหสูงถึงปากหลุม เสียบทอพีวีซีขนาด 2 นิ้วลงไปท่ีกลางวงลอยางรถยนต โดยใหปลายทอโผลขึ้นมา
เหนือดิน เพื่อสรางทางเดินอากาศใหหมุนเวียน ใสวัสดุที่เตรียมไวในวงลอยางจนเต็มปากหลุม กลบดวยหินกรวด 
คลุมดวยมุงตาขายพลาสติกที่ปากหลุม ขั้นตอนสุดทายใชดินกลบ สรางธนาคารนํ้าใตดินในพื้นที่การเกษตรไวหลายจุด 
นํ้าใตดินจะหลอเล้ียงความชุมช่ืนใหแกดินและตนไม ลดการจัดสรรน้ําบอนํ้าใตดินแบบปด หรือธนาคารน้ําใตดิน 
จะไดผลดีมากเม่ือผานฤดูฝน 2-3 คร้ัง หรือผานไปประมาณ 2-3 ป (ขุดหลุมตั้งธนาคารน้ําใตดิน บํานาญ...แผนดิน
ชุมชื้น, 2562)

ธนาคารน้ําใตดินระบบปด ประหยัดที่ดิน แตสามารถกักเก็บความชุมช่ืนในดินเพ่ือการปลูกพืชผลไดอยางดี 
เปนการประหยัดน้ํา ลงทุนนอย แตไดผลคุมคาหลังจากรอใหฤดูฝนผานไปประมาณ 2-3 ป

7. ระบบเคร่ืองฉีด (Sprinkler) ระบบน้ําหยด การวางระบบจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร คือการวางแผนการ
ใหนํ้าใหสอดคลองกับลักษณะของดิน (ความสามารถในการอุมนํ้า) ชนิดของพืช (ลักษณะการกระจายของราก) และ
ความตองการน้ํา

การจายนํ้าโดยระบบเครื่องฉีด หรือหัวจายนํ้าท่ีไดรับความนิยมในปจจุบันมีอยู 2 แบบ ไดแก แบบเครื่องฉีด 
และแบบนํ้าหยด

แบบเคร่ืองฉีดหรือสปริงเกลอร ใชวิธีบีบอัดและฉีดนํ้าใหแตกเปนสาย หมุนเหว่ียงใหเกิดเปนละอองน้ําคลายๆ 
ละอองฝน มีอัตราการจายนํ้าที่หลากหลายตามรูปแบบและขนาดของหัวจาย ในปจจุบันนิยมรูปแบบหัวจายนํ้า
ขนาดเลก็ หรอื Minis Sprinkler เปนหวัจายนํา้ขนาดเลก็เหมาะกับสวนเกษตรสมัยใหมทีต่องการประหยัดนํา้ เหมาะกับ
พืชยืนตนขนาดกลางและขนาดใหญ

แบบนํ้าหยด เปนการสงนํ้าผานทอ แลวปลอยออกมาทางหัวนํ้าหยดที่บริเวณโคนพืช ใหนํ้าซึมลงมาบริเวณราก
อยางชาๆ ครั้งละนอยๆ แตสมํ่าเสมอ สามารถควบคุมนํ้าไดตามความตองการของพืช จะทําใหพืชเติบโตอยางมี
ประสิทธิภาพ และประหยัดนํ้ามาก เหมาะกับพื้นที่ขาดแคลนน้ําและดินทุกประเภท เหมาะกับพืชผักสวนครัว พืชไร 
และไมผลที่ปลูกระยะชิด (ระบบนํ้าเพื่อการเกษตร, ม.ป.ป.)

ในปจจุบนัน้ีพืน้ทีน่อกเขตชลประทานอําเภอสันปาตองไดนาํระบบเคร่ืองฉีด และระบบหยดน้ํามาใชในสวนลําไย
มากขึ้น เพราะการทําสวนลําไยเปนการลงทุนที่ไดผลตอบแทนคุมคา มีกําไร ในขณะที่มีความตองการจากตลาด
ในตางประเทศ เชน จีน และเวียดนาม จุดออนของระบบดังกลาว คือ การอุดตันของรูพนนํ้า ถานํ้ามีตะกอนก็จะ
เกิดการอุดตันไดงาย

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 101



อยางไรก็ตาม การใชเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสมกับการอนุรักษนํ้า ควรเก่ียวของกับการปลูกพืช
ที่ตองการนํ้านอย เชน ลดการปลูกขาวนาปรัง แตปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นที่ตองการนํ้านอยๆ เชน หอมหัวใหญ ถั่วเหลือง 
ขาวโพด และพืชผักอยางอื่นแทน

5. การกําหนดพื้นท่ีการเกษตร

การแกปญหาการอนุรักษและจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตร ตองแกปญหาท้ังระบบใหครบวงจร จะแกปญหาเร่ือง
การจัดสรรน้ําอยางอนรุกัษใหเกดิความพอเพียงอยางเดียว ไมสามารถแกปญหาระยะยาวได ทัง้นีเ้พราะพ้ืนทีจ่าํนวนมาก
ในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดอื่นๆ ของประเทศไทยที่เคยเปนพื้นที่พัฒนาดานการเกษตรรับนํ้าจากเขตชลประทาน 
แตเมื่อถนนขนาด 4 ชองทางการจราจรตัดผาน ก็จะเปลี่ยนพื้นที่การเกษตรใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และบานจัดสรร เชน กรณีของอําเภอสันทราย อําเภอแมริม อําเภอสารภี และอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

ตําบลบานแม ตําบลทุงสะโตก เปนที่ราบลุมมีระบบการชลประทานทั้งเขตพื้นท่ีรับนํ้าชลประทานและพื้นท่ี
นอกเขตรับนํ้าชลประทาน แตการจัดการชลประทานดีเยี่ยมมาตั้งแตโบราณ เพราะมีฝายเหมืองที่เกิดจากแมนํ้าวาง
และแมนํ้าขานหลอเลี้ยงพื้นที่ระบบการเพาะปลูกตลอดปและปลูกพืชหมุนเวียนอยางตอเนื่อง เชน 

ตําบลบ�านแม
ปลูกขาว    ถั่วเหลือง    พืชผัก หรือ
ขาวนาป    ขาวนาปรัง    พืชผัก นอกจากน้ียังมีการปลูก
ลําไย    หอมหัวใหญ    พืชผัก

ตําบลทุ�งสะโตก
ขาวนาป    หอมใหญ   ขาวโพด
ขาวนาป    ถั่วเหลือง    ขาวนาปรัง
ขาวนาป    ถั่วเหลือง    พืชผัก

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของอําเภอสันปาตองในเขตอําเภอนอกเขตพื้นที่รับนํ้าชลประทาน ประกอบดวย ขาวนาป 
ขาวนาปรัง หอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด กระเทียม ลําไย มะมวง และการปลูกพืชผักตางๆ เพื่อบริโภคและ
จําหนาย

ภาพท่ี 7.8 ระบบการใหนํ้าของเกษตรกรในสวนลําไย 
 ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง 
 จังหวัดเชียงใหม
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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ตาํบลบานแมและตําบลทุงสะโตก มกีารปลูกขาวมากกวาตาํบลอืน่ๆ ในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอสันปาตอง ตาํบลบานแม 
มีพื้นที่การเกษตร 7,993 ไร ตําบลทุงสะโตก พื้นที่การเกษตร 7,125 ไร ตําบลนํ้าบอหลวง พื้นที่การเกษตร 3,961 ไร 
และตําบลทาวังพราว พื้นที่การเกษตร 3,319 ไร (ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล, บานแม, 
ทุงสะโตก, นํ้าบอหลวง และทาวังพราว, 2561)

กอนสรางถนนเลี่ยงเมืองหางดง-สันปาตอง (3035) เขตพื้นท่ีตําบลนํ้าบอหลวง บานแม ทุงสะโตก เปนพื้นที่
นาแปลงใหญติดตอกัน ปลูกขาวนาปเปนหลักและปลูกหอมใหญ ถั่วเหลือง ขาวโพด พืชผักอื่นๆ สลับกันไปในแตละป 
มีการแปรสภาพพื้นที่นาเปนสวนลําไย พื้นที่การเกษตรเหลานี้มีนํ้าอุดมสมบูรณ ใชเพาะปลูกไดตลอดป อาจขาดแคลน
บางในฤดูแลง แตก็สามารถใชเครื่องสูบนํ้า หรือนํ้าใตดินทดแทน ระหวาง พ.ศ. 2557-2559 ไดเกิดการกอสรางถนน
สายเลีย่งเมอืงหางดง-สนัปาตอง (3035) ตดัผานทุงนา พืน้ท่ีการเกษตรและลําเหมอืง ลาํคลอง แมนํา้ ดงัภาพท่ี 7.9 ดงันี้

ภาพท่ี 7.9 แสดงถนนตัดผานพื้นที่การเกษตร
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ
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สาเหตุเพราะถนนสาย 3035 ตัดผานทุงนาผืนใหญอันอุดมสมบูรณของตําบลนํ้าบอหลวง ตําบลบานแม และ
ตําบลทุงสะโตก ทําใหพื้นที่นาไรละ 200,000 บาทกอน พ.ศ. 2557 ราคาพุงสูงข้ึนมากกวา 10 เทา ที่นาริมถนนขายไร
ละ 2,000,000-3,000,000 บาท (กํานันและกลุมเกษตรตําบลทาสะโตก, สัมภาษณ 30 มิถุนายน 2562)

ราคาที่ดินท่ีพุงขึ้นมากกวา 10 เทา ทําใหเกิดการขายที่ดินเพื่อการเกษตรที่มีระบบการชลประทานดี แลวสภาพ
ที่ดินที่นาเหลาน้ีก็ถูกถมดวยดินลูกรังเพ่ือใหพื้นที่สูงข้ึน แลวสรางรานอาหาร ที่พักริมทาง อาคารพาณิชย แทนท่ี
การทําการเกษตรแบบเดิม พื้นที่การเกษตรลดลง แตการหาพื้นที่ทําการเกษตรแปลงใหมยังคงมีความตองการ จึงเปน
บอเกิดของการบุกรุกทําลายปาหรือการลงทุนใหมทางดานการชลประทานเพื่อการเกษตร สูญเสียทรัพยากรของรัฐ 
และงบประมาณแผนดิน

ดังนั้นการแกปญหาการอนุรักษนํ้า การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร ตองแกปญหาดวยการตรากฎหมายผังเมือง
หรือกฎหมายเกี่ยวกับการใชที่ดินเพื่อการเกษตร ที่ดินเพื่อการเกษตรที่ระบบชลประทานดี ซื้อขายเปล่ียนกรรมสิทธิ์ได 
แตตองใชทีด่นิเหลานีเ้พือ่การเกษตรเทานัน้ ถาไมแกปญหาดวยการตรากฎหมาย การบกุรกุปา พืน้ท่ีสาธารณะ และการ
ลงทุนของรัฐเพื่อการชลประทานก็สิ้นเปลืองงบประมาณในการลงทุนใหม แลวปลอยใหปจจัยพื้นฐานการผลิตเกา เชน
ฝายเหมืองตองทิ้งราง ใชประโยชนไดนอย ไมคุมคากับการลงทุนของรัฐ และการสูญเสียที่ดิน

ภาพท่ี 7.10 อาคารพาณิชยริมถนน 3035
ที่มา: ถายภาพโดย ชูสิทธิ์ ชูชาติ

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�104



6. การแก�ป�ญหาระบบการตลาด

ระบบการตลาดการเกษตรกเ็หมอืนกบัระบบการตลาดผลผลิตอืน่ๆ คอื เปนระบบการตลาดเสรใีนระบบทุนนยิม
มาตั้งแต พ.ศ. 2398 ในปที่ไทยเปดการคาเสรีตามแนวคิดระบบทุนนิยมกับอังกฤษ ตลาดการเกษตรขาวไทยจึงเปน
ตลาดเสรีตั้งแตนั้นมา เริ่มตนจากการยินยอมใหคนจีนบุกเบิกท่ีนา สรางโรงสี สงขาวเปนสินคาออกขายในตางประเทศ 
นายทุนจีนควบคุมการคาขาว ตั้งแตระบบการผลิตเอง หรือปลูกขาวเอง รับซื้อขาวเปลือกจากชาวนา ทําธุรกิจสีขาว 
แลวสงขาวขายตางประเทศอยางตอเน่ือง จนระบบการคาขาวตกอยูในมือของคนจีน พอคาขาวเปลือกซึ่งในปจจุบัน
ก็มีเชื้อชาติ สัญชาติไทย และควบคุมเศรษฐกิจการเมืองของประเทศ

สหกรณไทย ไดเกิดขึ้นครั้งแรก คือ สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินคา ณ ตําบลวัดจันทร อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 หลังจากน้ันไดประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 ตาม
ความหมายขององคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ สหกรณ คือ องคการอิสระของบุคคลซึ่งรวมตัวกัน
ดวยความสมัครใจ เพื่อสนองความตองการ และจุดมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการ
ดําเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเปนเจาของรวมกัน บริหารงาน และควบคุมตามแนวประชาธิปไตย (ประวัติสหกรณ, 
ม.ป.ป.)

สหกรณยึดหลัก 7 ประการ
1. เปดรับสมาชิกดวยความสมัครใจ
2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย
3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก
4. การปกครองตนเองและความเปนอิสระ
5. การศึกษา ฝกอบรม และขาวสาร
6. การรวมมือระหวางสหกรณ
7. ความเอื้ออาทรตอชุมชน (ประวัติสหกรณ, ม.ป.ป.)
ตลอดเวลา 103 ป (พ.ศ. 2459-2562) ของระบบสหกรณ สหกรณไมสามารถแกปญหาตลาดขาวแบบครบวงจร

ได คือ รวมกันผลิต รวมกนัแปรรูป และรวมกันจัดจําหนาย สาเหตุอาจเนื่องจากกลุมทุนคาขาวมีเงิน มีประสบการณ 
เปนนักการเมือง จึงสามารถออกกฎหมาย ระเบียบตางๆ เพื่อกลุมของตนเองในการคาขาว และอาจเกิดจากปญหา
ของชาวนาเองขาดเงิน ประสบการณ ความรวมมือ และอํานาจทางกฎหมาย ประกอบกับนโยบายของรัฐมิไดเขามา
ชวยเหลือระบบการผลิตขาว รวมทั้งพืชผลการเกษตรอยางอื่นแบบครบวงจร ดังนั้นการธุรกิจการคาขาวซึ่งเปนธุรกิจ
เริ่มแรก แลวตอมาเปนธุรกิจยาสูบ ธุรกิจลําไย ธุรกิจถ่ัวเหลือง ธุรกิจหอมหัวใหญ และพืชผลการเกษตรอื่นๆ บทบาท
ดานการตลาดตกอยูในมือของนายทุน ระบบทุนนยิม ระบบสหกรณมบีทบาทนอย และคอนขางลมเหลวในการรวมกลุม 
สาเหตุหน่ึงคือ เกษตรกรขาดความเขมแข็ง ไมยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความลมเหลวของระบบ
สหกรณจึงมีสาเหตุที่เกิดจากความเขมแข็งของกลุมทุน การไมสนับสนุนอยางแทจริงของรัฐ และเกษตรกรขาดความรู 
ความเขาใจ ไมเกิดความฉลาดรู จึงไมเห็นคุณคาของสหกรณ

ระบบสหกรณในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สามารถแกปญหาระบบการตลาดการเกษตรอยางไดผล 
ทําใหเกษตรมีรายไดพอเพียง ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน ยกตัวอยางเชน “สหกรณการเกษตรหุบกะพง จํากัด” 
ซึ่งจดทะเบียนเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2514

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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ใน พ.ศ. 2507 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จแปรพระราชฐานประทับ ณ วังไกลกังวล อําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดทรงทราบถึงความเดือดรอนของเกษตรกรกลุมชาวสวนผักชะอํา จํานวน 83 ครอบครัว
วาขาดแคลนทุนทรัพยที่จะนําไปประกอบอาชีพ พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รับเกษตรกรเหลานี้ไวใน
พระบรมราชปูถมัภ พรอมทัง้พระราชทานทรพัยสวนพระองคใหกูยมืไปลงทนุจาํนวน 300,000 บาท ภายหลงัไมปรากฏ
วาผูใดนําเงินที่กูยืมไปทูลเกลาฯ ถวายคืน และไดทรงทราบวาเกษตรกรเหลานี้ไมมีที่ดินของตนเอง ตองเชาที่ดิน
กรมประชาสงเคราะห โดยเฉล่ียครอบครัวละ 2 ไร จึงไมเพียงพอ จึงตองจัดหาท่ีดินใหมซึ่งมีพื้นที่มากกวานี้ ในที่สุด
ไดที่ดินบริเวณหุบกะพง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จํานวน 10,000 ไร ในเขตปาคุมครองของกรมปาไม และไดขอ
ความรวมมือจากรัฐบาลอิสราเอลในการพัฒนาทางดานวิชาการภายใตโครงการไทย-อิสราเอลเพ่ือพัฒนาชนบท 
(หุบกะพง) กําหนดเวลา 5 ป โครงการน้ีไดเริ่มตนเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2509 (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
กับงานดานการสหกรณ, ม.ป.ป.)

วัตถุประสงคของโครงการเพ่ือจัดต้ังศูนยสาธิตและทดลองการเกษตรท้ังดานการปลูกพืชและเล้ียงสัตว ปฏิรูป
ที่ดินทําการเกษตรแผนใหม รวมกลุมกันเปนสหกรณการเกษตร ใชวิธีการหลักการของสหกรณตั้งแตเริ่มการผลิต
ถึงการจัดจําหนาย และใหเปนศูนยกลางการเรียนรูแกบุคคลผูสนใจ (โครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงค
หุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี, ม.ป.ป.)

พื้นที่ดําเนินการของโครงการรวม 12,224 ไร 1 งาน 74 ตารางวา จัดสรรแบงท่ีดินใหเกษตรกรอยูอาศัย
ครั้งแรก 787 แปลง พื้นที่ 7,608 ไร ตอมาใน พ.ศ. 2554 จัดแบงใหรุนที่ 2 อีก 163 แปลง ไดจัดระบบชลประทาน
โดยการสรางอางเก็บนํ้าหุบกะพง ความจุ 360,000 ลูกบาศกเมตร อางเก็บนํ้าหวยทราย-หุบกะพง ความจุ 800,000 
ลูกบาศกเมตร และอางเก็บนํ้าหวยแกว ความจุ 274,000 ลูกบาศกเมตร นอกจากน้ีไดสรางสระเก็บนํ้าเขาหนอกวัว 
ความจุ 40,000 ลูกบาศกเมตร สระนํ้าหวยนํ้าหมาก ความจุ 100,000 ลูกบาศกเมตร และสระเก็บนํ้าชุมชนและไรนา 
(จํานวน 250 แหง) ความจุ 451,500 ลูกบาศกเมตร ไดสรางระบบสูบนํ้าและการผันนํ้าสูพื้นที่การเกษตร (โครงการ
ตามพระราชประสงคหุบกะพง จังหวัดเพชรบุรี, ม.ป.ป.)

ในปจจุบันมีสมาชิก 445 คน มีทุนดําเนินงาน 24,164,750.17 บาท (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, 
ม.ป.ป.)

สหกรณโคนมหนองโพราชบรุ ีจาํกดั (ในพระบรมราชปูถัมภ) คอืตวัอยางของความสาํเรจ็ในระบบการเลีย้งโคนม
ครบวงจร ทั้งระบบการผลิตน้ํานมสด การแปรรูป และการจัดจําหนายโดยผานระบบการตลาดแบบสหกรณ มิใชแบบ
ทุนนิยมเสรีที่อํานาจการตอรองราคาอยูที่พอคาคนกลาง

ในป พ.ศ. 2511 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจังหวัดราชบุรีไดประสบปญหาเกี่ยวกับการขายนํ้านมดิบ เพราะไมมี
สถานท่ีรับซื้ออยางพอเพียง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดแกปญหาโดยเปนผูรับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร ในดาน
เกษตรกรจึงไดรวมตัวกันจัดต้ังกลุมสหกรณผูเลี้ยงโคนมที่ตําบลหนองโพ ในตนป พ.ศ. 2514 และไดจดทะเบียน
เปนสหกรณโคนมราชบุรี จํากัด ในวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2514

ในป พ.ศ. 2513 นายทวชิ กลิน่ประทมุ ไดทลูเกลาฯ ถวายเงิน 1,500,000 บาท แดพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรเลี้ยงโคนม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานทุนทรัพยสวนพระองค จํานวน 
1,002,000 บาทกอสรางและจัดต้ังโรงงานนมผงข้ึน ณ ตําบลหนองโพ อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ชื่อวา บริษัท
ผลิตภัณฑนมหนองโพ จํากัด ตอมาเมื่องานดําเนินการไปดวยดีในป พ.ศ. 2518 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดพระราชทานพระบรมราชานุมัติโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทผลิตภัณฑนมหนองโพ จํากัดใหสหกรณโคนมหนองโพ
ราชบุรี จํากัด รับไปดําเนินการจนกิจการกาวหนาดวยดีตลอดมา ปจจุบันมีสมาชิก 4,711 คน สมาชิกมีรายไดดีจากการ
ขายนํ้านมดิบ และลูกหลานสมาชิกรอยละ 80 ยังไดทํางานในโรงงานแหงนี้ดวย (บริษัทสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี 
จํากัด, ม.ป.ป.)

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�106



ในปจจุบันบริษัทสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด มีทรัพยสิน 431 ลานบาท หนี้สิน 249 ลานบาท 
ทุน 272 ลานบาท (สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด, ม.ป.ป.)

ตลาดขาวซ่ึงเปนยุทธปจจัยดานการอาหารของคนไทย ผูผลิต คือชาวนา ประสบปญหาในการจัดการจําหนาย
มาตั้งแตระบบการคาเสรีในระบบทุนนิยม ประมาณ 150 ปมาแลวแตไมสามารถแกปญหาเรื่องการจําหนายขาวเปลือก 
ขาวสารใหแกชาวนา ในที่สุดชาวนา ลูกหลานของชาวนาก็ตองเลิกการทํานา การลงทุนงบประมาณในการจัดสรรน้ํา
เพื่อการทํานาก็สูญเสียงบประมาณในการลงทุน เพราะท่ีนาเปล่ียนเปนพื้นท่ีบานจัดสรร พื้นท่ีพาณิชยกรรม และ
อตุสาหกรรม ดังนั้นการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร จึงเก่ียวของกับระบบการตลาดที่ใหความมั่นคง ยั่งยืนแกเกษตรกร

นวตักรรมแหงการอนุรกัษ และจัดสรรน้ําในพ้ืนทีก่ารเกษตรอยางย่ังยนืบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชาใหสอดคลอง
กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน ตองแกปญหาใหครบวงจรทุกโครงสรางของสังคม ตั้งแตโครงสรางสวนบน 
นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย การปฏิบัติงานตามนโยบายของขาราชการ และระบบการผลิต คือ พลังในการผลิต 
อันประกอบดวย เทคโนโลยี กําลังในการผลิต ตลอดจนความสัมพันธในการผลิต ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปนผลผลิต 
และการตลาด หรือการจัดจําหนายผลผลิต

บทสรปุในการแกปญหาเรือ่งนี ้ดานโครงสรางสวนบน คอื นโยบายของรฐับาลในการนาํหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง และทฤษฎีใหมจากภาคทฤษฎีเพียงแตเกิดความรู ความเขาใจลงสูภาคปฏิบัติใหเกิดมรรคผลท่ีแทจริง และ
ใหประชาชนหรอืเกษตรกรมเีจตคตทิางบวก เกดิความศรทัธาในแนวคดิ หรอืวธิกีารของทฤษฎทีัง้สองประเภทดงักลาวแลว 
ในทางดานวฒันธรรม ตองลดความโลภ ความเหน็แกตวั การแสวงหากาํไรสงูสดุ การผกูขาดใหนอยลง แลวเหน็ความสาํคัญ 
คุณคาของความพอเพียง แบงปนเอื้อเฟอเผื่อแผ อยูรวมกันอยางมีความสุข

รัฐบาลจะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร กําหนดพื้นที่การเกษตรใหแนนอน เดนชัด 
และหามดดัแปลงพืน้ทีเ่พือ่การเกษตรประกอบธรุกิจอยางอืน่ เกษตรกรมกีรรมสทิธิใ์นพืน้ท่ีการเกษตร ถายโอนกรรมสทิธิ์
โดยการซื้อขาย หรือรับมรดกได แตตองใชที่ดินเพื่อการเกษตรเทานั้น การลงทุนจัดสรรทรัพยากรเพื่อการเกษตร 
จึงเปนการลงทุนที่คุมคา และประเทศไทยก็เปนประเทศท่ีมีความมั่นคงดานการอาหาร

พลังในการผลติ การเปลีย่นแปลงรูปแบบของการจดัสรรนํา้จากฝายไม เปนฝายคอนกรีต จากเหมอืงดนิ เปนเหมอืน
คอนกรีต หรอืระบบการสรางเข่ือน อางเก็บนํา้ อางพวง เคร่ืองสูบนํา้ ฯลฯ สามารถปรับเปล่ียนไดบนพ้ืนฐานของภูมปิญญา
ชาวบานและศาสตรพระราชา เพราะจะทําใหการผลิตมีมูลคาและคุณคามากขึ้น

การแกปญหาของพลงัการผลติอยางตอเนือ่งครบวงจรกเ็ปนสิง่สาํคญั เชน แมนํา้วาง ตนนํา้เกิดจากอาํเภอแมวาง 
ปลายน้ําอยูในเขตอําเภอสันปาตอง แมนํ้าขาน ตนนํ้าเกิดจากอําเภอ สะเมิง อําเภอหางดง ปลายน้ําอยูในเขตอําเภอ
สันปาตอง ดังนั้นการแกปญหาการอนุรักษนํ้าการจัดสรรนํ้า จึงเปนกระบวนการตอเนื่อง ประสานงานตั้งแตตนนํ้า 
กลางนํ้า ปลายนํ้า การรับฟงปญหาจากเบ้ืองลาง คือ เกษตรกร ผูใชชีวิตอยูทับพื้นที่ตลอดเวลายาวนานตั้งแต 30-40 ป 
นกัการเมือง ผูบรหิารสวนภมูภิาค ผูบรหิารสวนทองถ่ินตองรบัฟง เพราะบุคคลเหลานีเ้ขาใจปญหามากกวาผูวาราชการ
จังหวัด นายอําเภอ หรือขาราชการสวนภูมิภาค

เทคโนโลยีในการผลิตซึ่งเปลี่ยนแปลงเพื่อการอนุรักษและการจัดสรรเปนสิ่งจําเปน ในขณะท่ีแหลงนํ้าธรรมชาติ
ลดนอยลง แตความตองการผลผลิตมีปริมาณมากขึ้น ระบบนํ้าจึงไมเพียงพอในการเพาะปลูก ดังนั้นการใชเทคโนโลยี
ในการผลิตโดยใชเครื่องสูบนํ้า ระบบนํ้าใตดิน การสรางธนาคารนํ้า ระบบเครื่องฉีดแบบตางๆ ระบบนํ้าหยด หรือ
การปลูกพืชในโรงเรือน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการจัดสรรนํ้าแบบอนุรักษ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

ความสัมพันธทางการผลิต นอกจากจายคาเชาใหแกเจาของกรรมสิทธิ์แลว ความสัมพันธทางการผลิตในดาน
การตลาดการเกษตรก็มีความสําคัญ ผลผลิตทางดานการเกษตรราคาตกตํ่า แตตนทุนสูง ทําใหเกิดการขาดทุน เพราะ
ระบบการตลาดทุนนิยมผานกระบวนการซื้อขายโดยพอคาคนกลาง กดราคาผลผลิต ดังนั้นเกษตรกรตองรวมตัว
ทั้งดานความคิด การทํางานรวมกัน เคารพในกฎกติกาแบบสังคมประชาธิปไตย รวมตัวกันในระบบสหกรณ ก็สามารถ
แกปญหาราคาสินคาการเกษตรตกต่ํา ขาดทุน ใหบรรเทาลดนอยลงได แตระบบการสหกรณลมเหลวเพราะเกิดจาก

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 107



ปจจัยการไมยอมรวมตัวและไมเคารพกฎกติกาของเกษตรกร และรัฐบาลไมสนับสนุนสงเสริมอยางแทจริง ซึ่งอาจ
เปนเพราะระบบสหกรณเกิดจากการรวมตัวกันอยางเสรีปราศจากการบังคับ

ดังน้ันการสรางนวัตกรรมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าในพื้นท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานใหสอดคลอง
กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมในโลกยุคปจจุบัน จึงตองเปลี่ยนทั้งโครงสรางสวนบน คือ ลดวัฒนธรรมทุนนิยม 
เพิ่มวัฒนธรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูปกครองตองแกปญหาแบบครบวงจร และเลิกระบบส่ังการจากเบ้ืองบน 
ตองรับฟงความคิดเห็นจากสวนลางหรือราษฎร ตรากฎหมายกําหนดพื้นที่การเกษตรในระบบการผลิต ลดระบบ
การผลิตแบบเชิงเด่ียว เพิ่มการเกษตรทฤษฎีใหมใหมากยิ่งข้ึน เพราะการเกษตรทฤษฎีใหม สามารถลดความเสี่ยง และ
สินคาไมลนตลาด การใชเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม และตองแกไขปญหาการตลาด สงเสริมระบบสหกรณอยาง
จริงจังใหมากยิ่งขึ้น นี่คือการแกปญหาทั้งระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการตลาดเพื่อความมั่นคง 
ยั่งยืน และเทาทัน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�108



งานวิจัยเร่ือง การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการอนุรักษและจัดการนํ้าทางการเกษตรในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อศึกษาพัฒนาการการใชภูมิปญญาทองถิ่น
ในการอนรุกัษนํา้และจัดสรรน้ําเพือ่การเกษตรในพืน้ท่ีนอกเขตชลประทาน เพือ่ประยุกตภมูปิญญาทองถิน่กับเทคโนโลยี
ใหมในการอนุรักษและจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานแหงศาสตรพระราชา และการสรางนวัตกรรมในการอนุรักษและจัดสรรน้ํา
ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานใหสอดคลองกลมกลืนกับการเปล่ียนแปลงสังคมในโลกปจจุบัน พื้นที่นอกเขตชลประทาน
ประกอบดวย 6 ตําบล คือ ตําบลทาวังพราว 4 หมูบาน ตําบลบานกลาง 7 หมูบาน ตําบลยุหวา 9 หมูบาน ตําบล
บานแม 12 หมูบาน ตําบลทุงสะโตก 12 หมูบาน ตําบลนํ้าบอหลวง 5 หมูบาน รวม 6 ตําบล 49 หมูบาน พื้นที่ทั้งหมด 
78.95 ตารางกิโลเมตร กลุมตัวอยางประกอบดวยผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก แกเหมือง แกฝาย หรือกรรมการเหมือง 
ฝาย 10 คน ชาวนา ชาวสวน 40 คน และขาราชการสวนภูมิภาค ขาราชการทองถิ่น จํานวน 30 คน วิธีการวิจัย
ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก

1. บทสรุป

ผลการวิจัยคนพบวา การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในสังคมลานนา (พ.ศ. 1839-2476) ไดมีหลักฐานทาง
ประวตัศิาสตรการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร โดยใชระบบเหมอืงฝายตัง้แตพญาลวะจงักราช บรรพบรุษุของพอขนุมงัราย 
(พ.ศ. 1782-1854) ไดสรางเมืองเงินยางเปนราชธานีใน พ.ศ. 1181 ก็ประกาศใหราษฎรสรางเรือก สวน ไร นา และ

เหมืองฝาย และในสมัยราชวงศมังราย (พ.ศ. 1839-2101) ปกครองอาณาจักรลานนาก็ไดจารึกกฎหมายเก่ียวกับ
การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรไวหลายฉบับ ทั้งในเรื่องพลังในการผลิต ความสัมพันธทางการผลิต และการควบคุมของ
โครงสรางสวนบน เพื่อควบคุมระบบการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรใหเกิดความมั่นคงแหงรัฐและประชาชน

การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร ในดานพลังในการผลิตใชแรงงานคน สตัว และแรงงานธรรมชาติมาตั้งแตเริ่มตน
ของสังคมเกษตร ชาวนา และผูปกครองรวมกันสรางระบบเหมืองฝายเพื่อทดนํ้าในการทํานา และการเพาะปลูก ชาวนา
ตองรวมแรงกันขุดเหมือง เพื่อใหนํ้าเหมืองไหลผานผืนนา หรือ “พันนา” ตองชวยกันตัดไมแลวปกไมเสาขวางลํานํ้า
และใชไมทอนซุงเล็กๆ วางนอนหลายๆ แถว หลายๆ ชั้นซอนกันใหลาดเอียงก้ันกระแสน้ําใหเออสูงข้ึน แตตองใหนํ้า
ไหลผานได เพื่อระบายนํ้าไปสูหมูบานดานลางและปองกันมิใหกระแสนํ้าดันฝายแรงเกินไป การผอนใหนํ้าไหลจึงเปน
วิธีการลดแรงดันไดอยางหน่ึง อยางไรก็ตามการสรางฝาย ซอมฝาย ตองชวยกันกระทําทุกๆ ปกอนฤดูกาลทํานา เชน
เดียวกับการขุดลอกเหมือง การควบคุมผานทางกฎระเบียบของรัฐ โดยมีนายเหมือง นายฝาย หรือแกเหมือง แกฝาย 
ที่ราษฎรคัดเลือกแตตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐเปนผูควบคุมและประสานงาน นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายจากรัฐ
ควบคุมอีกดวย
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ระบบเหมืองฝายดังกลาว มีหลักฐานปรากฏตั้งแต พ.ศ. 1181 และปฏิบัติติดตอกันมาประมาณ 1,300 กวาป 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2476 รัฐบาลเริ่มสรางโครงการชลประทานแมแตง โดยการสรางฝายแลวขุดคลองสงนํ้าใหแก
ชาวนาเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2520 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีแนวพระราชดําริสรางฝายหวยผึ้งที่ตําบล
บานกาด อําเภอแมวาง กั้นแมนํ้าวาง กรมชลประทานจึงไดสรางฝายคอนกรีตถาวรที่ฝายหวยผึ้ง ฝายปุโล (พ.ศ. 2526) 
และฝายก้ันลําน้ําขานและลํานํ้าวางในเวลาตอมาจนเปนฝายถาวรทุกฝาย แลวคอยๆ ขยายเหมืองน้ําเปนเหมือง
คอนกรีต

ในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน กฎหมายการถือครองที่ดินในอาณาจักรลานนาระบุไวเดนชัดวา แผนดินทั้งหมดเปนของ
ทาวพระยามหากษัตริยหรือแผนดินเปนของประมุขของรัฐ และประมุขของรัฐก็ทรงอนุญาตใหประชาชนถือครองที่ดิน
ประกอบอาชีพไดแตขาดระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยากรธรรมชาติ เชน สัตวปา ปาไม แรธาตุ ฯลฯ ก็เปนสมบัติขอบรัฐ 
ผูใดบุกรุกหรือทําลายโดยมิไดรับอนุญาตมีความผิดตองเสียคาปรับเปนเงินตรา เชน “มาตรา 1 ผูใดอุกอาจ ยาดฝาย 
ทานเสียหาย พันหลักฝาย มองฝาย ของทานเสียหายใหไหม 33,000 เบ้ีย ผูใดขุดเหมืองผานท่ีนาทานโดยไมบอก
ใหเจาของไดทราบ ใหไหม 33,000 เบี้ย” (มังรายศาสตร, 2521: 83-84)

แรงงานในการผลติในสงัคมเกษตร ใชแรงงานธรรมชาต ิแรงงานสตัว และแรงงานคน แรงงานคนขาดความอสิระ
ตองสังกัดมูลนายในระบบไพร หรือทาส การสงครามเพ่ือชิงกําลังคน หรือไพร ถารบทัพมีชัยชนะแมทัพนายกอง
จะไดเชลยศึกไวเปนกําลัง เชน ในป พ.ศ. 2382 กองทัพเชียงใหม-ลําพูน ไดกวาดตอนเชลยศึกชาย-หญิงจากเมืองตวน 
เมืองปุ รัฐฉาน ประเทศพมา จํานวน 1,868 คน แบงใหแมทัพนายกอง 1,000 คน ถวายกรุงเทพฯ 868 คน (พระยา
ประชากิจกรจักร, 2516: 487) แรงงานเหลานี้ตองสังกัดมูลนาย “ไพรสิบคนห้ือ มีนายสิบผูหนึ่ง นายสิบหาคนห้ือมี
นายหาสิบผูหน่ึง นายหาสิบมีสองคนหื้อมีนายรอยผูหนึ่ง” (มังรายศาสตร ฉบับวัดหมื่นเงินกอง, 2518: 2) ใหไพร
มีเวรผลัดเปลี่ยนกันมาทํางานหลวง 10 วัน กลับไปสรางเหมืองฝาย ไร นาน สวน เรือกที่ดิน 10 วัน (กฎหมายมังราย
ฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 2521: 77) ไพรเปนผูทําไร ทํานา ทําสวน ใหเกิดประโยชนแกบานเมือง (กฎหมายมังราย
ฉบับนายศักดิ์ รัตนชัย, 2521: 77)

ความสัมพันธทางการผลิต ไพรสามารถบกุเบกิทีน่าไดโดยรฐัยกเวนภาษีให 3 ป แตหลงัจากนัน้เสยีภาษีขาวเปลอืก
แกรัฐ 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อขาวตั้งทอง ครั้งที่ 2 ขาวออกรวง ครั้งท่ี 3 เมื่อเก็บเก่ียวขาวเรียบรอยแลว (มังรายศาสตร 
ฉบับวัดหม่ืนเงินกอง, 2518: 4) ในสมัยพระเจากาวิโรสสุริยวงค (พ.ศ. 2396-2413) ชาวนาเสียภาษีใหแกรัฐ 2 สัด 
ตอขาวเชื้อ 1 สัด (กองจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลท่ี 5 ค.14.4/1) การเก็บภาษีเปนขาวเปลือกไดยกเลิก
เมื่อสมเด็จพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนพิชิตปรีชากรไดปฏิรูปการเก็บภาษีอากรในมณฑลพายัพ โดยการเก็บเปน
เงินตราแทนส่ิงของ สําหรับชาวนาผูเชานาก็ตองแบงขาวเปลือกใหแกเจาของท่ีนา ชาวนาได 2 สวน เจาของท่ีนาได 
1 สวน หรือเจาของที่นาก็ใหชาวนาแบบแบงกึ่ง 

ดังนั้นชาวนาตองแบงผลผลิตออกเปน 3 สวน ไดแก
1. เสียภาษีใหแกรัฐ
2. เสียคาเชาใหแกเจาของที่ดิน
3. เก็บไวบริโภคเอง
สําหรับแรงงาน แบงออกเปน 2 ลักษณะ
1. รับใชเจานายตามเวรยาม หรือถูกเกณฑแรงงาน
2. ประกอบอาชีพสวนตัว
หลงัจากป พ.ศ. 2442 อาํนาจการปกครองหัวเมอืงฝายเหนอื อยูภายใตอาํนาจของขาหลวงเทศาภิบาล เจาผูครองนคร

เปนแตเพยีงประมขุ แตการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตรกด็าํเนนิการตามแบบเดมิ เพยีงแตคนจนีเขามารบัมอบอาํนาจจาก
ขาหลวงเทศาภิบาลในการสรางเหมืองฝาย บกุเบิกทีน่ามากข้ึน ชาวนาผูไมขออนุญาตบุกเบิก หรอืไมมกีาํลงัในการบุกเบิก
ก็ตองเชานาคนจีน

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ�110



หลังป พ.ศ. 2476 ไดประกาศยุบมณฑลทั่วประเทศ เชียงใหมจึงเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย รัฐบาล
ไดสงเสริมการชลประทานในเขตอําเภอแมแตง แมริม หางดง และสันปาตอง ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินไดเกิดขึ้นแกเอกชน 
ชาวนาทํานาเชาควบคูกับทํานาในพ้ืนที่ดินของตนเอง หลังป พ.ศ. 2530 ลดการใชแรงงานวัว ควาย เปลี่ยนเปน
ใชเครือ่งจักรแทนในการทํานา และกรมชลประทานเร่ิมสรางฝายคอนกรีตแทนฝายไมชัว่คราว เร่ิมสรางเหมืองคอนกรีต
ควบคูกับฝายคอนกรีต การเปลี่ยนแปลงวัสดุในการสรางเหมือง ฝาย ทําใหบทบาทของแกเหมือง แกฝาย และชาวนา
ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ในการตองขุดลอกเหมือง ซอมฝายทุกป แตแกเหมือง แกฝาย หรือคณะกรรมการ
เหมืองฝายยังคงทําหนาที่ในการจัดสรรนํ้าตอไป เก่ียวกับเรื่องการจัดแบงนํ้า ควบคุม ตรวจตราใหสมาชิกเหมืองฝาย 
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ

การจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน มิใชชาวนาจัดการไดเองอยางอิสระแตมีกฎหมาย
ของรัฐควบคุมใหการจัดสรรน้ําบรรลุตามเปาหมาย ดังนั้นระบบการผลิตซึ่งประกอบดวย ประการแรก พลังในการผลิต 
ไดแก เทคโนโลยี แรงงาน ทรัพยากร ประการที่สอง คือ ความสัมพันธทางการผลิต ไดแก ระบบกรรมสิทธิ์ การแบงปน
แจกจายผลผลิต จึงมิไดดําเนินการอยางอิสระมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน แตเก่ียวของสัมพันธกับโครงสรางสวนบน 
คือ อํานาจของรฐั กฎหมาย จารีตประเพณี วัฒนธรรม จึงมีสวนเกี่ยวของกับการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร

การประยุกตภูมิปญญาชาวบานกับเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรบนพื้นฐาน
ศาสตรพระราชา นับตั้งแต พ.ศ. 2520 เปนตนมา กรมชลประทานไดรับเสนอแนวพระราชดําริลงสูภาคปฏิบัติการ
สรางเหมืองฝาย ในเขตลุมน้ําวางและลุมน้ําขาน เริ่มตั้งแตฝายหวยผึ้ง พ.ศ. 2520 ฝายปุโล พ.ศ. 2526 ฝายนอน 
พ.ศ. 2529 ฝายแมวาง พ.ศ. 2534 ฝายดอนปน พ.ศ. 2538 ฝายเหลานี้สรางกั้นแมนํ้าวาง สวนฝายกั้นแมนํ้าขาน ไดแก 
ฝายทุงเสี้ยว พ.ศ. 2533 ฝายปวงสนุก พ.ศ. 2538 ฝายเกาะไมตัน พ.ศ. 2540 นอกจากสรางฝายแลว กรมชลประทาน
ก็สรางลําเหมืองคอนกรีตในการสงน้ําในแนวลําเหมืองเกา คือการสรางนวัตกรรมบนพื้นฐานภูมิปญญาเดิม หมายถึง 
ฝายและลําเหมืองเดิม แลวมอบหมายใหองคการบริหารสวนทองถิ่นและองคกรชาวบานเปนหนวยงานจัดสรรน้ําตาม
แบบภูมิปญญาเดิม

การสรางเทคโนโลยใีหมในการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร เมือ่เกดิปญหาเรือ่งการขาดแคลนนํา้ ชาวบานไดนํา้บาดาล
แทนนํ้าฝนและนํ้าทา การเจาะบอบาดาลนํ้าลึกและนํ้าตื้นแลวใชเครื่องสูบนํ้าสูบนํ้าขึ้นจากบอตอทอไปตามสายนํ้า
ในระบบนํ้าหยด นํ้าหมุน หรือการสูบนํ้าจากบอบาดาล ลําคลอง ลําเหมือง แลวปลอยนํ้าไปตามลําเหมืองเล็กๆ เขาสู
ทุงนา จึงเกิดขึ้นทุกพื้นที่ที่ขาดนํ้า การขุดอางเก็บนํ้า การขุดลอกเหมือง หนองนํ้า ลําคลอง ก็เปนวิธีการแกปญหา
อยางหนึ่งของชาวบานในการจัดสรรน้ําในปจจุบัน

สาํหรบันวตักรรมทีเ่หมาะสมกบัการอนรุกัษและจัดสรรนํา้ในพืน้ท่ีการเกษตรอยางยัง่ยนื ตองแกปญหาทัง้ระบบ
การเมืองการปกครอง การผลิตทางดานการเกษตร ระบบการตลาด และวัฒนธรรมของผูผลิตและผูบริโภค ลดกระแส
วัฒนธรรมทุนนิยมใหนอยลง เพิ่มวัฒนธรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาแทนที่ใหมากขึ้น ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตองเนนความรู ความเขาใจ และนําไปใชสูภาคปฏิบัติใหบรรลุผลอยางแทจริง “ทุกๆ คนตองยึด
เศรษฐกิจพอเพียง ไมตองกระทําท้ังรอยละรอย แตกระทําเพียงรอยละ 25 ก็พอเพียงแลว แตทุกคนตองกระทํา” 
แนวพระราชดํารัสซึ่งถอดความหมายดังกลาวแลว คือหลักการอยางหนึ่งของเศรษฐกิจพอเพียง

ระบบการผลิตการเกษตรผสมผสานแนวทฤษฎีใหม คือ การใชพื้นท่ีขนาดเล็กปลูกพืช 3 อยาง เพื่อประโยชน 
4 อยาง คือ บริโภค จําหนาย ใชสอย และอนุรักษดินและนํ้า เลี้ยงสัตว การประมง แปรรูป ผลผลิตจากแปลงเกษตร
ทฤษฎีใหม สรางผลผลิตใหมีรายไดประจําวัน ประจําเดือน และประจําป ตลอดจนบํานาญของชีวิต การเกษตร
ทฤษฎีใหม คือ หลักของการปองกันความเส่ียง กลาวคือ ผลผลิตมิไดเกิดจากอยางเดียวแตเกิดจากหลายๆ อยาง 
ลักษณะการถือครองท่ีดินของเกษตรกรคาเฉลี่ยประมาณ 5 ไรตอครอบครัว เปนที่ดินขนาดเล็ก จึงเหมาะสมแกการ
ทําเกษตรทฤษฎีใหม

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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ระบบสหกรณ การรวมมือ รวมแรง รวมความคิดในการผลิต การจัดจําหนาย โดยผานระบบสหกรณ จึงเปน
วิธีการที่ดีมากอยางหนึ่งในการตอรองราคาการขายผลผลิตกับพอคาคนกลาง สหกรณยังทําใหเกิดการกระจายรายได 
สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยทั้งระดับชุมชน ทองถิ่น และประเทศ

การกําหนดพื้นที่การเกษตรโดยการตรากฎหมายผังเมือง หรือการใชที่ดนิเพื่อการเกษตร เปนวิธีการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อการเกษตรอยางยั่งยืน ครบวงจร ทั้งระบบการปรับปรุงดิน ระบบการชลประทาน การแบงเขตพ้ืนที่การเกษตร 
การแปรรูป และระบบการตลาดโดยยึดระบบการสหกรณ ที่ดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก และไดพัฒนาระบบ
การชลประทานแลว ในปจจบุนัเมือ่สรางถนนตดัผาน ไดเปลีย่นแปลงจากทีด่นิเพือ่การเกษตร เปนท่ีดนิเพือ่การพาณชิย
กรรม อตุสาหกรรม และทีอ่ยูอาศัย เปนการใชทรพัยากรอยางไมเหมาะสม และสิน้เปลอืงงบประมาณ ทีด่นิเพือ่การเกษตร
ตองมีระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซื้อขายได แตตองมีวัตถุประสงคในการผลิตเพ่ือการเกษตร และบานพักอาศัย แตไมใช
ระบบธุรกิจจัดสรรที่ดิน

เทคโนโลยีที่เหมาะสมอื่นๆ ในการจัดสรรน้ําอยางยั่งยืน ไดแก การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า อางพวง การสรางฝาย 
การปลูกปา การบวชปา เครื่องสูบนํ้า ระบบนํ้าใตดิน ระบบเครื่องฉีดเพื่อการใหนํ้าพืช

การปลูกปา การบวชปา การสรางเข่ือน การสรางอางเก็บนํ้า เปนสิ่งจําเปนในการทําใหเกิดนํ้าและกักเก็บนํ้า 
ระบบเหมือง ฝาย อาจเหมาะสมกับการทํานาเพราะตองการน้ํามาก แตการทําสวนผัก ทําสวนผลไม อาจตองใช
ระบบน้ําใตดิน นํ้าบาดาล โดยวิธีการประหยัดน้ํา เชน ระบบนํ้าหยด ระบบหัวฉีดนํ้าแบบฝอยนํ้า เพราะใชนํ้านอยกวา
ระบบเหมืองฝาย การฉีดรดน้ํา การสูบนํ้าใหไหลตามทองรอง ซึมเขาสูดินและรากตนไม เทคโนโลยีใหมในการประหยัด
น้ําจึงมีความจําเปน ในขณะที่นํ้าจืดขาดแคลน และความตองการนํ้าจืดมีความตองการเพิ่มข้ึน ในขณะปริมาณนํ้าจืด
เทาเดิม ดังน้ัน จึงควรแกไขโดยใชระบบการจัดสรรนํ้าอยางประหยัด และตองปรับปรุงวิธีการแบบเดิมเพื่อใหเหมาะสม
กับความตองการใชนํ้าในปจจุบัน

2. อภิปรายผล

จากวัตถุประสงคในการวิจัย 3 ประการคือ
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขต

ชลประทาน
2. เพือ่ประยกุตภมูปิญญาชาวบานกบัเทคโนโลยีในการอนรุกัษและจดัสรรนํา้บนพืน้ฐานแหงศาสตรพระราชา
3. เพื่อสรางนวัตกรรมใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้าในพื้นท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหสอดคลอง 

กลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกปจจุบัน
ผลการวจิยัคนพบวา พฒันาการใชภมูปิญญาทองถิน่ในการอนรุกัษและจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตร ปรากฏหลกัฐาน

การจัดสรรนํ้าตั้งแต พ.ศ. 1181 สมัยสรางเมืองเงินยาง (ในจังหวัดเชียงราย) เปนราชธานี หรือ 1,381 ปลวงมาแลว 
ในรัฐชนเผากอนระยะเวลาดังกลาว อาจเกิดระบบเหมือง ฝายในการจัดสรรนํ้าตั้งแตเริ่มเกิดการต้ังชุมชนเกษตร
สมัยรัฐชนเผา แตไมมีหลักฐานยืนยันเดนชัด การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกขาวและ
ผลผลิตขาว เปนยุทธปจจัยในความม่ันคงของรัฐและอาหารหลักของประชาชน รัฐตองมีเสบียงอาหารอุดมสมบูรณไว
เพื่อปองกันประเทศในยามสงคราม จากการวิจัยคนพบวา รัฐเขาควบคุมปจจัยการผลิต ไดแก ที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
ของเจาครองนคร กําลังในการผลิตคือแรงงาน คนเปนไพรตองสังกัดมูลนาย รับใชเจานาย โดยการถูกเกณฑแรงงาน
ตามกําหนดในกฎหมาย และในเรื่องความสัมพันธทางการผลิตจะตองแบงปนผลผลิต หรือสวยขาวใหแกเจาของท่ีดิน
และรัฐ ดังปรากฏในกฎหมายลานนาหลายฉบับ

การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรในระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งกษัตริยมีอํานาจสูงสุดที่มีอํานาจหนาที่
ในการสรางความมั่นคง ปลอดภัย ใหรัฐและประชาราษฎร จึงตองสรางระบบการควบคุมยุทธปจจัย คือ การผลิตขาว
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และอาหารใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ โดยระบบกฎหมายท่ีเอื้อตอการสรางความม่ันคงแกรัฐและผูปกครอง 
ในทํานองความมั่นคงเขมแข็งของผูปกครอง คือ ความมั่นคง เขมแข็ง และเอกราชของรัฐ ดังนั้นเสบียงอาหารและ
การควบคุมกําลังคนจึงเปนสิ่งสําคัญในการสรางยุทธปจจัยเพื่อความมั่นคงของรัฐและประชาชน

หลัง พ.ศ. 2442 ไดลดอํานาจเจาผูครองนคร และใน พ.ศ. 2476 ไดยกเลิกระบบมณฑลทั่วประเทศ เปลี่ยน
การปกครองเปนแบบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 โครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองเดิมเปล่ียนแปลงไป 
ประชาชนเร่ิมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพยสิน แตความสัมพันธทางสังคมในการจัดสรรนํ้าโดยระบบเหมืองฝายใน
ดานพันธกิจในการจัดการเหมือง ฝาย ยังคงใชแบบเดิมเปนหลัก คือ มีแกเหมือง แกฝาย และคณะกรรมการเหมืองฝาย
รับผิดชอบในการจัดสรรนํ้า และสรางมาตรการลงโทษผูฝาฝนแตไมเด็ดขาดรุนแรงเหมือนกับสมัยเจาผูครองนคร
ในระบบราชาธิปไตย

หลงัจาก พ.ศ. 2520 กรมชลประทานไดรบัแนวพระราชดาํรจิากพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัในเรือ่งการจดัการนํา้ 
จึงไดเร่ิมสรางฝายถาวรและลําเหมืองคอนกรีตในลําเหมืองเกาใหแกชาวบาน รวมท้ังคิดจะสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า
เพิ่มเติม แตถูกชาวบานในเขตพ้ืนที่นํ้าทวมคัดคาน เชน กรณีสรางเข่ือนก้ันแมนํ้าขาน ถูกชาวบานแมขนิล ตําบล
นํ้าแพร อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งหมูบานถูกนํ้าทวม ตองอพยพ คัดคาน เชนเดียวกับโครงการสรางเข่ือน
กั้นแมนํ้าวางที่ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ก็ถูกชาวบานที่เกรงวาจะถูกนํ้าทวมคัดคาน นอกจากนี้
การคัดคานการสรางเขื่อนยังเกิดจากบุคคลภายนอกพ้ืนท่ีที่คิดวาการสรางเขื่อนทําลายทรัพยากรปาไมและไมสามารถ
แกปญหาภัยแลงได

ผลงานวิจัยเร่ืองนี้จึงแตกตางจากงานวิจัยเร่ืองอื่นๆ เพราะไดเนนพัฒนาการทางประวัติศาสตรของระบบ
การจัดสรรน้ําแบบเหมือง ฝาย ในอดีต งานวิจัยสวนมากเสนอขอมูลการจัดสรรน้ําในระบบเหมือง ฝายในปจจุบัน 
และเนนเกีย่วกบัระบบการชลประทานท่ีเกีย่วกับเหมอืง ฝายเปนสวนใหญแตไมไดเสนอวธิกีารจดัการนํา้ในรปูแบบอืน่ๆ

งานวิจัยของพรทิพย ผลเพ่ิม (2533) เรื่อง ผลิตภาพและความเสมอภาคในระบบชลประทานระดับคลองซอย 
โครงการชลประทานแมแตง คนพบวา การจัดการนํ้าแบบชลประทานราษฎรมีความเสมอภาคตอการใชนํ้าและ
สามารถแกปญหาเร่ืองการจัดการนํ้าได สอดคลองกับงานวิจัยของวันเพ็ญ สุรฤกษ (2523) ที่คนพบวา การจัดการนํ้า
ในระบบชลประทานราษฎรหรือนอกเขตชลประทาน เปนระบบชลประทานขนาดเล็กมีปญหานอยกวาชลประทาน
ขนาดใหญและสามารถแกปญหากันเองไดตามระเบียบขอบังคับ อยางไรก็ตามงานวิจัยของวันเพ็ญ สุรฤกษ (2528) 
ก็ไมละเลยบทบาทของรัฐบาลในการจัดการนํ้า มิใชใหราษฎรสรางกฎ กติกา ขอตกลงกันเอง ลักษณะการจัดการ
เรือ่งนํา้รฐับาลตองมนีโยบายและแนวปฏิบตัทิีช่ดัเจนใหไดผลเชนเดยีวกับกฎหมายหรือพระราชบัญญัตกิารชลประทาน 
ตารางการสงนํา้ แผนการใชนํา้อยางประหยดั และควรใหคานํา้แกผูบริหารขอเสนอแนะจากงานวิจยัของวนัเพญ็ สรุฤกษ 
(2528) ในเรื่องอํานาจรัฐ จึงเก่ียวของและสอดคลองกับการจัดสรรน้ําของสังคมลานนาแตโบราณ ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายลานนาและสอดคลองกับปจจุบัน

พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน วิเชียรเขียว (2546) ก็ไดเสนอในงานวิจัยใหเห็นวา การจัดสรรน้ําโดยอาศัย
อํานาจรัฐของลานนามีมาตั้งแตโบราณ ในระบบปนนาหรือผืนนาท่ีใชนํ้าจากฝายเหมืองเดียวกันตองมาปฏิบัติตาม
กฎหมายของรัฐ แตมิไดยกตัวอยางโครงสรางและกฎหมายที่ใชบังคับใหชัดเจน เนื้อหาการวิจัยเนนเรื่องเศรษฐกิจ 
สังคม และการจัดสรรนํ้า โดยระบบเหมือง ฝายในปจจุบันมากกวาอดีต จึงไมสามารถมองเห็นพัฒนาการของ
ประวัติศาสตรไดอยางตอเนื่อง

แนวพระราชดําริในการจัดการนํ้า แนวคิดในการจัดการนํ้าโดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง การปรับปรุงพื้นที่
เปนระบบการเกษตรทฤษฎีใหม การนําเทคโนโลยีเขามาใชในการจัดการนํ้า การตรากฎหมายการควบคุมที่ดิน
เพื่อการเกษตร ระบบการตลาดแบบสหกรณ ยังไมมีงานวิจัยเรื่องใดสามารถเนนไดครบทุกประเด็น

ดังนั้น ผลงานวิจัยเรื่องนี้ จึงเปนการวิเคราะหและสังเคราะหการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน
แบบครบวงจร ในมิติของเวลาตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน มองความสัมพันธโยงใยระหวางระบบการเมือง กฎหมาย 

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
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หรือโครงสรางสวนบนกับระบบการผลิต และการตลาดอยางครบวงจรและตอเนื่องตั้งแตการผลิต การกระจายผลผลิต 
กลไกของรัฐในการควบคุมเพือ่ใหเกดิการจดัการน้ําอยางยัง่ยนืบนพ้ืนฐานศาสตรพระราชา ภมูปิญญาทองถ่ิน นวตักรรม
และเทคโนโลยีใหม

การจัดสรรน้ําดวยวิธีการระบบเหมือง ฝายต้ังแตโบราณ อาจไมเหมาะสมกับบางพ้ืนที่ในสังคมปจจุบัน
ที่ความตองการใชนํ้ามีมากขึ้นแตปริมาณนํ้าลดลง เนื่องจากปญหาบุกรุกทําลายปาไม และไมสามารถสรางเข่ือนหรือ
อางเก็บนํา้ ดงัน้ันพืน้ทีต่นนํา้พอจะมีนํา้ใชในการเกษตรในฤดูแลง แตพืน้ทีก่ลางน้ํา ปลายน้ํา ขาดแคลนน้ํา การนําศาสตร
พระราชาเกี่ยวกับเรื่องการจัดการนํ้า และการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม จึงเปนสิ่งจําเปนในการนําเขามาใชในการเกษตร
ควบคูกับระบบการชลประทานแบบเหมือง ฝายตามประเพณีโบราณ

แนวพระราชดําริเรื่อง นํ้าคือชีวิต การพัฒนาตามหลักภูมิสังคม การสงเสริมความรู และเทคนิควิธีการสมัยใหม
ทีเ่หมาะสม การอนรุกัษและพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนื การสรางฝายทดนํา้ อางเกบ็นํา้ อางพวง การปลกูปา 
การเกษตรทฤษฎีใหม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบสหกรณ สิ่งเหลานี้คือตัวอยางแนวพระราชดําริ
ในการอนุรักษและจัดสรรน้ํา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีควรนํามาใชในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา ซึ่งเกษตรกรทดลองใชแลวไดผลดีในลุมนํ้าวาง
และลุมน้ําขานตอนลางในเขตตําบลทุงสะโตก ตําบลทาวังพราว ตําบลบานกลาง ไดแก เครื่องสูบนํ้าระบบนํ้าใตดิน 
ที่เกิดจากน้ําฝนระดับต้ืน และน้ําบาดาล นอกจากน้ีควรสรางธนาคารน้ําใตดิน ระบบเคร่ืองฉีดแบบหัวจายน้ําแบบ
ฉดีพน กบัหวัจายน้ําแบบน้ําหยด ระบบเคร่ืองฉดีตองสรางเชือ่มตอกบัเครือ่งสบูนํา้ท่ีสบูนํา้จากบอบาดาล วธิกีารจดัสรรนํา้
ดังกลาวแลวทําใหเกิดการอนุรักษนํ้าและแกปญหาการขาดแคลนนํ้าจากระบบเหมือง ฝายได

การอนรุกัษและการจดัสรรนํา้เพือ่การเกษตรในปจจบุนัตองแกปญหาตัง้แตโครงสรางสวนบน คอื ระบบการเมอืง 
การปกครอง หรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาล การตรากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ การรับนโยบายและรับฟง
ความคดิเหน็ของประชาชนของขาราชการสวนภมูภิาคและสวนทองถิน่ ในดานเศรษฐกจิและระบบการผลติควรสงเสรมิ
การใชทฤษฎีใหมในการเกษตร เพราะเหมาะสมกับที่ดินขนาดเล็ก จัดหาแหลงนํ้าไดงาย เกิดผลผลิตรายไดหลายอยาง 
สมํ่าเสมอตลอดป เกิดปญหาความเส่ียงในเร่ืองราคานอยกวาการปลูกพืชเชิงเดี่ยว การปลูกพืชตองการนํ้านอย การใช
ศาสตรพระราชา ภูมิปญญาชาวบาน นวัตกรรม และเทคโนโลยีเขามาชวยในการผลิตและการจัดการทรัพยากรดิน
และน้ํา ในดานสังคม วัฒนธรรม ลดกระแสวัฒนธรรมบริโภคนิยม ความโลภ ความเห็นแกตัว สงเสริมการใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพ การตลาดตองลดระบบการผูกขาด 
และนําระบบสหกรณมาใชควบคูกับตลาดเสรีในระบบทุนนิยมแตไมใชตลาดผูกขาด

การอนุรกัษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรตองกระทําพรอมๆ กนัอยางครบวงจรหลายระบบ ตัง้แตระบบการเมือง 
ระบบเศรษฐกิจ การผลิต เทคโนโลยี นวัตกรรม และการแปรรูปผลผลิต การกระจายผลผลิตในระบบสหกรณ รวมทั้ง
การสรางวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสู
การพัฒนาอยางยั่งยืน 17 เปาหมาย (เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ, 2016)

อยางไรก็ตาม แนวทางการแกปญหาจากการวิจยั ความสําเรจ็ของการบรรลุตามเปาหมาย ขึน้อยูกบัความเห็นชอบ
ในแนวทางแกปญหา นโยบายของภาครัฐ และประชาชนผูรับนโยบายเพื่อไปปฏิบัติ
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3. ข�อเสนอแนะ

จากการวิจัย ไดคนพบวิธีการอนุรักษและการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทานแบบครบวงจร
ตอเนื่องโยงใยกันหลายอยาง ในการแกปญหาอยางเบ็ดเสร็จท้ังระบบการเมือง การปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง
ระบบการผลิต แปรรูปผลผลิต กระจายผลผลิต หรือการตลาด การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมบนพื้นฐาน
ศาสตรพระราชาและภูมิปญญาชาวบานเขามาประยุกตในการผลิต และระบบการตลาดรวมทั้งการสรางวัฒนธรรม
ในระบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แทนวัฒนธรรมทุนนิยม ขอเสนอแนะทั้งหมดแบงออกเปนดังนี้

1. ระบบการเมือง การปกครอง การจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตรนอกเขตพื้นที่ชลประทานเกี่ยวของกับนโยบาย
รัฐบาลหลายๆ ดาน ตั้งแตระบบการจัดการที่ดิน การจัดการนํ้า การผลิต การกระจายผลผลิต หรือระบบการตลาด
แบบสหกรณ ระบบการเมือง การปกครอง ในขอนี้จะอธิบายแตเพียงการตรากฎหมายการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 
และการติดตามงานในการจัดการนํ้าของระบบราชการสวนภูมิภาค

รัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากในหลายๆ พื้นที่ของประเทศไทยในการพัฒนาระบบชลประทาน
ในพ้ืนท่ีการเกษตร แตเมื่อมีการขยายตัวเมืองเนื่องจากการสรางถนนและสาธารณูปโภคอื่นๆ พื้นที่เหลานี้ไดถูก
ปรับเปลี่ยนเปนพื้นที่การพาณิชย อุตสาหกรรม และท่ีอยูอาศัยแทนพื้นที่การเกษตร ทําใหเกิดการสูญเสียงบประมาณ
แผนดนิเกาในการพัฒนาและจะตองสญูเสยีงบประมาณแผนดนิใหมในการพฒันาทีด่นิใหมเพือ่การเกษตรท้ังในเขตรับนํา้
ชลประทานและนอกพื้นท่ีรับน้ําชลประทาน ซึ่งกรมชลประทานตองสรางเขื่อน ฝาย คลองสงนํ้า ลําเหมืองผานพ้ืนท่ี
ดังกลาว การเกษตรเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศและการอยูดีกินดีของประชาชน ดังนั้นรัฐบาลหรือรัฐสภา
ควรเสนอกฎหมายการใชที่ดินเพื่อการเกษตร

นโยบายรฐับาลควรเนนและกาํหนดนโยบายใหขาราชการสวนภมูภิาครบัฟงปญหาจากประชาชนในการแกปญหา
เรือ่งการอนุรกัษและจัดสรรนํา้เพือ่การเกษตร เพราะชาวบานยอมทราบปญหาอยางตอเนือ่งตลอดสายนํา้ การแกปญหา
ในแตละอาํเภอยอมไมประสบผลสาํเร็จเพราะตนนํา้เกดิจากอาํเภออืน่ๆ ทีเ่ปนตนเหตทุาํใหพืน้ทีอ่าํเภอปลายนํา้ขาดแคลน
นํ้าหรือเกิดอุทกภัย ดังนั้นควรแกปญหาทั้งระบบแบบตอเนื่อง

2. ระบบการผลิต พืน้ทีก่ารวจิยัมปีญหาในระบบการผลิตทีส่าํคญัอยางนอย 2 ประการ คอื การปลกูพชืใชนํา้มาก 
เชน ขาวนาปรัง ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ลําไย ถั่วเหลอืง หอมใหญ ฯลฯ การปลูกพืชใชนํ้ามาก เชน ขาวนาปรังในฤดูแลง
ขาดแคลนน้ํา และตองใชปริมาณน้ํามาก ลงทุนสูงผลตอบแทนต่ําในเรื่องราคาขาวจึงไมคุมกับการลงทุน แตที่ตอง
ปลูกขาวนาปรังเพราะความเคยชินและมีประสบการณแตไดรับผลตอบแทนนอย

การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ลําไย อาจไดผลตอบแทนตอไรสูง มีตลาดรับซ้ือผลผลิตในตลาดจีน เวียดนาม 
ฮองกง และกลุมอาเซียน แตก็มีความเสี่ยงในอนาคต ถาประเทศเหลานี้ผลิตลําไยแขงขันกับไทย เชนเดียวกับยางพารา
ในอดีต ปริมาณสินคาลนตลาด จะสงผลใหราคาตกตํ่า เกษตรกรขาดทุนในอนาคต นี่คือปจจัยความเสี่ยง เพราะลําไย
ไมใชความตองการ (Need) และตลาดยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย บริโภคลําไยนอยหรือความตองการแทบไมมี

การลดการทํานาปรัง การปลูกพืชโดยใชนํ้านอย จึงเปนวิธีการแกปญหาอยางหนึ่ง
3. การเกษตรทฤษฎีใหม การสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมอยางจริงจังจากทฤษฎีลงสูภาคปฏิบตัอิยางมีตวัช้ีวดั 

สามารถแกปญหาการเกษตรและความยากจนของชาวนารวมทั้งการขาดแคลนนํ้า เกษตรกรในอําเภอสันปาตองมีที่ดิน
เฉลีย่ประมาณครอบครัวละ 5 ไร มนีํา้ทาคอื แมนํา้ขาน แมนํา้วาง แมนํา้ปง และลาํเหมอืงเพยีงพอจะเติมนํา้ในอางเกบ็นํา้
ของชาวนา การขุดสระ อางเก็บน้ํา และการใชนํ้าใตดินจะชวยเติมนํ้าในสระหรืออางน้ําใหเพียงพอตอการเพาะปลูก
ตลอดป การเกษตรแบบผสมผสาน การทํานา ปลูกพืชสามอยางเพ่ือประโยชนสี่อยาง คือ ใชกิน ใชสอย ใชขาย 
อนุรักษดินและนํ้า การเลี้ยงสัตว การประมง ทําใหผูผลิตมีกิน มีใช มีรายไดตลอดปจากผลผลิตตางๆ จําหนายในตลาด
หรือแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม ดังนั้นการเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ 5 ไร ยอมเกิดการอยูดีกินดี และมีรายไดมากกวา
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวอยางแนนอน การเกษตรทฤษฎีใหมจะเกิดขึ้นไดตองเปล่ียนระบบความคิดแลวลงมือกระทํา

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 115



4. การสรางนวตักรรมและเทคโนโลยใีหมๆ  นวตักรรมและเทคโนโลยใีหมทีเ่กิดขึน้จากพืน้ฐานภมูปิญญาชาวบาน
และศาสตรพระราชามหีลายประการ ซึง่สามารถนาํมาใชในการอนรุกัษจดัสรรนํา้ได เริม่ตนจาก “นํา้คอืชีวติ” ขาดไฟฟา
ไมตาย ขาดน้ําตาย การอนุรักษปาเพ่ือสรางน้ําและดิน การสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า อางพวง ฝายทดน้ํา การขุดลอก
คูคลอง การบําบัดนํ้าเสีย การทําฝนเทียม แนวพระราชดําริเหลานี้สอดคลองกับภูมิปญญาชาวบาน และไดทรงรับสั่ง
ใหกรมชลประทาน สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในอดีต สรางปจจัยการผลิตดังกลาวแลวแกปญหาเรื่องนํ้าใหแก
ประชาชน แนวพระราชดําริดังกลาวบางคร้ังก็เกิดการตอตานจากประชาชนผูเสียผลประโยชนหรือบุคคลภายนอก เชน 
การสรางเข่ือน สรางอางเก็บนํา้ ในตนนํา้แมวาง และตนนํา้แมขาน เปนตน การสรางความเขาใจและใหเกิดความศรัทธา
ในแนวพระราชดําริ และสืบสานอยางตอเนื่องจึงเปนวธิีการแกปญหาการจัดการนํ้าอยางหนึ่ง

การนําเทคโนโลยีใหม เชน เคร่ืองสูบนํ้า ระบบน้ําใตดิน ทั้งระบบน้ําต้ืนและน้ําบาดาล การสรางธนาคารน้ํา 
ระบบเคร่ืองฉดี ระบบน้ําหยด ลวนเปนสิง่จําเปนในการอนุรกัษและจดัสรรน้ําเพือ่การเกษตร เพราะในปจจบุนัขาดแคลน
นํ้าทาเนื่องจากปริมาณฝนตกนอยและการใชนํ้ามากขึ้น การสรางฝายแลวทดนํ้าเขาลําเหมืองผานพื้นท่ีนาใหนํ้าทวม
เจิ่งนองหรือผานทองรองสวน วิธีการนี้อาจตองทบทวนปรับปรุง การปลูกขาวตองการนํ้ามากอาจเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
นาปแตควรลดการปลูกขาวนาปรัง เพราะปริมาณนํ้าไมพอเพียง การทดน้ําผานรองสวนใหซึมเขาสูดิน อาจตองใช
ระบบเครื่องฉีด นํ้าหยด ขุดสระ ระบบนํ้าใตดินแทนการทดนํ้าเขารองสวนแบบเกาเพราะสิ้นเปลืองนํ้ามากเกินไป
ควรใชระบบใหมในการประหยัดน้ํา

5. สรางระบบตลาดสหกรณแขงขันกับระบบนายทุนผูกขาด ระบบทุนนิยมซ่ึงเกิดข้ึนประมาณ 160 กวาป 
คือ เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2398 ในขณะที่สังคมไทยยังขาดแรงงานเสรีอยูภายใตระบบทาส ระบบไพร ขาดปจจัยพื้นฐาน
ทางการผลติ เชน ทีด่นิ ระบบชลประทาน การคมนาคม ขาดทนุทางทรพัยสนิ และตนทุนทางปญญา วฒันธรรมในระบบ
ทุนนิยมจึงเปนบอเกิดสําคัญทําใหเกิดระบบทุนนิยมผูกขาด ขาดการกระจายรายได รัฐบาลไมสามารถแกปญหาได
เพราะอํานาจของรัฐบาลมาจากกลุมนายทุนที่ครองอํานาจทางการเมือง

ตลาดขาว เปนตลาดผูกขาดโดยระบบนายทุนมาต้ังแตเกิดระบบทุนนิยม ถึงแมเมืองไทยไดจัดตั้งสหกรณ
การเกษตรแตก็ไมสามารถแกปญหาได พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงจัดตั้งสหกรณการเกษตรหุบกะพง จํากัด 
(พ.ศ. 2514) และสหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด (พ.ศ. 2514) เปนตัวอยางและปฏิบัติจนบังเกิดผลสําเร็จ 
แตก็ไมสามารถนํามาใชกับตลาดการคาขาวได ตลาดการคาขาวยังคงเปนตลาดทุนนิยมเสรีที่ผูกขาดโดยนักธุรกิจ
จํานวนนอย

การแกปญหาการเกษตรใหแกเกษตรกร ตองเปลีย่นระบบการตลาดเปนแบบสหกรณ สหกรณจะทําใหชวิีตความ
เปนอยูของเกษตรกรดีขึ้น ทําการผลิตผานระบบสหกรณอยางพอเพียงหรือลดการผลิตลงบางเพราะพอเพียงกับรายได 
ก็จะชวยในการอนุรักษนํ้าและการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรอีกทางหนึ่ง

6. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วฒันธรรมระบบทุนนยิมเขามาแทนท่ีวฒันธรรมไทยท่ีสอนใหเดินทางสายกลาง 
เอือ้เฟอเผือ่แผ มเีมตตา กรณุา ชวยเหลอืซึง่กนัและกนั ตามหลกัพทุธศาสนาและจารตีประเพณเีดมิ แตวฒันธรรมทนุนยิม
สอนใหคนเห็นแกตวั ความม่ังคัง่ แสวงหาผลกําไร กดข่ี เอาเปรียบผูดอยโอกาส ขาดความเมตตากรุณา ยดึเงินเปนปจจัย
สําคัญ ดังนั้นการสรางวัฒนธรรมหรือการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นาจะลดความโลภ 
การแสวงหาความม่ังค่ัง และการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองลงได รวมท้ังการอนุรักษและการจัดสรรน้ํา ระบบฝาย
ซึ่งทําใหนํ้าลอดหรือผานได คือการแบงปนนํ้า ใชนํ้าอยางพอเพียงจากตนนํ้าถึงปลายนํ้า การสรางเหมืองแลวแบงนํ้า
เขาสูนาผานแต หรือชองประตูนํ้า จากนาบนสูนาลาง คือการแบงปนนํ้าภายใตกฎ ระเบียบ ของโครงสรางสวนบน
ในระบบเหมอืง ฝายตัง้แตโบราณจนถงึปจจบุนั แตความเหน็แกตวัตองการใชนํา้เพือ่สรางผลผลติจํานวนมากในปจจบุนั
จึงทําใหคนตนน้ํากักตุนนํ้าไวมากเกินไปจนเกิดการขาดแคลนนํ้าในปลายนํ้า

ในปจจบุนัวฒันธรรมระบบทนุนยิมสอนใหคนโลภ เบียดเบยีนเอาเปรยีบผูอืน่ พระราชดาํรสัของพระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหัว พระราชทานแกคณะบุคคลเขาเฝาฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541
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“...คนเราถาพอใจในความตองการ กม็คีวามโลภนอย เมือ่มคีวามโลภนอยกเ็บยีดเบยีนคนอืน่นอย 
ถาทุกประเทศมีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก 
คนเราก็อยูเปนสุข...”

แตคนไทยในปจจุบัน ยึดติดในวัฒนธรรมทุนนิยม จึงเกิดความโลภ ไมเขาใจหรือยอมรับคําวา “พอเพียง” หรือ 
“พออยูพอกิน” ดังพระราชดํารัสวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541

“...เมื่อมี 2517 วันนั้นไดพูดถึงวา เราควรปฏิบัติใหพอมีพอกัน พอมีพอกินก็แปลวา เศรษฐกิจ
พอเพียงนั่นเอง..”

นอกจากน้ี ยังทรงมีพระราชดํารัส ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 สรุปความวา เศรษฐกิจ
สมยัใหม เศรษฐกิจใหญๆ  หรอืโครงการใหญ เชน “เขือ่นปาสกัก็เปนเศรษฐกิจพอเพยีงเหมอืนกนั เขานกึวาเปนเศรษฐกิจ
สมยัใหม เปนเศรษฐกจิทีห่างไกลจากเศรษฐกจิพอเพยีง แตทีจ่รงิแลวเปนเศรษฐกจิพอเพยีงเหมอืนกัน...” ดงันัน้ เศรษฐกจิ
พอเพียง จึงมิไดหมายถึงเฉพาะเศรษฐกิจชุมชน แตเปนเศรษฐกิจระดับประเทศ ซึ่งตองยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

การร้ือฟน การเสริมสรางวัฒนธรรมโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมีตนทุนเดิมอยูแลว จึงควร
สรางระบบวัฒนธรรมดังกลาวแทนที่หรือถวงดุลกับวัฒนธรรมทุนนิยม

ขอเสนอแนะในการวิจยัเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการอนุรกัษและจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร ควรวิจยัเร่ืองการขยายตัว
ของระบบทุนนิยมกับผลกระทบตอพ้ืนที่การเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับการถือครองที่ดิน การขาดวางแผน
การใชที่ดิน การจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรทั้งระบบลุมนํ้า คือตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข
ในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรทฤษฎีใหม หรือระบบสหกรณการเกษตรสูภาคปฏิบัติ การสราง
นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหมในการอนุรักษและจัดสรรนํ้า

การศึกษาเร่ืองนํ้า หรือเรื่องการเกษตรตองศึกษาใหครบทุกมิติหรือครบวงจรท่ีเกี่ยวของสัมพันธกัน จึงจะพบ
โครงสรางและการแกปญหาทั้งระบบ

ขอคนพบจากการวิจัย เปนแตเพียงขอเสนอแนะ แตถาผูมีอํานาจ ผูปฏิบัติไมเห็นชอบ ไมเกิดความศรัทธา หรือ
ยอมศึกษาขอเท็จจริงโดยปราศจากอคติ งานคนควาวิจัยก็ไรประโยชนถาไมนําขอคนพบสูภาคปฏิบัติในการแกปญหา

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการอนุรักษและจัดสรรนํ้าทางการเกษตร
ในพื้นที่นอกเขตชลประทาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 117
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การพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งกรุฟ.
สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม. (2559). ประวัติความเปนมา. สืบคนจาก http://www.

district.cdd.go.th/sanpatong/about_us/ประวัติความเปนมา/.
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.13.2.21 เร่ืองเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑมณฑลนครสวรรค 
พิษณุโลก และมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ (2 พฤษภาคม-15 ธันวาคม ร.ศ. 119)

_______. เอกสารรัชกาลท่ี 5 ค.14.4/1 เรื่องภาษีอากรแลการพนันในหัวเมืองมณฑลลาวเฉียง. (4 เมษายน 
ร.ศ. 109-25 ตุลาคม ร.ศ. 111)

_______. เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.26/13 อัตราเงินแลทอง (18 เมษายน ร.ศ. 120-10 สิงหาคม ร.ศ. 125)
_______. เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.1.3/16 พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง ร.ศ. 119 (31 ธันวาคม ร.ศ. 119-

20 มกราคม ร.ศ. 122)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.18/2/1 ทําฝาย (1 กันยายน ร.ศ. 122-30 กรกฎาคม ร.ศ. 129)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.28.2/11 เงินสวยในมณฑลพายัพ (11 มีนาคม ร.ศ. 120–16 ตุลาคม พ.ศ. 128)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.28.2/26 เลขวัดตางๆ (10 พฤษภาคม ร.ศ. 120-21 เมษายน ร.ศ. 128)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.58/21 เรื่องราษฎรขัดขืนไมยอมทําตามคําสั่งทางราชการ (28 มิถุนายน-

27 พฤศจิกายน ร.ศ. 121)
_______. เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.58/33 พระยาศรีสหเทพออกไปจัดราชการมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ และมี

พระราชบัญญัติอากรที่ดินดวย (30 มกราคม ร.ศ. 118-30 มิถุนายน ร.ศ. 119)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.58/46 กอสรางซอมถนนหนทางแลตะพานในมณฑลพายัพ (27 กรกฎาคม 

ร.ศ. 120-30 สิงหาคม ร.ศ. 124)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 6 ค.17/9 พระราชบัญญัติลักษณะการเก็บเงินรัฐูปการ (19-22 มีนาคม พ.ศ. 2461)
_______. เอกสารรัชกาลท่ี 6 ม.2/5 แกไขวิธกีารเกณฑตามพระราชบัญญตัลิกัษณะเกณฑจาง (14 ตลุาคม-1 มนีาคม 

พ.ศ. 2455)
_______. เอกสารรัชกาลที ่6 ม.27/1 เรือ่งหนงัสอืพิมพลงขาวมณฑลพายัพ เรือ่งสาํรวจราษฎรท่ีอดขาว เรือ่งเกบ็เงนิ

ขาราชการแกราษฎรที่อดขาว เรื่องโจรผูราย (19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2453-13 ตุลาคม พ.ศ. 2462)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 7 เรื่องโครงการชลประทาน (12 มกราคม พ.ศ. 2470-11 มกราคม พ.ศ. 2471)
_______. เอกสารรัชกาลที่ 7 กษ.9/9 เรื่อง โครงการชลประทาน (12 มกราคม พ.ศ. 2470-11 มกราคม พ.ศ. 2471). 
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สัมภาษณ�

กษมณ ชูจิตร หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
กองคํา มังกรใหม บานเลขที่ 133 หมูที่ 11 บานดง ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
กองคํา กาวิรส บานเลขที่ 150 บานหัวฝาย หมูที่ 2 ตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม
กิมฮอ นิมมานเหมินท บานเลขที่ 36 ถนนทาแพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ชูสิทธิ์ ชูชาติ สัมภาษณ เมื่อวันที่ 19 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2522
คํา เรือนแกว บานเลขที่ 57 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
คํา บุญเปง บานเลขที่ 136 หมูที่ 1 บานปาจ้ี ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
จม ถาบัวคํา บานเลขที่ 3 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
จันทรสม หมื่นแสนลาน บานเลขที่ 49 หมูที่ 3 บานทุงหลุก ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตองจังหวัดเชียงใหม
จินดา เจริญมิตร บานเลขที่ 181/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
เจาอินทนนท ณ เชียงใหม บานเลขที่ 104 ถนนมณีนพรัตน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ชูสิทธิ์ ชูชาติ สัมภาษณ 

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2522
ฉลอง หมื่นแสน บานเลขที่ 170 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ชัชวาล สุคําปน บานเลขที่ 29 หมูที่ 5 บานหนองหา ตาํบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ชัยรินทร มีชัย หมูที่ 12 บานทาเด่ือ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ชุม ศรี บานเลขที่ 79 หมูที่ 8 ตําบลหนองแหยง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ชูสิทธิ์ ชูชาติ สัมภาษณ เมื่อวันที่ 20 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2522
เชาวฤทธิ์ ซาวระวัน บานเลขที่ 26/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตองจังหวัดเชียงใหม
ณรงค โตคํา บานเลขที่ 31 หมูที่ 8 บานหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ดวงเนตร หลาปอม บานเลขที่ 92 หมูที่ 7 บานรองขุม ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ดํารง ปญญา บานเลขที่ 153 หมูที่ 13 บานหนองพันเงิน ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
แดง ใจคํา บานเลขที่ 13 หมูที่ 8 บานหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
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ตวนศักดิ์ อาวรณ บานเลขที่ 57/1 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ถวิน ตันตะละ บานเลขที่ 116 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ทองคํา ผัดตัน นายกเทศมนตรีตําบลทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
โทน ปญโย บานเลขที่ 37 หมูที่ 7 บานหัวฝาย ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
นงเยาว กันทะสี บานเลขที่ 165 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
นิคม ใจแข็ง บานเลขที่ 1 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บัวจิ๋น ตะตินันไชย บานเลขที่ 8 หมูที่ 4 บานฉิมพลี ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บัวผัน ปาดวง บานเลขที่ 35 หมูที่ 12 บานทาเดื่อ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บุญประสบ บุญทา บานเลขที่ 56 หมูที่ 3 บานทาโปง ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บุญเลิศ เด็ดฤทธิ์ บานเลขที่ 46/1 หมูที่ 3 บานทาโปง ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
บุญสง อินตา บานเลขที่ 24 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประจันทร ปนไต บานเลขที่ 6 หมูที่ 6 บานรอง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประพันธ ดวงแกว บานเลขที่ 128 หมูที่ 13 บานหนองพันเงิน ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประพันธ ไชยมา บานเลขที่ 171/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประเวศน ใจมา บานเลขที่ 63 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ประสงค พิโลคํา บานเลขที่ 92/2 หมูที่ 6 บานรอง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
พระครูสาธรวีรกิจ เจาอาวาสวัดควงคํา เลขที่ 53 หมูที่ 6 บานสันควงคาํ ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัด

เชียงใหม
พิภพ ชัยคํา บานเลขที่ 45 หมูที่ 4 บานฉิมพลี ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
พิศิษย จันทรทิพย บานเลขที่ 114 หมูที่ 3 บานทาโปง ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ไพรศาล ศรีจําปา บานเลขที่ 24 หมูที่ 8 บานหวยโทง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
มนตรี ชัยประหลาด นักวิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลตําบลทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัด

เชียงใหม
มานิตย ดวงเงิน บานเลขที่ 144 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
มนูญ เชื้ออินตะ พัฒนาการอําเภอสันปาตอง ที่วาการอําเภอสันปาตอง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิฑูรย ฐิติธนภัค ผูเชี่ยวชาญวิศวกรชลประทานระดับเชี่ยวชาญ ทําหนาที่รองผูอํานวยการสํานักงานชลประทานที่ 1 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
วิฑูร ไชยวงค บานเลขที่ 25 หมูที่ 6 บานรอง ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิรัช สุภา บานเลขที่ 73/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิโรจน โปธิวงค บานเลขที่ 34/1 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิลัยวรรณ หลาชมพู บานเลขที่ 15/1 หมูที่ 6 บานสันควงคํา ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
วิสุทธิ์ ปนกอง บานเลขที่ 117/1 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
ศรชัย ปวนแดง บานเลขที่ 25 หมูที่ 5 บานอุเม็ง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
สงัด ชื่นใจ บานเลขที่ 134 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
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สมบูรณ อินตะลอง บานเลขที่ 184 หมูที่ 5 บานทาวังพราว ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
สวัสดิ์ จันทรเพ็ญ บานเลขที่ 4/3 หมูที่ 10 บานทุงสะโตก ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
สิงหชัย โยจันทร บานเลขที่ 40 หมูที่ 12 บานทาเด่ือ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
เสกศักดิ์ ไชยมา บานเลขที่ 171/1 หมูที่ 11 บานหัวริน ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินคํา จันทรคําปน บานเลขที่ 12 หมูที่ 4 บานฉิมพลี ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินถา บุญเจริญ บานเลขที่ 164 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินทอน เรือนทวี บานเลขที่ 139/1 หมูที่ 2 บานกลาง ตําบลยุหวา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อินสน สุคําปน บานเลขที่ 1235/1 หมูที่ 4 บานจอมแจง ตําบลนํ้าบอหลวง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
อุไร ปุดคํามา บานเลขที่ 9/1 หมูที่ 12 บานทาเด่ือ ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
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ชื่อ-สกุล: นายชูสิทธิ์ ชูชาติ
วัน เดือน ปเกิด: 5 พฤษภาคม 2486

หนวยงานและสถานท่ีติดตอ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
เลขที่ 202 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
โทรศัพท 0 5388 5869 มือถือ 08 1672 7897

ตําแหน�งและประวัติการทํางาน
พ.ศ. 2561-ปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยศึกษาศาสตรพระราชาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น
พ.ศ. 2561-ปจจุบัน ผูประสานงานโครงการพัฒนาพื้นที่เครือขายลุมนํ้าวาง ตามแนวพระราชดําริ
พ.ศ. 2546-ปจจุบัน ขาราชการบํานาญ และอาจารยพิเศษจางรายป
พ.ศ. 2546-2515 ขาราชการวิทยาลัยครูเชียงใหม และสถาบันราชภัฏเชียงใหม

ประวัติการศึกษา
พ.ศ. 2523 การศึกษามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
พ.ศ. 2514 การศึกษาบัณฑิต สาขามัธยมศึกษา วิชาเอกประวัติศาสตร 

 วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร

ทุนการวิจัยท่ีได�รับ
พ.ศ. 2561 กองทุนมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปงบประมาณ 2560
พ.ศ. 2553 ทุนอุดหนุนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปงบประมาณ 2552
พ.ศ. 2551 ทนุอดุหนนุการวจิยัองคการบรหิารสวนจงัหวดัแมฮองสอน ปงบประมาณ 2551
พ.ศ. 2550 ทนุอดุหนนุการวจิยัองคการบรหิารสวนจงัหวดัแมฮองสอน ปงบประมาณ 2550
พ.ศ. 2548 ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ปงบประมาณ 2548
พ.ศ. 2545 ทุนอุดหนุนการวิจัย การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ปงบประมาณ 2545
พ.ศ. 2544 ทุนอุดหนุนการวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ปงบประมาณ 2544
พ.ศ. 2541 ทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทกําหนดเรื่อง สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
 ปงบประมาณ 2541
พ.ศ. 2540 ทนุอดุหนนุการวจิยัทางวฒันธรรมประจําป พ.ศ. 2537 สาํนกังานคณะกรรมการ
 วัฒนธรรมแหงชาติ ปงบประมาณ 2540

ประวัติผู�วิจัย
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พ.ศ. 2539 ทนุอดุหนุนการวิจยัโครงการศึกษาประเทศเพ่ือนบาน สาํนกังานสภาสถาบันราชภัฏ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ 2539
พ.ศ. 2536 ทุนอุดหนุนการวิจัยศูนยสังคมพัฒนา สภาคาทอลิกแหงประเทศไทย 
 ปงบประมาณ 2536
พ.ศ. 2532 ทุนอุดหนุนการวิจัย มูลนิธิเจมส เอช ดับเบ้ิลยู ทอมปสัน ปงบประมาณ 2532
พ.ศ. 2529 ทุนอุดหนุนการวจิัย มูลนิธิเจมส เอช ดับเบ้ิลยู ทอมปสัน ปงบประมาณ 2529
พ.ศ. 2526 ทุนอุดหนุนการวิจัย UNESC 2526 ปงบประมาณ 2526
พ.ศ. 2524 ทุนอุดหนุนการวิจัย กรมการฝกหัดครู ปงบประมาณ 2524

ประสบการณ�งานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ
พ.ศ. 2561 การเสด็จประพาสตน สูการพัฒนาอยางยั่งยืน
พ.ศ. 2553  การพฒันาการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื ในมติเิศรษฐกิจพอเพียง จงัหวดัแมฮองสอน 
พ.ศ. 2553 โครงการหลวงพระราชกรณียกิจนวมินทรมหาราชาเพื่อปวงประชาราษฎร, 
 สาขาการทองเที่ยว
พ.ศ. 2551 การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เขตพื้นที่ลุมนํ้าสาละวิน 
 ในมิติเศรษฐกิจพอเพียง
พ.ศ. 2550 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในเขตพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน
พ.ศ. 2548 รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เขตลุมแมนํ้าแมแตง
พ.ศ. 2545 โครงการสํารวจที่พักประเภทเกสตเฮาสในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน 
พ.ศ. 2544 รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตลุมแมนํ้าวาง
พ.ศ. 2541 การใชภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพื่อแกปญหาภัยแลง
 ของประเทศไทย
พ.ศ. 2540 “กาดงัว” (ตลาดวัว): มิติหนึ่งของภาพสะทอนในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
 ของสังคมชาวนาในภาคเหนือของประเทศ
พ.ศ. 2539 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ในมณฑลยูนนาน : ศึกษาแหลงทองเท่ียวในนครคุนหมิง
 เมืองลูนาน และเมืองหลูซี
พ.ศ. 2536 การวิจัยเชิงประเมินผล โครงการ “การอนุรักษสิ่งแวดลอมเชิงสังคม” 
 (Social Environment Preservation) 
พ.ศ. 2532 กลองหลวง : สงครามพิธีกรรมในลานนา
พ.ศ. 2529 การคาขายทางเรือบรเิวณลุมนํา้ปงระหวางภาคเหนอืกบัภาคกลางของประเทศไทย 
 (พ.ศ. 1893 – 2504) 
พ.ศ. 2526 THE ROLE OF THAI WOMEN IN PRESERVATION AND DISSEMINATION 
 OF TRADITION CULTURAL VALUES IN THE DEVELOPMENT 
 OF NEW VALUES IN THAILAND: A CASESTUY FROM LANNA THAI 
พ.ศ. 2524 พอคาวัวตาง: ผูบุกเบิกการคาขายในหมูบานภาคเหนือของประเทศไทย 
 (พ.ศ. 2398-2503)
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โครงการวิจัยนี้ได�รับทุนจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม�

งบประมาณแผ�นดิน ป�งบประมาณ พ.ศ. 2562
โดยได�รับการสนับสนุนจากสํานักงานการวิจัยแห�งชาติ (วช.)
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